PGhiseaduse 8. peatiikk "Rahandus ja riigieelarve"
Sissejuhatus

Riigi eksisteerimine ei ole mdeldav ilma rahaliste allikateta, mis kataks riigivalitsemise kulud.
Maksude maksmise kaudu osalevad kodanikud k&ige otsesemal viisil riigi funktsioneerimises, see on
kodaniku tiheks tahtsamaks kohustuseks riigi ees. Seetdttu on pdhjendatud vajadus reguleerida
pohiseaduslikul tasandil riigi rahaasju ning riigi ja kodanike vahelisi suhteid selles valdkonnas.

Erinevate riikide pdhiseadustes on finantskisimusi reguleeritud erinevalt, eelkdige sisaldub
pohjalikum regulatsioon suhteliselt hiljem vastu voetud pShiseadustes. Ajaliselt vanemates
pohiseadustes on eelarve ja maksudega seonduvalt vaid moned (iksikud GildsGnalised paragrahvid
parlamendi to6korda voi seadusandlust kasitlevates peatiikkides. Eestis on rahandust ja riigieelarve
kasitletud eraldi peatikis nii 1920.a kui ka 1938.a p&hiseaduses.

Oma sisult on pdhiseaduse 8. peatiikk jaotatud nelja olemuselt erinevasse osasse. Paragrahvid 111 ja
112 reguleerivad Eesti Panga tegevust, § 113 satestab riigi sissetulekud, § 114 riigivaraga seonduva
ning §-d 115-119 on plihendatud riigieelarvele.

Md&nes moodsas pbhiseaduses on fikseeritud ka pohim&tteid pikaajalise finantsplaneerimise ning
majandusliku tasakaalu ja stabiilse arengu sailitamise abindude kohta. EelkGige puudutab see
probleem lubatud eelarvedefitsiidi piire ning laenukoormuse ilemmaara. Arvestades Eesti
majanduse kiiret muutumist ei ole otstarbekas detailseid majanduspoliitilisi eesmarke siiski
pohiseadusesse kirjutada, sest sel juhul voib tekkida hiljem probleeme nende muutmisega.

§ 111. Eesti raha emissiooni ainudigus on Eesti Pangal. Eesti Pank korraldab raharinglust ja seisab
hea riigi védiringu stabiilsuse eest.

1. Eesti Panga staatus

Enamikes Euroopa riikides ei ole peetud vajalikuks dra markida emissioonipanga nimetust ega
staatust. Eesti Panga ndol on tegemist aga pShiseadusliku institutsiooniga, mis moodustatakse
Riigikogu poolt ning on tema ees aruandekohustuslik. Eesti Panga padevus on fikseeritud
pohiseaduses ning tapsem tookord reguleeritakse Eesti Panga seadusega.

PShiseadus ei maara kindlaks Eesti Panga Giguslikku seisundit ega tema asendit riigiorganite
slisteemis. Vastavalt Eesti Panga seaduse § 1 Ig-le 2 on Eesti Pank juriidiline isik, olles
pohiseaduslikest institutsioonidest ainus, millele on antud juriidilise isiku staatus. Selliste staatuste
kokkusobivuses v&ib kahelda. Juhul, kui Eesti Panga funktsioonid piirduksid vaid raha emiteerimisega
ning raharingluse korraldamisega pankade vahel, oleks mdeldav kasitleda panka juriidilise isikuna.
Avaliku halduse kandjana oleks digem kasitleda Eesti Panka kui riigiasutust. Tema staatuse
maaratlemine avalik-Oigusliku juriidilise isikuna on siiski mdeldav.

Kui Eesti Panka kasitada avalik-digusliku juriidilise isikuna, tuleb muuta ka Eesti Panga seaduse § 26,
mille kohaselt Eesti Panga vara on riigi vara, sest juriidilise isiku vara saab kuuluda vaid juriidilisele
isikule endale.



Riigi majandusliku arengu ja rahvusvaluuta stabiilsuse tagajana mangib olulist rolli keskpanga
s6ltumatus valitsusest. Poliitiline sGltumatuse tagatisena valitakse Eesti Panga juhtorganid Riigikogu
poolt, Eesti Panga Noukogu volituste kestus on suhteliselt pikk ning ennetdhtaegne tagasikutsumine
on keerukas. Majanduslik s6ltumatus seisneb eelkdige selles, et keskpank ei ole kohustatud andma
valitsusele laenu ega ostma nende vélakirju. Need tagatised on satestatud kas pdhiseaduses voi Eesti
Panga seaduses.

PShiseaduse teksti harmoniseerimise eesmargil tuleks pShiseaduse 8. peatiikis satestada Eesti Panga
noukogu liikmete ja presidendi volituste kestus, kuna diguskantsleri ja riigikontrolori puhul on need
vastavat institutsiooni reguleerivas peatiikis satestatud. Tegemist ei ole hdadavajaliku muudatusega,
kuid nende ametiisikute volituste kestuse satestamine seaduse tasemel ei ole nende tegevusele
piisav garantii.

Eesti Panga seaduses vajavad korrigeerimist Eesti Panga nGukogu ja presidendi funktsioonid. Kuna
ndukogu on presidendi tegevust kontrolliv organ, ei ole loogiline, et president kuulub samaaegselt
noukogu koosseisu (Eesti Panga seaduse § 8 Ig 1). Samuti ei ole dige praktika, kus jarelevalveorgan
vOtab vastu Gigustloovaid akte (vt Eesti Panga seaduse § 9 1g 3, 9).

2. Eesti Panga emissioonidigus

Eesti Pangal on ainudigus Eesti krooni emiteerimiseks. Raha emiteerimine ja kdibelt kdrvaldamine
toimub rahaseaduse alusel, Eesti Pank kehtestab ka pangatdhtede ja miintide nimivaartuse ja
kujunduse.

3. Eesti Panga digused raharingluse korraldamisel ning riigi vadringu stabiilsuse eest seismisel

Eesti Panga Gigused ja kohustused raharingluse korraldamisel on satestatud Eesti Panga seaduses.
Raharingluse korraldamiseks ja krooni kursi stabiilsuse tagamiseks on Eesti Pangal vastavalt Eesti
Panga seadusele rahvusvaheliselt tldlevinud digused. Kuna Eesti krooni puhul kasutatakse
valuutakomitee siisteemi, mille puhul kogu kaibelolev raha on ranges vastavuses emiteerija kulla ja
vdlisvaluuta reservidega, ei oma need laialdased Gigused Eesti krooni stabiilsuse tagamisel olulist
tahtsust.

4. Eesti Panga muud funktsioonid

Eesti Pangale on seadusega antud digusi ja funktsioone, mis on oluliselt laiemad pdhiseaduse §-s 111
loetletust. Need Gigused puudutavad eelkéige Gigusloomet ja jarelevalvet.

Nimelt on Eesti Pangale delegeeritud osa tdidesaatva véimu funktsioone, mis vastavalt PGhiseadusele
kuuluvad Vabariigi Valitsuse padevusse. Selliste funktsioonide hulka kuuluvad néiteks riikliku raha- ja
panganduspoliitika teostamine (Eesti Panga seaduse § 2 Ig 4, § 4), jarelevalve krediidiasutuste
tegevuse lile, litsentside andmine ja tiihistamine, sanktsioonide rakendamine, moratooriumi
kehtestamine, sundlikvideerimise mdaramine jne (Eesti Panga seaduse § 2 Ig 5, § 17-24), rahaturgu
reguleerivate eeskirjade kehtestamine ning sanktsioonide rakendamine nimetatud eeskirjade



rikkujate suhtes, kohustuslike reservide ja muude normatiivide kehtestamine krediidiasutustele (Eesti
Panga seaduse § 14 p 3, 4, 8), valisvaluutatehingute litsentside andmine (Eesti Panga seaduse § 15 Ig
4).

Jarelevalve krediidiasutuste lle ning nende tegevust reguleerivate normatiivaktide valjaandmine ei
ole otseselt seotud Eesti Panga kui keskpanga pdhiseaduses satestatud funktsiooniga ning selliste
Oiguste dravotmine ei kahjusta ei Eesti Panga soltumatust ega Eesti krooni stabiilsust. Lahtudes
pohiseaduse kehtivast redaktsioonist tuleb Eesti Pangale jatta ainult emissiooni ja raharingluse
korraldamisega seonduvad tilesanded ning kdik digusloome ja halduskontrolli alased funktsioonid
tuleb anda Vabariigi Valitsusele, st. rahandusministeeriumile ning tema haldusalas loodavale
pangainspektsioonile.

5. Kokkuvote

Riigi eduka funktsioneerimise seisukohalt ei ole pdhiseaduse § 111 vaja muuta, kill aga tuleb muuta
Eesti Panga seadust.

§ 112. Eesti Pank tegutseb seaduse alusel ja annab aru Riigikogule.

Eesti Pank tegutseb Eesti Panga seaduse alusel, mis on konstitutsiooniline seadus. Kdesolev
paragrahv satestab ka aruandluskohustuse Riigikogu ees. Aruandlusfunktsioon on aga ebaselge, sest
lisaks arupdrimistele Eesti Panga presidendile ja Eesti Panga nGukogu esimehele ei ole tdiendavaid
kohustusi aruandluseks ette nahtud.

Praeguses pOhiseaduse redaktsioonis on Riigikohtu esimehe ja liikmete, Giguskantsleri, riigikontrolori,
kaitsevae juhataja (llemjuhataja) ametisse nimetamine, sealhulgas Giguskantsleri ja riigikontrolori
osas volituste kestus, satestatud kaks korda, esmalt §-s 65 ning seejarel vastavat institutsiooni
reguleerivas osas. Ainsaks erandiks on Eesti Panga ndukogu esimees ja liikmed. Sarnane ebaihtlus on
ka Eesti Panga presidendi osas. Kuna Eesti Panga ndukogu néol on tegemist eelkdige Riigikogu
jarelevalveorganiga, siis Eesti Panga ndukogu osas §-s 112 taiendavalt midagi satestada ei ole vaja.
Kill on vajalik pGhiseadusesse viia garantii Eesti Panga presidendi kui pShiseadusliku institutsiooni
juhi volituste kestuse osas.

PShiseaduses ei ole iheselt lahendatud Eesti Panga tegevuse kontrollimine Riigikontrolli poolt, kuna
praeguse pohiseaduse teksti § 133 kohaselt ei kontrolli Riigikontroll avalik-diguslikke juriidilisi isikuid.
See kaheldavus tuleks lahendada pGhiseaduse § 133 muutmise teel.

§ 113. Riiklikud maksud, koormised, 16ivud, trahvid ja sundkindlustuse maksed séitestab seadus.
1. Sissejuhatus

Kaesolevas paragrahvis on satestatud riigi poolt tulu saamine avalik-Giguslike kohustuste kaudu.
Tegemist on eranditega pShiseaduse § 32 Ig-s 1 toodud omandi kaitstuse printsiibist, mille kohaselt
omandi sundvoorandamine peab toimuma kohese ja Giglase hivituse eest, olles isiku pdhikohustus



riigi ees.

Pohiseaduse § 113 satestab seaduse reservatsiooni riiklike maksude, koormiste, |6ivude, trahvide ja
sundkindlustuse maksete kehtestamiseks, otsustusdiguse delegeerimise valitsusele nendes
valdkondades ei ole lubatud. See pohimdte omab Euroopas pikka ajaloolist traditsiooni ning on
valjendatud paljude riikide pdhiseadustes. Sarnased satted sisaldusid Eesti 1920.a ja 1938.a
pohiseadustes, samuti enamikus kehtiva PGhiseaduse ettevalmistamisel kasutatud eelndudes.

Maksuseadustel on vorreldes tavalistega seadustega eriline staatus. Esiteks ei saa ei maksude ega
eelarve kiisimusi panna rahvahaaletusele (§ 106). Maksude maksmisega on kodanikel liiga tihe
otsene seos, mis vOib jatta tahaplaanile soovi aktsepteerida avalikke huvisid. Teiseks ei saa riiklikke
makse kehtestavaid seadusi ega riigieelarvet kehtestada, muuta ega tlihistada Vabariigi Presidendi
seadlusega (§ 110). See kinnitab veelgi parlamendi ainupadevust ning annab olulise garantii
tdidesaatva voimu véimaliku omavoli piiramiseks. Need erisused ei kehti aga muid rahalisi kohustusi
kehtestavate seaduste kohta.

Antud paragrahv jatab lahtiseks, kas riik vGib saada tulu muudest allikatest peale eespoolnimetatute
ning mida peab vastav seadus satestama.

2. Riigi tuluallikad

Maks on maksuseadusega (vGi seaduse alusel antud kohaliku omavalitsuse volikogu maarusega) riigi
ja omavalitsuste avalik-Giguslike Glesannete taitmiseks vajaliku tulu saamiseks maksumaksjale
pandud, ettendhtud korras, suuruses ja tdhtaegadel ilma otsese vastutasuta vaieldamatult taitmisele
kuuluv rahaline kohustis (definitsioon on antud ka maksukorralduse seaduse § 2 p-s 1). Riiklikud
maksud on aktsiisid, tulumaksud, hasartmangumaks, kinke- ja parandimaks, kaibemaks, maamaks,
sotsiaalmaks ja tollimaks. Kohalike omavalitsuste maksude kehtestamise digus tuleneb pdhiseaduse
§-st 157. Kohalike maksude seaduses on loetletud 9 maksuliiki, mida omavalitsused vdivad
kehtestada. Maksude eristamisel riiklikeks ja kohalikeks on maaravaks maksu kehtestamise padevus.
Riiklik maks kehtestatakse seadusega, kohalik maks volikogu maarusega.

Koormised erinevad maksudest eelkdige selle poolest, et nad on lildreeglina mitterahalise
iseloomuga. Eelkdige on riiklikud sundkoormised seotud sdjaseisukorra vdi eriolukorraga.

Trahv on kill rahaline kohustis, kuid tema eesmark erinevalt maksudest ei ole riigi avalik-diguslike
Ulesannete tditmiseks vahendite kogumine, vaid tegemist on karistusega Gigusrikkumise
toimepanemise eest.

Riigildiv on tasu riigi poolt juriidilise toimingu tegemise v6i dokumendi valjaandmise eest. Erinevus
maksust seisneb vastutasu olemasolus maksja suhtes. Riigildivu eesmark on riigi poolt tehtava
toimingu kulutuste hlivitamine huvitatud isiku poolt.

Sundkindlustus ei erine oma sisult tavalisest kindlustusest, ainsaks erinevuseks on maksete
kohustuslikkus ning sanktsioonid kohustuse rikkumise puhul. Seega, erinevalt maksust on
kindlustusmakse otseselt seotud vastutasuga. Sundkindlustuseks on Eestis praegu liikluskindlustus,



sellena voib kasitleda ka kohustuslikku vastutuskindlustust teatud tegevusaladel tegutsevatele
isikutele, Eestis on praegu kohustuslik vastutuskindlustus notaritel.

Lisaks loetletud rahalistele kohustustele eksisteerib teisigi avalik-diguslikke rahalisi kohustusi nagu
sundlaenud, kontsessioonid, finantsmonopol, erimaksed, hinnalisandid ja tollid. Eestis on levinud
teenustasude votmine riigiasutuste poolt mitmesuguste avalik-diguslike toimingute eest. Kuna
selliste maksete ndudmine peaks toimuma vaid seaduse alusel, tuleb pohiseaduse §-s 113 see
pohimdte selgelt satestada. PGhiseaduse § 113 muutmine annaks olulise garantii isikute kaitstusele
riigivGimu voimaliku omavoli eest.

3. Kohustusi sdtestava seaduse sisu

Maksuseadusele esitatavate nduete maht on riikide I6ikes erinev. Eestis on need nduded esitatud
hetkel maksukorralduse seaduses. Maksuseadustele esitatavate nduete satestamine pShiseaduses ei
ole otstarbekas, kuna selle kiisimuse saab lahendada seadusandlikus korras, mdne maksuga
seonduva detaili kehtestamine taidesaatva véimu poolt voib olla teatud juhtudel vajalik. Samuti ei ole
satestatud ndudeid teiste §-s 113 nimetatud seaduste sisu kohta.

4. Riigi valjaminekud

Erinevalt paljudest Euroopa pohiseadustest, samuti Eesti 1920.a ja 1938.a pdhiseadusest (vt
vastavalt § 84 ja 29) ei sisalda praegune p&hiseadus keeldu teha seaduses satestamata avalik-
Oigusliku iseloomuga valjamakseid (pensionid, toetused, subsiidiumid, hivitused vms). Samas
peaksid koik riigi poolt antavad rahalised toetused (néiteks juriidilistele isikutele mdeldud toetused
vOi ettevitlusele ette nahtud subsiidiumid, eksporditoetused vms) olema satestatud
materiaalGigusliku seadusega ning neid vGib anda vaid seaduse alusel, kuna antud valdkonnas peab
tapselt samamoodi nagu maksude kehtestamisel olema tagatud soodustuste ihetaoline
rakendamine ning kdikide indiviidide vérdne kohtlemine. Kiisimuse andmine parlamendi
ainupadevusse peab tagama avalikkuse piisava kontrolli ning valistama riigi raha kulutamise
poliitilisest voi isiklikust simpaatiast lahtuvalt. Riigipoolsetele valjaminekutele seadusliku aluse
noude kehtestamine pdhiseaduses annaks selgemad juhised seadusandjale ning tagaks riigi kulutuste
parema labipaistvuse. PGhiseaduse muutmine selles osas hadavajalik kiill ei ole.

§ 114. Riigi vara valdamise, kasutamise ja kéisutamise korra séitestab seadus.

Riigi vara kohta kadiv regulatsioon ei ole Euroopa riikides tlupiline. Siiski on antud satte lisamine
otstarbekas, eelkdige pdhjusel, et see annab parlamendile kontrolli suuremate varaliste otsuste lile,
nii nagu on otsustusdigus tuluallikate Gle vastavalt §-le 113.

Riigivara on riigile kuuluvad asjad, rahaliselt hinnatavad digused ja kohustused. Valdamine on tegelik
vOim asja Ule, kasutamine on asja kasulike omaduste tarbimine ning kdsutamine on asja saatuse Ule

otsustamine. Peamine seadus, mis satestab riigi vara valdamise, kasutamise ja kdsutamise korra, on

riigivaraseadus. Riigivaraseadus ei reguleeri omandireformiga seonduvaid ktisimusi, milleks on vastu
vBetud eriseadused.



Riigivaraseadus kehtib riigivara valitsejate valitsemisel oleva vara kohta. Praegusel hetkel on osa
riigivara siiski riigivaraseaduse regulatsiooni alt valjas, nditeks kehtib see Eesti Panga kohta. Ka
paljude teiste avalik-Biguslike juriidiliste isikute vara kasitletakse silamaani riigivarana, kuid need
kiisimused ei tingi pGhiseaduse muutmist, vaid vajavad vastavate seaduste korrigeerimist.

Pbhiseaduse § 114 tervikuna on 6nnestunud norm, mis muutmist ei vaja.

§ 115. Iga aasta kohta votab Riigikogu seadusena vastu riigi koigi tulude ja kulude eelarve.

Vabariigi Valitsus esitab riigieelarve eelnéu Riigikogule hiljemalt kolm kuud enne eelarveaasta
algust.

Valitsuse ettepanekul voib Riigikogu eelarveaasta kestel vastu votta lisaeelarve.
1. Sissejuhatus

PShiseaduse §-d 115-119 on seotud riigieelarvega. Riigieelarve vastuvétmine on (iks olulisemaid
parlamendi suverdansuse elemente. Riigieelarve vastuvotmise teel kontrollib seadusandlik v6im
taidesaatva véimu tegevust ning seab sellele konkreetsed piirid. Riigieelarvega seonduvalt on kogu
maailmas tunnustatud jargmised pShimdétted:

a) koikehaaravuse pohimote - riigieelarve peab sisaldama riigi kdiki tulusid ja kulusid;

b) lihtsuse pGhimdte - Gihe aruandeperioodi tulud ja kulud peavad olema kajastatud Uhes eelarves;
c) eelnevuse pohimote - riigieelarve vGetakse vastu enne arvestusaasta algust;

d) téepédrasuse pohimote - planeeritavad tulud ja kulud peavad véimalikult tapselt vastama
tegelikkusele;

e) tasakaalustatuse pShimdéte - riigieelarve tulude summa peab vérduma kulude summaga.

Eelarve puhul tuleb eristada erinevaid mdisteid. Eelarve all mdeldakse eelkdige majandusplaani, mis
seob tdidesaatvat véimu kulude poole peal. Seet6ttu ei ole dige radkida raha eelarvesse laekumisest,
Oige mdistekasutuse vastu eksib ka pohiseaduse § 154. Riigi tulud laekuvad riigikassasse ning
makstakse sealt valja, eelarves ndhakse need tulud ja kulud ette.

2. Riigieelarve aastane kehtivus

Enamikes riikides vGetakse eelarve vastu sarnaselt Eestiga Uheks aastaks. Eelarveaasta ei pruugi
kokku langeda kalendriaastaga, Eestis on nii riigi kui omavalitsuste eelarveaastaks kalendriaasta.
Eelarve puhul on tegemist tdhtajalise seadusega, mis hakkab kehtima eelarveaasta algusest, mis vdib
toimuda ka tagasiulatuvalt, ning kaotab kehtivuse eelarveaasta méodumisel.

Riigieelarve seaduses on jaetud vGimalus teatud kulutuste tegemiseks ka eelmise aasta eelarves
ettenahtud kulutuste arvel, nditeks kapitaalmahutusteks voi teatud soetusteks (§ 33 Ig 2). Aastase
kehtivuse range printsiip valistab kulude lilekandmise jargnevateks aastateks.



3. Riigieelarve seadusena vastuvotmine

Riigieelarve vGetakse pShiseaduse kohaselt vastu formaalse seaduse vormis. Samas ei saa riigieelarve
ise Uhtegi teist seadust muuta voi tihistada. Kdik muudatused riigi tulusid ja kulusid mdjutavates
seadustes tuleb teha enne riigieelarve vastuvétmist. Valdav on seisukoht, mille kohaselt on
riigieelarve ndol tegemist vaid formaalse seadusega, milles ei ole digusnorme, sest antud juhised on
konkreetse iseloomuga, dra on nimetatud kellele, milliseks otstarbeks ja kui pikaks ajaks raha
antakse. Riigieelarve tulude puhul on igal juhul tegemist normivaba toiminguga, sest tegelikku
laekumist planeeritud summas ei saa tagada ei normatiivselt ega administratiivselt.

Igal Gigustatud isikul on lubatud nduda riigipoolsete seadusest tulenevate kohustuste taitmist
s6ltumata sellest, kas vastav valjaminek on riigieelarves kajastatud véi mitte. See tdhendab, et
vahendite puudumine riigieelarves ei anna riigile digust keelduda oma kohustuste tditmisest. Samuti
ei tahenda riigieelarve tulude taitmine seadustes ettendhtud kohustuste |Gppemist.

Kisimusest, kas riigieelarve kujutab endast digustloovat akti v6i mitte, oleneb see, kas riigieelarve
allub Giguskantsleri jarelevalvele v6i mitte (§ 139). PGhiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluses ei
oma tahtsust, kas tegemist on formaalse voi materiaalse seadusega (pShiseaduslikkuse jarelevalve
kohtumenetluse seaduse §41g1p 1, 2).

Eelarvekiisimusi ei saa panna rahvahaaletusele (§ 106). Samuti ei saa pShiseaduse praeguse teksti
kohaselt riigieelarvet kehtestada, muuta ega tihistada presidendi seadlusega (§ 110). Selle piirangu
otstarbekus on kaheldav, kuna riiki tabanud kriisiolukordades peaks olema vdimalus kulutusi Gmber
jagada.

4. Riigi koik tulud ja kulud (iihtsuse ja kdikehaaravuse pohimaote)

PShiseaduse kohaselt peavad riigieelarves olema kajastatud riigi kdik tulud ja kulud, ilma erandite
tegemise voimaldamiseta. See annab aluse nduda, et k&ik tulud, mida saavad riigiasutused, peavad
olema kajastatud riigieelarves, avalik-Gigusliku juriidilise isiku (nt Eesti Pank) tulusid ega kulusid
riigieelarves ei kajastata. Uhtsuse ja kdikehaaravuse printsiibi eesmérk on vilistada mistahes
eelarvevilise, eri- voi salafondi olemasolu, millest tehtaks valjamakseid seadusandja teadmata ja
loata.

Sellise korra otstarbekus on kisitav, kuna kulutuste tegemisel on vaja suuremat paindlikkust kui
riigieelarve menetluse aegandudev protseduur ette ndeb. P6hiseaduse § 115 on vdimalik télgendada
sellisena, et teatud tulud ja kulud on véimalik riigieelarves esitada netoarvestusena (tulude ja kulude
vahena), kuna Uhtsuse ja kdikehaaravuse printsiip ei ole otseselt seotud neto- ja brutoprintsiibiga.
Eelkdige tulevad sellised kiisimused kdne alla riigiasutuste puhul, mis osutavad tasu eest teenuseid,
omamata iseseisva subjekti staatust.

Eestis ei ole ihtsuse ja kdikehaaravuse printsiibist suudetud senimaani taies ulatuses kinni pidada.
Mitte koik riigi tulud ei ole kajastatud riigieelarves. Naiteks sotsiaalmaks ei ole seotud riigieelarvega,
vaid sotsiaalkindlustuse ja ravikindlustuse eelarvetega. Erastamisest laekuvad rahad on naidatud



Eluasemefondi, Keskkonnafondi, Hiivitusfondi, kohaliku omavalitsuse eluasemefondi, kohaliku
omavalitsuse omandireformi reservfondi ja Vabariigi Valitsuse eelarvevalisesse omandireformi
reservfondi tuluna. Tagamaks kooskdla pohiseadusega, tuleb erastamisest laekuv raha kajastada
riigieelarve tuluna ning eraldised fondidesse riigieelarve kuluna.

5. Riigieelarve eelndu esitamine

Riigieelarve, samuti lisaeelarve eelndu esitamise digus on pdhiseaduse praeguse sdnastuse kohaselt
ainult Vabariigi Valitsusel, juba joustunud riigieelarve muutmist véivad algatada ka teised
PShiseaduse §-s 103 loetletud institutsioonid. P6him&te, et riigieelarvega seonduvate kiisimuste
initsiatiiv on valitsuse monopol, on tunnustatud kogu Euroopas, kuna ainult valitsus on suuteline
valja tooma riigi rahalised vajadused tervikuna. Seet&ttu tuleb pdhiseadust muuta osas, mis
puudutab riigieelarve muutmise seaduse algatamist ning ka see kiisimus tuleb jatta Vabariigi
Valitsuse ainupadevusse.

PShiseaduses ei ole ette ndhtud kditumisjuhist olukorras, kus valitsus esitab riigieelarve projekti
hilinenult voi ei esita seda Uldse. Selline tegevusetus ei too endaga kaasa valitsuse ametist lahkumist
ega anna parlamendile Gigust ise riigieelarve projekti koostada, andes Vabariigi Valitsusele teatava
vOBimaluse ise Riigikogu laialisaatmist vastavalt §-le 119 provotseerida. Olukord ei vaja aga muutmist,
kuna Riigikogule jaab voimalus avaldada eelndu mitteesitanud Vabariigi Valitsusele umbusaldust ning
anda volitused sellise valitsuse moodustamiseks, kes suudab eelndu esitada.

6. Lisaeelarve

Kui valitsus soovib teha kulutusi, mida riigieelarves ei ole ette nahtud v&i suurendada riigieelarve
kulusid, tuleb votta vastu lisaeelarve. Lisaeelarve ei muuda riigieelarvet, teda tuleb vaadelda kui
eelarve tdiendust.

Juhul, kui on vajalik paigutada Gmber eelarve kulusid (vdhendatakse thte kululiiki ning suurendatakse
teist), ilma et tulude ja kulude kogumaht muutuks, tuleb riigieelarvet muuta. Tegemist ei ole
lisaeelarvega.

§ 116. Riigieelarve véi selle eeln6u muutmise ettepanekule, mis tingib nendes ettendihtud tulude
véhendamise, kulude suurendamise véi kulude iimberjaotamise, tuleb algatajal lisada rahalised
arvestused, mis nditavad dra kulude katteks vajalikud tuluallikad.

Riigikogu ei tohi kustutada ega vidhendada riigieelarvesse voi selle eelnéusse voetud kulusid, mis
on ette nidhtud muude seadustega.

1. Rahalised arvestused

PShiseaduse § 116 Ig 1 piirab seadusandlikku algatust riigieelarve eelndu muutmise ettepaneku osas
ning joustunud riigieelarve muutmise ettepaneku osas. Praegune tekst on segane, naiteks ei ole



selge, kas piirang kehtib lisaeelarve eelndu muutmise ettepanekute kohta Riigikogus. PGhiseaduses
peaks olema selgesGnaliselt satestatud, et algatajal tuleb dra naidata rahalised arvestused Riigikogu
menetluses oleva riigieelarve eelndu voi lisaeelarve eelndu muutmisettepanekute osas, kui tekivad
tdiendavad kulutused. Rahaliste arvestuste nditamine ei ole vajalik riigieelarve muutmisel, kuna
tdiendavate tulude dranditamise vajadust vaid kulude imberjaotamise puhul ei teki. Kuigi praegu on
piirangud ka kulude Gimberjaotamist tingivatel muudatusettepanekutel, on kulude imberjaotamise
puhul rahaliste arvestuste aranaitamise kohustus tleliigne.

PbShiseaduse § 116 eesmark on seadusandja ohjeldamine véimalike populistlike ja [abim&tlematute
otsuste tegemise eest, kuna maksude vahendamine vdi riigieelarvest makstavate toetuste
suurendamine on hea viis valijate toetuse saamiseks. Et piirata liigset kulutamist ning lle
majanduslike voimaluste elamist, on peetud vajalikuks seada sellele pdhiseaduslikud piirid.

Eesti pOhiseadus ei nde aga ette parlamendile piiranguid pdhiseaduse muutmisel juhul, kui rahalised
arvestused naidatakse ara puudulikult, pole satestatud, kui pohjalikud peavad rahalised arvestused
olema. Rahalised arvestused tulude poole peal on tihti hinnangulised ning need véimaldavad
pohiseaduse § 116 Ig-s 1 satestatud formaalset nduet pShimaotteliselt alati taita. Antud kiisimusi saab
tapsustada seadusega. Parlamendi poolt liigsete kulude sisseviimist piiraks ka ndue, mille kohaselt
Riigikogus ei tohi muuta ilma Vabariigi Valitsuse ndusolekuta riigieelarve voi lisaeelarve eelnéud
selliselt, mis tingib tulude voi kulude Gldmahu suurenemise.

2. Muude seadustega ettendhtud kulud

Paragrahv 116 Ig-s 2 toodud piirang tuleneb riigieelarve kui formaalse seaduse iseloomust. See
kohustab riigieelarvesse kirjutama kulusid, mis on ette nahtud seadusega, § 116 Ig-s 2 satestatud
noude mittetditmine ei takista seaduse alusel riigi vastu nGuet esitama. Eelarvega ei saa muuta
tavalisi seadusi. PGhiseaduse § 116 Ig 2 ei tohiks aga valistada riigieelarve eelndus vastavate kulude
kustutamist ja vdahendamist juhul, kui Gheaegselt riigieelarvega menetletakse eelndusid, mis
vastavaid kulutusi muudes seadustes vahendavad.

PShiseadus ei sea Riigikogule piiranguid selliste seaduste vastuvotmiseks, mis toovad riigile
tdiendavaid kulutusi, kuigi neid kulutusi ei ole riigieelarves ette nahtud. Nii vib kujuneda vilja
olukord, kus Riigikogu v&tab vastu seaduse, mille tditmiseks puudub raha. Pdhiseaduses muudatuste
tegemine ei ole hdadavajalik, kuna seaduseelndude menetlemisel kulude katteallikate dranditamise
noude saab sisse viia lihtseadusega.

§ 117. Riigieelarve koostamise ja vastuvotmise korra sétestab seadus.

Paragrahvis 117 on satestatud seaduse reservatsioon riigieelarve koostamise ja vastuvdotmise korra
kehtestamiseks. Sellise reservatsiooni vajalikkuses ei ole pdhjust kahelda. Riigieelarve koostamise ja
vastuvOtmise korra satestab riigieelarve seadus, mida saab vastu votta ja muuta ainult riigikogu
koosseisu hadlteenamusega (§ 104 p 11). Riigieelarve seadust ei saa praeguse pohiseaduse teksti
kohaselt kehtestada presidendi seadlusega (§ 110). Segaseks jaab, kas riigieelarve seadus on eelarve



kiisimus, mida ei saa panna rahvahaaletusele (§ 106). Selline ebaselgus Eesti riigi funktsioneerimisele
ohtu ei kujuta ning ei tingi pohiseaduse muutmist § 117 osas.

§ 118. Riigikogu poolt vastuvéetud riigieelarve joustub eelarveaasta algusest. Kui Riigikogu ei vota
riigieelarvet eelarveaasta alguseks vastu, voib iga kuu teha kulutusi iihe kaheteistkiimnendikuni
eelmise eelarveaasta kulutustest.

1. Riigieelarve joustumine

Paragrahv 118 kohaselt joustub riigieelarve eelarveaasta algusest. Samas on sellise satte eraldi
valjatoomine Uleliigne ning segadust tekitav. Esiteks maadrab riigieelarve kehtima hakkamise ara juba
§ 115. Teiseks on ebaselge, kas riigieelarve jGustub soltuvalt tema vastuvotmisest, valjakuulutamisest
vOi avaldamisest.

Riigieelarve joustumiseks on Vabariigi Presidendi poolt riigieelarvet kehtestava seaduse
valjakuulutamine ning eelarve avalikustamine Riigi Teatajas vajalik. Valjakuulutamine on vajalik
eelkoige formaalsete, naiteks menetlusvigade, valtimiseks. Vabariigi President saab riigieelarve vilja
kuulutamata jatta ka sisulistel péhjustel, naiteks Ghtsuse ja kdikehaaravuse printsiibi rikkumisel.

2. Kulutuste tegemine riigieelarve puudumisel

PBhiseaduse kohaselt v&ib valitsus teha kulutusi 1/12 ulatuses eelmise eelarveaasta kulutustest
juhul, kui Riigikogu ei vOta riigieelarvet eelarveaasta alguseks vastu. Vastuoluline olukord tekib juhul,
kui Riigikogu on kiill riigieelarve vastu votnud, kuid president ei kuuluta seda vilja. Sellisel juhul peab
valitsus juhinduma véljakuulutamata, seega veel jbustumata eelarvest voi tal ei ole lldse Gigust
kulutusi teha. PGhiseaduse sdnastuse muutmine selles osas on valtimatu, kuna vastasel korral vdib
tekkida tletamatuid probleeme riigi funktsioneerimisel.

Kuigi pShiseaduses on sadtestatud rahaliste kulutuste tegemine 1/12 ulatuses eelmise aasta
kulutustest, ei ole selle p6himotte jargimine lihtne, eelkdige Uksikute asutuste voi kululiikide IGikes
(naiteks kui asutusi on vahepeal reorganiseeritud vGi plaanitakse suuremaid muudatusi). Riigieelarve
seaduses on probleemi pittud lahendada sel viisil, et iga asutus vdib teha ainult selliseid kulutusi,
mis olid eelmise aasta eelarves ning on jooksva aasta eelarve projektis, ning ainult kahest summast
vaiksema ulatuses (§ 21 Ig 2).

PShiseadus seostab kulutuste tegemise eelmise eelarveaasta kulutustega, mitte eelmise eelarvega.
Kuna eelarve puudumisel tuleb hakata kulutusi tegema eelarveaasta algusest, kuid selleks ajaks ei ole
tapne riigieelarve tditmise aruanne valminud, ei ole eelmise eelarveaasta kulutuste summa selge ning
pOhiseaduse § 118 taitmine raske. Seetdttu tuleb pdhiseaduses seostada kulutuste tegemine eelmise
eelarvega, nii nagu see on satestatud ka kehtivas riigieelarve seaduses.

§ 119. Kui Riigikogu ei ole riigieelarvet vastu votnud kahe kuu jooksul péirast eelarveaasta algust,
kuulutab Vabariigi President vidilja Riigikogu erakorralised valimised.



Pdhiseaduse § 119 eesmark on tagada parlamendi to6vdime ning vastutustunne riigiasjade
otsustamisel. Suutmatus votta vastu riigieelarvet naitab kdige ilmekamalt parlamendi
otsustusvdimetust.

Riigikogu erakorraliste valimiste valjakuulutamine on vaadeldaval juhul presidendi kohustus. PGhjus,
miks eelarve jai vastuvdotmata, ei oma antud juhul tahtsust, see peab toimuma ka naiteks juhul, kui
Vabariigi Valitsus jai eelndu esitamisega hiljaks. Ainus erand tuleneb PShiseaduse §-st 131, mille
kohaselt Riigikogu valimisi ei viida |dbi ega kuulutata valja erakorralise vGi sGjaseisukorra ajal. Kuna
eelmise Riigikogu koosseisu liikmete volitused I6pevad valimistulemuste valjakuulutamise paevast (§
61), ei ole valistatud, et enne valimiste toimumist jouab Riigikogu vana koosseis riigieelarve vastu
vOtta. Valimiste labiviimist see asjaolu ei mdjuta.

Selle kohta, kas uus Riigikogu koosseis jatkab menetlust eelmisele koosseisule esitatud riigieelarve
eelnbuga voi peab valitsus selle uuesti esitama, samuti see, kas valitsusel on Gigus esitada esialgsest
erinev eelndu, regulatsioon puudub. Praktikas vdib see probleem tahtsust omada, sest uue Riigikogu
koosseisu kokkuastumisel astub Vabariigi Valitsus tagasi (§ 92 p 1) ning uus valitsus v6ib soovida
eelarveprojekti muuta.

PShiseaduse § 119 ei taga Riigikogu otsustusvdoimetuse korral eelarve vastuvétmist ka juhul, kui
valitakse uus Riigikogu. Ka uues Riigikogus ei pruugita saavutada liksmeelt.



