PGhiseaduse 11. peatiikk "Riigikontroll"
Sissejuhatus

Riigi tegevuse kontroll, sealhulgas majanduskontroll, on demokraatliku riigi olemuslik element.
Kontroll tdidab pShidigusi ja -vabadusi tagavat, demokraatia pShiprintsiipidega seonduvat
funktsiooni. Kontrollist on huvitatud peamiselt riigi kodanikud, kes soovivad kaitset riigi omavoli eest
ning kes maksumaksjatena on huvitatud riigi raha otstarbekast kulutamisest. Kontroll teenib ka
halduse huvisid, sest kontrolli tulemusena saab haldus kinnitust omaenese tegevuse kvaliteedi ile ja
puuduste korral on olemas korrigeerimise vdoimalus. Lisaks tagab kontroll halduse labipaistvuse, mis
on aga eelduseks halduse usaldamisele.

Pohiseaduse 11. peatiiki aluseks oli P6hiseaduse Assamblees voetud nii varem kehtinud pdhiseaduse
vastavad satted, muudes riikides omaksvGetud praktika kui ka 1990.a vastuvdetud Eesti Vabariigi
Riigikontrolli seaduses satestatud p6himotted. PGhiseaduse Assamblee tldkogu istungitel ei esinenud
Riigikontrolli institutsiooni kohta oluliselt lahknevaid arvamusi, ka rahvusvaheliselt tunnustatud
ekspertidel ei olnud selle peatiki kohta olulisi etteheiteid.

Riigikontrolliga sarnase institutsiooni kohta kdivad normid sisalduvad enamike riikide pdhiseadustes.
Harvemini on Riigikontrollile piihendatud eraldi peattikk. Eesti Riigikontrolli kajastav p&hiseaduse
peatiikk ei ole oma ulatuse ja sisu poolest Euroopa riikide hulgas erandlik. Riigikontrolli kohta oli
eraldi peatiikk ka 1938. aasta pohiseaduses, 1920.a pohiseaduses on Riigikontrolli kohta kaudne viide
§-s 55.

Pohiseadus peab garanteerima Riigikontrolli eksistentsi ja tema s6ltumatuse kontrollitegevuses,
kindlaks maarama tema padevuse ning suhted teiste pdhiseaduslike institutsioonidega.

§ 132. Riigikontroll on oma tegevuses s6ltumatu majanduskontrolli teostav riigiorgan.
1. Riigikontroll kui riigiorgan

PShiseadus ei maara tapselt kindlaks Riigikontrolli asendit riigi institutsionaalses siisteemis,
satestatud on vaid tema olemus riigiorganina. Kisitav on, kas tegemist on véimude lahususe
printsiibi kohaselt seadusandliku, taitev- voi kohtuvGimu organiga. Viimane seisukoht Eesti
oiguskultuuris on valistatud, kuigi paljude Euroopa riikide vastavad kontrollorganid loetakse
kohtuvéimu kuuluvaks.

Eelkdige radgitakse Riigikontrollist kui seadusandliku v6imu juurde kuuluvast organist. Ka mitme
Euroopa riigi pohiseadused rdhutavad Riigikontrolli otsest seotust parlamendiga voi sellele allumist.
Kuna Riigikontroll on abiks eelkdige parlamendile kontrollifunktsiooni (eelarve taitmise aruande
kinnitamine voi tagasiliikkamine) teostamisel, kasitatakse teda parlamentaarse organina.
Materiaalses mdottes ei teosta Riigikontroll seadusandlikku véimu.

Siiski ei ole Riigikontrolli ndol tegemist vaid parlamenti abistava organiga. Riigikontroll teenib lisaks
Riigikogule ka tdidesaatva vGimu huve, abistades Vabariigi Valitsust kontrolli teostamisel
valitsusasutuste Ule. Funktsionaalset seotust tdaidesaatva voimuga iseloomustab pdhiseaduse § 136,



mis annab riigikontroldrile diguse osaleda sGnadigusega Vabariigi Valitsuse istungitel oma
Glesannetesse kuuluvais asjus. See vGimaldab taitevvéimu tegevusele reageerida juba varakult.
Riigikontroll teenib ka maksumaksjate huve, kontrollides kdigi riigiorganite majandustegevust. Seega
on Riigikontroll institutsioon, mis tagab véimude lahusust ja tasakaalustatust, ise riigivdimu
teostamata. Selles mé&ttes on ta véimude lahususe suhtes neutraalne, kuid samas tugevdab véimude
tasakaalustatuse pohimotet, nagu see on omane teistelegi tagasiside funktsiooni taitvatele
organitele.

2. Riigikontrolli s6ltumatus ja selle tagatised

Riigikontrolli sGltumatust réhutavad peaaegu kdikide Euroopa riikide pShiseadused. Oluline on
s6ltumatus mitte ainult tdidesaatvast vdimust kui peamisest kontrollitavast, vaid ka Riigikogust, mis
tuleneb Eesti riigikorra parlamentaarsest iseloomust. Vabariigi Valitsusel peab olema Riigikogu
usaldus, jarelikult toetab Riigikogu enamus Gldjuhul Vabariigi Valitsust ning ei ole huvitatud selle
finantsmajanduslike tegevushalvete valjatoomisest.

S6ltumatust voib maaratleda isikliku ja sisulise sdltumatusena. Kuna pdhiseaduse § 132 kohaselt on
Riigikontroll s6ltumatu oma tegevuses, on Riigikontrolli puhul sarnaselt Giguskantsleriga (§ 139) ja
kohtutega (§ 146) réhutatud eelkdige sisulist séltumatust.

Sisuline séltumatus ehk tegevusvabaduse pohimote tdhendab, et Riigikontroll on seaduse piires
s6ltumatu kontrollimeetodite, kontrollimise viisi ja ulatuse ning aruandluse viisi valikul. Seadustes ei
ole nendes valdkondades Riigikontrollile (ilemaéaraseid piiranguid seatud. Lisaks nendele
valdkondadele on sisulise s6ltumatuse elemendiks t66 planeerimise iseseisvus. Seaduses ei ole
Uheselt satestatud, kas Riigikontroll peab arvestama parlamendi, selle komisjoni voi liikme, samuti
valitsuse palvega mingit konkreetset kontrollimist ldbi viia, mistGttu seadust tuleb selles osas
tapsustada.

Tegevusvabaduse tagamiseks on oluline ka isikliku séltumatuse tagamine, mis seondub ametisse
nimetamise ja ametist vabastamisega. Riigikontrolori ametisse nimetamist ja ametist vabastamist on
vaadeldud § 134 juures. Riigikontrolli kdik tlejaddnud teenistujad nimetatakse ametisse riigikontrolori
poolt ja neile laienevad avaliku teenistuse seaduses ja riigikontrolli seaduses satestatud garantiid, mis
on piisavad nende sdltumatuse tagamiseks.

Selleks, et valtida subjektiivset m&ju kontrollijatele, peavad nendele laienema teatud tookoha- ja
tegevuspiirangud. Riigikontrolori tegevuspiirangud tuleks satestada Riigikontrolli seaduses, praegusel
hetkel avaliku teenistuse seaduses riigiametnikele kehtestatud piiranguid ei saa riigikontrolori suhtes
alati kohaldada.

3. Majanduskontroll ja selle tulemused

PShiseadus ei ava Riigikontrolli poolt teostatava majanduskontrolli sisu. Maailmas tldlevinud
majanduskontrolli liikidena eristatakse digusparasuse ja tulemuslikkuse kontrolli, kusjuures need
kriteeriumid ei kattu taielikult haldusdiguses kasutatava seaduslikkuse ja otstarbekuse jarelevalvega.



Oigusparasuse kontroll hdlmab kontrollitavate tiksuste finantsaruannete tdesuse kontrolli, kogu
valitsusadministratsiooni finantstegevuse hindamist, finantsslisteemide ja tehingute kontrolli,
sisekontrolli ning selle funktsioonide kontrolli, samuti kontrollitava liksuse sees tehtud haldusotsuste
kontrolli. Tulemuslikkuse kontroll on kontrollitava Gksuse llesannete tditmisel ressursside
kasutamise saastlikkuse, tdhususe ja efektiivsuse kontroll. Sdastlikkuse all méeldakse tegevuseks
vajalike ressursside maksumuse minimeerimist, pidades silmas kvaliteeti. T6husus on seos kaupade,
teenuste voi muul viisil antud valjundi ning nende tootmiseks kasutatud ressursside vahel. Efektiivsus
on seotud tulemustega, mida vérreldakse eesmarkidega ning ressurssidega, mis on eesmarkide
saavutamiseks kasutatud.

Majanduskontrolli sisu on ajaloos labi teinud suure arengu ning laieneb ka tanapaeval. Naiteks
teostavad erinevate riikide Riigikontrollid sotsiaal- ja keskkonnamdjude, samuti elektroonilise
andmeside turvalisuse hindamist. SeetGttu ei ole otstarbekas pdhiseaduses majanduskontrolli
moistet tapsemini piiritleda, kuid darmiselt oluline on Riigikontrolli tegevuse piiride tdpsustamine
seaduses.

Riigikontrolli tegevuse tulemusena ei saa jargneda automaatselt sanktsioonid. Riigikontrolli
kontrollimine on abiks asutusele t606 korraldamisel ning informatsiooniks asutuse kdrgemalseisvale
organile alluvate t606 kohta. Vajalikud meetmed rakendab see, kelle padevusse see kuulub.
Riigikontrolli Glesanne on jalgida, kas neid meetmeid on rakendatud. Riigikontrolli kontrollimise
tulemusena tehtud sisulised soovitused ja ettepanekud ei ole siduvad.

Riigikontrolli staatusele ning olemusele ei vasta riigikontrolli seaduse § 19 Ig 3, mille kohaselt
peakontrolori otsuse peale voib kaevata riigikontrolorile voi kohtusse. Sama seaduse § 13 jargi on ka
riigikontrolori otsus vaidlustatav kohtus. Selles osas, kus Riigikontroll ei tee kohustuslikke
ettekirjutusi, ei saa soovitusi kohtus p6himd&tteliselt vaidlustada (valja arvatud juhtumid, kui
riilvatakse kellegi au ja vaarikust, millisel juhul saab p66rduda tsiviilkohtusse). Ebatdpne on ka
halduséiguserikkumiste seadustiku § 159 Ig 2, mille kohaselt Riigikontrolli otsuste tdahtajaks taitmata
jatmise eest maaratakse rahatrahv kuni kahesaja paevapalga ulatuses. PGhjendamatu tdidesaatev
v&im on Riigikontrollile antud haldusdiguserikkumiste seadustiku §-s 137> ning § 228 Ig 1 p-s 25, kuna
protokolli koostamine riigieelarve seaduse rikkumise kohta ei ole kooskdlas Riigikontrolli staatusega.

4. Kokkuvote
PShiseaduse § 132 on vajalik norm, mille muutmiseks vajadus puudub.

§ 133. Riigikontroll kontrollib:

1) riigiasutuste, riigiettevéotete ja muude riiklike organisatsioonide majandustegevust;

2) riigi vara kasutamist ja sdilimist;

3) kohalike omavalitsuste valdusse antud riigivara kasutamist ja kdsutamist;

4) nende ettevéotete majandustegevust, kus riigil on iile poole osakute véi aktsiatega mddratud
hdiéiltest voi kelle laene voi lepinguliste kohustuste téditmist tagab riik.

1. Sissejuhatus



Pohiseaduse § 133 satestab Riigikontrolli teostatava majanduskontrolli objekti. Nii nagu
majanduskontrolli sisu, ei ole ka kontrolliobjekte tildjuhul Euroopa riikide pdhiseadustes p&hjalikult
kajastatud, piirdutud on Uldise kirjeldusega, mille kohaselt Riigikontrolli padevuses on avaliku sektori,
riikliku sektori, riigi vahendite vai riigieelarve taitmise kontrollimine. Siiski |lahtutakse rahvusvaheliselt
tunnustatud eeldusest, et s6ltumatu ja kompetentne majanduskontroll peab toimima kogu avaliku
halduse (le, hélmates kdiki halduskandjaid ning ei tohi eksisteerida kontrollivaba ruumi.

Eesti pohiseaduses on § 133 sisuliselt jaotunud kahte ossa, loetledes nii kontrollimisele kuuluvaid
organisatsioone kui ka Uldsattena riigi vara kasutamise ja sailimise kontrolli. Kdesoleva satte sGnastus
on aga problemaatiline. Kuna toimunud on p&himdétteline muudatus tsiviildiguse ja
haldusorganisatsiooni normides, ei ole voimalik vastuolusid tletada télgendamise teel.

2. Riigiasutuste, riigiettevotete ja muude riiklike organisatsioonide majandustegevus

PShiseaduse § 133 p-s 1 esitatud loetelu Idhtub pShiseaduse ajal kehtinud juriidiliste isikute
kolmikjaotusest asutused, ettevotted ja muud organisatsioonid, mis tanapdeval enam kasutusel ei
ole. Riigiettevotted tuli 1. septembriks 1997 imber kujundada. Seetottu tuleks pohiseaduses loobuda
riigiettevOtete ja muude riiklike organisatsioonide eristamisest.

Praegune pOhiseaduse sGnastus jatab ebaselgeks, kas Riigikontrolli padevuses on riigieelarve taditmise
kontroll. Riigieelarve taitmise kontrollimine tdidesaatvast vGimust sdltumatu kontrollorgani poolt on
aga kogu maailmas tldtunnustatud printsiip, mille sdnaselge satestamine Eesti pohiseaduses on
vajalik. Kuigi formaalselt teostab riigieelarve tditmise Ule kontrolli Riigikogu, kinnitades eelarve
tditmise aruande (§ 65 p 6), on selge, et parlamendil ei ole voimalik eelarve taitmist tksikasjalikult
valja selgitada. Selles osas abistab parlamenti Riigikontroll, kes aitab kontrollida taidesaatva voimu
tegevuse seaduslikkust ja efektiivsust eelarves ettendhtud vahendite kasutamisel. See ei tdhenda, et
iga-aastaselt peaks toimuma kontroll kdikide kulude ning tulude Ule, sest riigieelarve tditmise kontroll
vOib olla valikuline.

Kuna Riigikontroll kontrollib riigivara kasutamist ning taiendavalt Riigikontrollile riigieelarve taitmise
kontrollimise diguse sisseviimisel on ebaotstarbekas eraldi nimetada riigiasutusi Riigikontrolli
kontrollimise objektina. Riigiasutuste valitsemisel oleva vara omanik on riik ning riigiasutuste poolt
vara kasutamise Ule saab Riigikontroll kontrolli teostada tulenevalt § 133 p-st 2. Kuna riigiasutused ei
ole iseseisvad subjektid, siis nende poolt kogutud tulud ja kantud kulud on § 115 kohaselt riigi tulud
ja kulud, mis peaksid olema kajastatud riigieelarves ning seega kuulub riigiasutuste tegevus
Riigikontrolli poolt kontrollimisele ka riigieelarve taitmise kontrollimise kaigus.

PShiseaduse § 133 p 1 muutmine on hddavajalik, kuna vastuolusid ei saa liletada tolgendamise teel.
Riigikontrolli pddevusena on vajalik sdtestada riigieelarve taitmise kontroll.

3. Riigivara kasutamine ja sailimine

Riigivara kasutamise ja sailimise kontrolli puhul valjub Riigikontrolli padevus riigiorganisatsiooni
piirest. Riigikontroll v3ib pdhiseaduse kohaselt kontrollida ka eradiguslike subjektide valduses oleva
riigivara kasutamist, naditeks rendile antud riigivara kasutamist ja sailimist. PGhiseadus jatab
ebaselgeks, mida mdistetakse vara kasutamise ja sailimise all ning need mdisted on selgelt jaetud



avamata ka seadustes. Siiski ei ole selline ebamaarasus ohtlik ning seetéttu ei vaja péhiseaduse § 133
p 2 muutmist.

4. Kohalike omavalitsuste valdusse antud riigivara kasutamine ja kdsutamine

Kuna pohiseaduse § 133 p 3 annab Riigikontrollile iguse kontrollida kohalike omavalitsuste valdusse
antud riigivara kasutamist ja kasutamist, ei ole Riigikontrolli padevuses majanduskontroll kogu
kohaliku omavalitsuse tegevuse lile. PGhiseaduse § 133 p 3 praeguses sdnastuses on Uleliigne, kuna
riigivara kasutamise ja sailimise kontroll on satestatud sama paragrahvi 2. punktis, vara sdilimise ja
kdsutamise eristamine on aga raske. Samas ei ole Riigikontrollile antud selgesdnaliselt digust
kontrollida kohalikele omavalitsustele riiklike tGlesannete taitmiseks eraldatud vahendite kasutamist
(vt § 154 Ig 2). Seejuures on kaheldav séltumatu ja kompetentse majanduskontrolli olemasolu
kohalikes omavalitsustes, kuna peamine kontrolli teostaja, revisjonikomisjon, moodustatakse
volikogu liikmete hulgast.

Seetdttu on otstarbekas Riigikontrolli padevuse laiendamine kohalike omavalitsuste kontrollimisel,
kuigi pohiseaduse muutmine ei ole hadavajalik.

5. Nende ettevotete majandustegevus, kus riigil on lile poole osakute voi aktsiatega maaratud
hailtest voi kelle laene voi lepinguliste kohustuste taditmist tagab riik

PShiseaduse § 133 p 4 laiendab Riigikontrolli pddevust eradiguslikele isikutele, kuna riigi
haldusfunktsioonide tditmine eradiguslikele normidele (sh eradiguslikele isikutele) toetudes on riigi
tegevuse laienemise sage tulemus. Riigikontrolli poolne kontroll on digustatud méarkimisvaarse
avaliku huvi olemasolu t&ttu. Riigi osalusega eradiguslikud isikud on tihti monopoolses seisundis,
mistottu konkurentsi puudumine tingib tulemuslikkuse kontrolli.

PShiseaduse § 133 punktis 4 on Riigikontrollile Glesanne kontrollida teatud ettevotteid. Selline
mdistekasutus on ebadnnestunud, kuna eristatakse ettevétet kui teatud varakogust ning ettevotjat
kui juriidilist voi fuusilist isikut, kes ettevotte kaudu tegutseb. PGhiseaduses mainitud osalus vdib olla
ainult juriidilistes isikutes, mitte aga ettevotetes. Samuti on ebadnnestunud mdiste “osak,” kuna
osatlihingul, milles riik osaleda vdib, on driseadustiku kohaselt osad.

6. Kontrollipadevuse laiendamine.

Kuna majanduskontroll peab toimima kogu avaliku halduse (ile, hdIlmates kdiki halduskandjaid ning ei
tohi eksisteerida kontrollivaba ruumi, on vajalik laiendada Riigikontrolli pShiseaduses
kindlaksmaaratud padevust.

Lisaks praegu pShiseaduse §-s 133 nimetatud haldusekandjatele tuntakse ka avalik-diguslikke
juriidilisi isikuid. Eksisteerib ka selliseid eradiguslikke juriidilisi isikuid, kes tdidavad haldusilesandeid
muudel viisidel peale § 133 p-s 4 satestatu.

Avalik-0iguslik juriidiline isik Iahtub avalikest huvidest ning seetdttu peab tema tegevus olema
s6ltumatu kontrolli all. Kontrolli teostaja iga konkreetse avalik-Gigusliku juriidilise isiku juures tuleb
ette ndha seaduses, millega vastav avalik-Giguslik isik asutatakse. Kuigi praegune pdhiseaduse tekst ei
saa piirata Riigikontrolli kontrollipadevust, sest pShiseaduse vastuvdtmisel ei tuntud avalik-Giguslikke



juriidilisi isikuid, vajab pdhiseadus selles osas korrektiive ning satestama Riigikontrolli diguse
kontrollida avalik-Giguslikke juriidilisi isikuid.

Eradiguslikud isikud haldusekandjatena vdivad teostada avalikku vdimu (notarid) v6i muid avalikke
Glesandeid (riigilt vahendeid saavad eradiguslikud sihtasutused, riigi osalusega
mittetulundusiihingud, riigilt subsiidiume saavad isikud, riigieelarvest toetust saavad erakonnad,
avalik-Giguslike isikute ja kohalike omavalitsuste poolt asutatud aritihingud, riigi osalusega
arilihingute tutarettevotjad). Sarnaselt teiste riikidega voib tekkida vajadus nende kontrollimise Gigus
anda ka Riigikontrollile. Eelkdige on oluline riigi poolt eraldatud vahendite kasutamise kontrollimine
selliste eradiguslike isikute poolt. Seetdttu tuleb Riigikontrolli kontrollipadevust eradiguslike isikute
osas vorreldes praegusega laiendada.

7. Padevusvaidlused

Ebaselge on Riigikontrolli ja potentsiaalsete kontrollitavate vaheliste padevusvaidluste lahendamise
kord. Haldusoiguserikkumiste seadustiku § 159 Ig 1 satestab vastutuse riiklikku jarelevalvet ja
kontrolli teostavate ametiisikute jarelevalve- ja kontrollialase tegevuse takistamise eest. Seega
padevusvaidluse lahendamiseks peaks kontrollimisel vastuseisu kohanud Riigikontrolli ametnik
koostama vaidetava haldusdiguserikkumise kohta protokolli ning halduskohus otsustaks, kas
Riigikontrollil on Sigus antud organisatsiooni majandustegevust kontrollida. Uhe riigiorgani
haldusvastutusele votmine teise riigiorgani taotlusel ei ole Gigustatud.

Padevusvaidluste lahendamiseks tuleb seaduses selgelt satestada Riigikontrolli infosaamise ja
kontrollimise Gigus, mille ebaseaduslikku teostamist vdivad eradiguslikud subjektid, kelleni
Riigikontrolli kontrollipadevus ei ulatu, vaidlustada halduskohtus. Selline pdhim&te ei ole seaduses
piisavalt selgelt valjendatud.

8. Kokkuvote
PShiseaduse § 133 sdnastus on ebadnnestunud ning vajab tapsustamist ning kaasajastamist.

§ 134. Riigikontrolli juhib riigikontrolér, kelle nimetab ametisse ja vabastab ametist Riigikogu
Vabariigi Presidendi ettepanekul.

Riigikontroléri volituste kestus on viis aastat.
1. Riigikontrol6ri ametisse nimetamine

Riigikontrol6ri ametisse nimetamine Riigikogu poolt on Riigikontrolli sdltumatuse ks tagatis, kuna
valik ei s6ltu Vabariigi Valitsusest. PGhiseaduse kohaselt on riigikontrolori ametisse nimetamiseks
vajalik Vabariigi Presidendi ning Riigikogu Gksmeel, kuna Riigikogul kui rahvaesindusel on 6igus
otsustada kdrgemate ametnike ametisse nimetamise lle. Sarnane olukord on ka Riigikohtu esimehe,
Eesti Panga ndukogu esimehe, diguskantsleri ja kaitsevae juhataja voi Gilemjuhataja puhul (vt § 65 p
7).

Kui Riigikogu ei kinnita esitatud kandidaati vGi Vabariigi President ei esitagi riigikontrol6ri kandidaati,
juhib Riigikontrolli maaramata tahtajaga tema asetditja. Samas ei ole selge, kes sellise blokaadi eest
vastutaks, pohiseaduse lilesanne on aga blokaade valtida. Igal juhul peab Vabariigi President



riigikontrolori ametisse nimetamisel arvestama Riigikogus valitsevatest arvamustest vdéimaliku
kandidaadi kohta. SeetGttu on otstarbekas riigikontrolori sisulise valimise digus jatta Riigikogu kui
rahva esindusorgani padevusse ning Vabariigi Presidendi ilesanne oleks kontrollida valiku
pohiseaduslikkust, mis vastab Eesti pohiseaduses valjendatud parlamentaarse riigi ideele.

2. Ametist vabastamine

Kuigi pohiseaduse kohaselt on Riigikogule antud digus riigikontrolori Vabariigi Presidendi ettepanekul
ametist vabastada, jadb lahtiseks, millised on alused ametist vabastamiseks. PGhiseaduse teksti
kohaselt voib Riigikogu vastava otsuse teha igasugusel alusel, eeltingimuseks on vaid Vabariigi
Presidendi ettepanek. Sarnast vimalust ei ole diguskantsleri (§ 140) ja Riigikohtu esimehe (§ 150)
ametist vabastamisel, kiill aga kaitsevae juhataja ja Glemjuhataja (§ 127 Ig 2) puhul. Ametist
vabastamine vaid poliitilistest kaalutlustest lahtuvalt ei ole kooskdlas Riigikontrolli tegevuse
s6ltumatuse pdhimdttega (§ 132), mistSttu pohiseadusest tuleks vilja jatta ametist vabastamise
vOimalus ning satestada analoogiliselt diguskantsleriga véimalus Riigikontrol6ri ametist
tagandamiseks tUksnes kohtuotsusega.

Riigikontrolli seaduse kohaselt I6pevad riigikontrolori volitused ametist tagasiastumise avalduse
rahuldamise paevast, volituste kestuseks ettendhtud tdhtaja méddumisel, tema tervisliku seisundi
tottu, mis takistab lle kuue kuu jarjest tdita oma ametillesandeid - Riigikohtu otsuses margitud
paevast, teda stldimdistva kohtuotsuse jdustumise paevast ning tema surma paevast. Seaduses ei
ole satestatud ametist vabastamise menetlus Riigikohtus tervisliku seisundi tottu, samuti see, kes
peaks Riigikohtule vastava ettepaneku tegema. Riigikontrolli seadus vajab selles osas tapsustamist.

3. Riigikontrolori volituste kestus

Riigikontrolori volituste kestus on samuti Riigikontrolli sdltumatuse tagatis. Riigikontrol6ri volitused
peavad kestma piisavalt kaua, et jadda soltumatuks parlamendis valitsevatest poliitilistest jdududest.
Volituste kestusena on seetdttu Eestis madratletud viis aastat.

Euroopa riikides on riigikontroléri volitused tildjuhul pikema kestusega. Ule poole Euroopa riikide
riigikontrollide juhtidest nimetatakse ametisse eluaegsena, vdhem kui viis aastat on vaid Lati ja Norra
vastavate organite juhtide volituste kestus (4 aastat). Ka 1990.a Riigikontrolli seaduses oli
riigikontrolori volituste kestusena maaratletud seitse aastat. Volituste lihike kestus vdib kujutada
probleemiks seoses Riigikontrolli sdltumatusega, kuid selles osas pole pdhiseaduse muutmine
hadavajalik.

4. Riigikontrolli voimalik muutmine kollegiaalorganiks

Riigikontrolli puhul eeldab p&hiseadus, eelkdige § 134 ja § 136 Ig 2, ainujuhtimisel pShinevat
Ulesehitust. SOltumatuse tagamiseks on tulevikus vdimalik kaaluda Riigikontrolli staatuse muutmist
sarnaselt paljude Euroopa riikidega kollegiaalselt juhitavaks organiks, kuna sellisel juhul oleks
darmiselt raske muuta Riigikontroll (ihe erakonna vaadete esindajaks. Kollegiaalorgani olemasolu
aitab tagada ka otsuste kvaliteeti. Sellisel juhul peaks kollegiaalorgani lilkkmete volitused algama ja
|6ppema eri aegadel, mis tagaks nende valimise eri aegadel, valtimaks nende maaramise lihe
poliitilise jou poolt ning eeldab pdhiseaduse muutmisel rakendussatteid. Praegusel hetkel ei ole
Riigikontrolli staatuse radikaalne imberkorraldamine vajalik.



5. Kokkuvote

PShiseaduse § 134 muutmine on vajalik, kuna puudub lahendus Vabariigi Presidendi ja Riigikogu
erimeelsuse korral riigikontrolori ametisse nimetamisel, riigikontroldri ametist vabastamine poliitilise
otsusena on vastuolus Riigikontrolli tegevuse séltumatuse printsiibiga.

§ 135. Riigikontrolor esitab Riigikogule iilevaate riigi vara kasutamise ja sdilimise kohta eelmisel
eelarveaastal iiheaegselt riigieelarve tditmise aruande arutamisega Riigikogus.

PShiseaduse § 135 kohaselt peab Riigikontrolor esitama Riigikogule Ulevaate vastavalt praeguses
pohiseaduses satestatud Ghele pShitegevusele, riigivara kasutamise ja sdilimise kontrollile. Kuigi
pbhiseadus seostab llevaate ajaliselt riigieelarve taitmise aruande arutamisega, ei ole selle objektiks
otseselt riigieelarve taitmine, vaid riigi vara kasutamine ja sdilimine.

On loogiline, et Riigikontroll esitaks iga-aastaselt Glevaate kogu oma kontrollitegevuse tulemuste
kohta, eriti seoses temale omase funktsiooni, riigieelarve tditmise kontrolli, teostamisega. Seet&ttu
on pohjendatud lilevaate andmine Riigikontrolli kdikide kontrollitulemuste kohta, kuid tugeva seose
tottu eelarveprotsessiga peaks see toimuma liheaegselt riigieelarve taitmise aruande arutamisega
Riigikogus.

§ 136. Riigikontrolor voib oma lilesannetesse kuuluvais asjus vétta s6nadigusega osa Vabariigi
Valitsuse istungitest.

Riigikontroléril on oma ametkonna juhina samad bigused, mis on seadusega antud ministrile
ministeeriumi juhina.

1. Osalemine Vabariigi Valitsuse istungil

Riigikontrolori digus osaleda Vabariigi Valitsuse istungitel ei ole maailmas levinud. Tegemist nditega
Riigikontrolli koosté6funktsioonist tdidesaatva véimuga, sealjuures saab Riigikontroll oma arvamust
avaldada enne toimingute tegemist, mis aitab t&sta nii tema kui ka valitsuse t66 efektiivsust. Osavott
Vabariigi Valitsuse istungitest ei valmista probleeme ka riigikontrolori sdltumatuse seisukohast,
mistottu tegemist on dnnestunud normiga.

Riigikontrolori volitusi on siiski pdhjendamatult karbitud. Kéik Vabariigi Valitsuse otsused omavad
otseseid voi kaudseid majanduslikke tagajargi, mistdttu on darmiselt raske, kui mitte véimatu
piiritleda neid kisimusi, mis kuuluvad riigikontrolori Glesannetesse. See vahetegemine vib tekitada
asjatuid vaidlusi riigikontrolori 6iguse puhul osaleda Vabariigi Valitsuse istungitel. Ka Siguskantsleri
Oigust Vabariigi Valitsuse istungitel osalemiseks ei ole piiratud (§ 141 Ig 2).

Erinevalt Giguskantslerist (§ 141 Ig 2) ei ole riigikontroldril Gigust osaleda sonadigusega Riigikogu
istungitel. Sellise diguse olemasolu on vajalik, kuna seaduste vastuvdtmisega kaasnevad
majanduslikud tagajarjed, mille kohta riigikontrolor saaks Riigikogule vajalikku informatsiooni anda.

2. Funktsioonid ametkonna juhina

PS&hiseadus annab riigikontrolorile Riigikontrolli juhtimisel need digused, mis on seadusega pandud
ministrile ministeeriumi juhtimisel, sarnane sate kehtib ka diguskantsleri kohta (§ 141 Ig 1). Ministri



Oigused ministeeriumi juhtimisel on satestatud Vabariigi Valitsuse seaduses, kuid need digused ei
kattu riigikontrolli seaduses satestatud riigikontrol6ri digustega Riigikontrolli juhtimisel. PGhiseaduse
muutmine ei ole siiski hdadavajalik, kuna riigikontrolli seadusega v&ib riigikontrolori osas erisusi teha.

§ 137. Riigikontrolli korralduse séitestab seadus.

Pohiseaduse kohaselt saab seadusega kindlaks maarata Riigikontrolli korralduse, sealjuures on
Riigikontrolli seadus konstitutsiooniline seadus, mille vastuvétmiseks on vaja koosseisu
haalteenamust. Praegune riigikontrolli seadus satestab kill lisaks Riigikontrolli kui asutuse
korraldusele ka muid kiisimusi. Kuna riigikontrolli korralduse all voib mdista mitte ainult Riigikontrolli
kui asutuse korraldust, vaid kontrollimise korraldust laiemalt, on teatav ebaselgus pohiseaduse § 137
osas lletatav télgendamise abil ning antud sate muutmist ei vaja.

§ 138. Riigikontrolori saab kriminaalvastutusele votta ainult 6iguskantsleri ettepanekul Riigikogu
koosseisu enamuse nousolekul.

Pohiseaduse §-s 138 on toodud taiendav riigikontrolori séltumatuse tagatis immuniteedi naol
analoogiliselt teiste kbrgemate riigiametnikega. See norm kaitseb riigikontroléri meelevaldsete
slldistuste eest taidesaatva voimu poolt. Kuna tegemist on pdhiseaduses levinud normiga, ei ole
seda vaja kdesoleva teema juures pohjalikumalt kasitleda. Muudatusettepaneku sisuks on loa
seostamine kriminaalmenetluse algatamisega, mitte aga kriminaalvastutusele votmisega.



