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RIIGIKONTROLLI SEADUS

1. peatiikk

Uldsiitted
§ 1. Seaduse reguleerimisala
Kiesolev seadus midrab kindlaks Riigikontrolli korralduse ja tegevuse alused.
§ 2. Riigikontrolli staatus
Riigikontroll on oma tegevuses soltumatu majanduskontrolli teostav riigiorgan.
§ 3. Riigikontrolli tegevuse eesméirk

Riigikontrolli tegevuse eesméirk on majanduskontrolli kaudu anda Riigikogule ja avalikkusele kindlustunne, et avaliku sektori
vahendeid kasutatakse seaduslikult ning tulenuslikult.

§ 4. Riigikontrolli kulude katmine
Riigikontrolli tegevuseks vajalikud kulud nihakse ette riigieelarves.
§ 5. Riigikontrolli tegevuse kontrollimine

Riigikontrolli tegevust auditeerib igal aastal Riigikogu poolt rahanduskomisjoni ettepanekul mégratud audiitor, kellel on Riigikontrolli
tegevuse kontrollimiseks samasugused digused nagu Riigikontrollil kontrollimiste labiviimiseks.

2. peatiikk
Riigikontrolli iilesanded ja péidevus
§ 6. Majanduskontroll (audit)
(1) Riigikontroll hindab majanduskontrolli (auditi) k&igus kontrollitavate
tegevuse diguspdrasust ja tulemuslikkust ning nende infotehnoloogiastisteemide usaldatavust.

(2) Majanduskontrolli teostamisel lihtub Riigikontroll riigikontrolori kehtestatud standarditest. Majanduskontrolli peamised liigid on
finants- ja tulemusaudit.

(3) Finantsauditi eesméirgiks on hinnata kontrollitava, tema struktuuriiksuse,

tegevuse vOi programmi kohta koostatud finantsaruande digsust ning teha vajadusel kindlaks, kas toimingud, mille] finantsaruanded
pdhinevad, on diguspérased.

(4) Tulemusauditi eesméirgiks on hinnata kas kontrollitavat, terma
struktuuriiksust, tegevust voi programmi on juhitud tulemuslikult.
(5) Tulemuslikkust hinnatakse lahtudes jérgmistest kriteeriumidest:
1) sdstlikkus, mis tihendab eesmirkide saavutamiseks tehtavate kulutuste minimeerimist;
2) tShusus, mis tihendab kulutuste ja nende abil saavutavate tulemuste suhet;
3) mdjusus, mis tihendab tegevuse tegelikku mdju vorrelduna kavatsetud mdjuga.
(6) Tulemusauditi labiviimisel Ehtub Riigikontroll kontrollitavatele seaduste ja
teiste Gigusaktidega pandud tilesannetest ning riiklike programmide ja arengukavadega piistitatud eesmiérkidest.
§ 7. Kontrollitavad
(1) Riigikontroll teostab majanduskontrolli jérgmiste asutuste ja organisatsioonide tile:

1) Riigikogu Kantselei, Vabariigi Presidendi Kantselei, kohtud, Riigikantselei ja Oiguskantsleri Kantselei;



2) mnisteeriumid ja teised valitsusasutused ning nende hallatavad riigiasutused,;

3) avalik-oiguslikud juriidilised isikud;

4) sihtasutused, kelle asutajaks on rik voi avalik-diguslik juriidiline isik;

5) mittetulundustihingud, kelle likmeks on rik v3i avalik-Giguslik juriidiline
isik;

6) driiihingud, kus riigil voi avalik-diguslikel juriidilistel isikutel on kas tiksi voi
tihiselt valitsev mdju enamusosaluse kaudu voi muul viisil, samuti nende &ritthingute tiitarettevotjad,

7) driiihingud, kes on saanud riigilt laenu vdi kelle laene vdi muude lepinguliste
kohustuste téitmist tagab riik;

8) Euroopa Liidu vahendite 16ppkasutajad ja isikud, kellel on kohustusi Euroopa
Liidu ees;

9) muud avalik-Giguslike haldusiilesannete tiitjad.
(2) Riigikontroll teostab kohalike omavalitsuste {ile majanduskontrolli nende

valdusse antud riigi kinnis- ja vallasvara, riigieelarvest antavate eraldiste, toetuste ning riiklike tilesannete tditmiseks eraldatud raha
kasutamise osas.

(3) Riigikontroll kontrollib teiste isikute valdusse antud riigivara kasutamist ja

séilimist ning riklike toetuste ja sihtotstarbeliste eraldiste kasutamist.

§ 8. Aruannete esitamise kohustus

(1) Riigiasutused ja avalik-diguslikud juriidilised isikud on kohustatud kahe

nédala jooksul pérast oma aastaaruande kinnitamist saatma selle koopia Riigikontrollile.

(2) Riigivara hdvimise, varguse ja muudest riigile varalise kahju tekkimise juhtudest, kui kahjusumma tiletab Vabariigi Valitsuse
kehtestatud kuupalga alamntidra sajakordselt voi enam, on vara valdaja kohustatud viivitamatult teatama Riigikontrollile.

§ 9. Sisekontrolli hindamine ja sisekontrollialane nustamine
Riigikontroll hindab kontrollitavate sisekontrolli ja abistab neid metodoloogiliselt sisekontrolli efektivsel korraldamisel.
§ 10. Riigikontrolli aruanded Riigikogule

(1) Riigikontrolor esitab Biigﬂ(ogule tilevaate riigi vara kasutamise ja séilimise kohta itheaegselt riigieelarve tiitmise aruande
arutamisega Riigikogus. Ulevaade avaldatakse Riigi Teataja Lisas.

(2) Riigikontroll esitab oma tegevuse kohta aastaaruande Riigikogule hiljermalt

kuu aja jooksul parast audiitori jareldusotsuse saamist. Aruanne peab sisaldama Riigikogu poolt nimetatud audiitori jéreldusotsust.
Riigikontrolli aastaarvanne avalikustatakse.

§ 11. Riigikontrolli arvamused eelarvete eelndude kohta

(1) Riigikontroll annab Riigikogule arvanmuse riigieelarve ning nuude Riigikogu poolt kinnitatavate riklike eelarvete eelndude kohta
hiljemalt kahe nidala jooksul alates eelndu esitamisest Riigikogule.

(2) Riigikontroll vdib kohaliku omavalitsuse volikogu ettepanekul anda arvamuse kohaliku omavalitsuse eelarve eelndu kohta.
§ 12. Riigikogu liikme arupéirimine
Riigikontrol6r vastab Riigikogu likme arupérimisele seaduses sétestatud korras.
§ 13. Osalemine digusloomes
(1) Riigikontrollil on Gigus teha Riigikogule, Vabariigi Valitsusele ja ministrile

ettepanekuid seaduste, mifruste ning muude digusaktide véljatdotamiseks, muutmiseks ja tdiendamiseks.



(2) Riigikontrollile esitatakse mdistliku aja jooksul enne vastuvdtmist valitsusasutuste ning kohalike omavalitsuste digustloovate
aktide eelndud, mis kisitlevad raamatupidamist, riigieelarve koostamist ja tditmist ning finantsaruandeid.

§ 14. Vilissuhtlemine
(1) Riigikontroll suhtleb iseseisvalt vélisrikide korgemate kontrolliasutustega ja
osaleb nende asutuste rahvusvaheliste organisatsioonide tegevuses. Riigikontroll teeb koost66d Euroopa Kontrollikojaga.

(2) Riigikontroll vdib koos vilisrikkide v3i rahvusvaheliste kontrolliasutustega Iibi viia tthiseid kontrollimisi, kui see tuleneb
rahvusvahelistest lepingutest voi kokkulepetest, ning kontrollida rahvusvahelisi organisatsioone kooskdlas nende organisatsioonide
tegevust sitestavate dokumentidega.

§ 15. Poliitikasse sekkumise véltimine

Riigikontroll ei hinda polittilisi eesmiéirke. Kontrollitulemuste pShjal voib Riigikontroll votta seisukoha politilise otsuse majanduslike
eelduste voi mdjude kohta.

§ 16. Lisavolituste kindlaksméiéiramine
Kiesolevas seaduses sitestatud tilesanded ja padevus ei vlista teiste seadustega Riigikontrollile lisavolituste andmist.
3. peatiikk
Riigikontrolor
§ 17. Riigikontrolori staatus ja iilesanded

(1) Riigikontrolli juhib riigikontroldr, kellel on oma ametkonna juhtimisel samad digused, mis on seadusega antud nmistrile
mmnisteeriumi juhtimiseks.

(2) Riigikontrolor:

1) midrab Riigikontrolli auditiosakondade ja teenistuste arvu, nimetused, tegevusvaldkonnad ja koosseisu, kinnitab auditiosakondade
ja teenistuste pohimédrused ning loob kontrolli teostavate isikute alatised ametikohad viljaspool Riigikontrolli asukohta;

2) kehtestab Riigikontrolli tookorra, auditeerimisstandardid ja muud vajalikud

eeskirjad;

3) votab teenistusse ja vabastab sellest Riigikontrolli teenistujad;

4) nimetab enda asendajaks {ihe Riigikontrolli peaaudiitoritest;

5) tagab Riigikontrolli eelarve projekti ja aastaaruande digeaegse koostamise ning esitamise seaduses sdtestatud korras;
6) esindab Riigikontrolli tsiviildiguslike toimingute tegemisel voi volitab

Riigikontrolli esindama mdne teise isiku,

7) tididab muid digusaktides sitestatud {illesandeid.

§ 18. Riigikontrolori osavétt Vabariigi Valitsuse istungitest

(1) Riigikontrolor voib oma iilesannetesse kuuluvais asjus votta sonadigusega osa Vabariigi Valitsuse istungitest.

(2) Riigikontroldrile saadetakse Vabariigi Valitsuse istungite paevakorrad koos arutusele tulevate digusaktide eelndudega.
§ 19. Riigikontrolori ametisse nimetamine

Riigikontrol6ri nimetab ametisse Riigikogu Vabariigi Presidendi ettepanekul viieks aastaks.

§ 20. Riigikontrolorile esitatavad nduded

(1) Riigikontroldr peab olema kdrgete kolbeliste omadustega teovdimeline Eesti kodanik, kelle vanus ametisse nimetamisel ei tileta 65
aastat ja kes valdab vabalt riigikeelt.

(2) Riigikontroloril peab olema akadeemiline kdrgharidus ning ta peab tundma riighalduse ja majanduse pohialuseid.

§ 21. Riigikontrolori ametivanne



(1) Riigikontrolor astub ametisse Riigikogu ees terma nimetamisele jérgneval téiskogu toonddalal jargmise ametivande andmisega:

"TOotan jadda ustavaks Eesti rahvale, Eesti Vabariigile ja tema pohiseaduslikule korrale ning oma siidametunnistuse jérgi, kooskolas
pdhiseaduse ja seadusega, tdita erapooletult koiki neid kohustusi, milleks amet mind kohustab."

(2) Ametivande tekstile kirjutab riigikontroldr alla ja seda hoitakse riigikontrol6ri ametisoleku ajal Riigikogu Kantseleis, parast ametist
lahkumist aga Riigarhiivis.

§ 22. Riigikontrolori volituste 10ppemine
Riigikontrol6ri volitused loetakse 16ppenuks:
1) kéesoleva seaduse §-s 19 nimetatud viieaastase tahtaja mb6dumise paevast;
2) tema ametist tagasiastumise avalduse rahuldamise paevast;
3) tema kestva vdimetuse korral iile kuue kuu jérjest tiita oma ametitilesandeid - Riigikohtu tildkogu otsuse jSustumise paevast;
4) tahtlikult toime pandud kuriteo eest siilidimdistva kohtuotsuse joustumise paevast;

5) ettevaatamatuse tottu toime pandud kuriteo eest siitidimdistva kohtuotsuse joustumise paevast, kui selle kohtuotsusega on
miédratud vabaduskaotuslik karistus;

6) tema surma korral.
§ 23. Riigikontrolori tagasiastumine

Anmetist tagasiastumiseks esitab riigikontrolor kirjaliku avalduse Vabariigi Presidendile, kes teeb Riigikogule ettepaneku riigikontrolor
ametist vabastada.

§ 24. Riigikontrolori kestev voimetus tiita oma iilesandeid
(1) Kui riigikontrolor on haiguse tdttu voi muul pShjusel kuus kuud jérjest

kestvalt voimetu tiitma oma ametitilesandeid, esitab Vabariigi President Riigikohtule pohjendatud taotluse tunnistada seda oma
otsusega.

(2) Riigikohtu tildkogu vaatab taotluse libi ja teeb otsuse viivitamata.
(3) Riigikohtu tilldkogu otsus, millega riigikontroldr tunnistatakse kestvalt
voimetuks tiitma oma ametiiilesandeid, joustub véljakuulutamise paeval.
(4) Joustunud Riigikohtu tildkogu otsus vabastab riigikontrolori ametist.
§ 25. Riigikontrolori kriminaalvastutusele vétmine
(1) Riigikontrolori saab krimnaalvastutusele vitta amult diguskantsleri
ettepanekul Riigikogu koosseisu enamuse ndusolekul.

(2) Riigikontrolori volitused peatuvad alates péevast, mil Riigikogu teeb otsuse anda ndusolek riigikontrol6ri kriminaalvastutusele
votmiseks.

(3) Riigikontrolori volitused taastuvad:
1) digeksmdistva kohtuotsuse joustumise paevast;

2) ettevaatamatuse tttu toime pandud kuriteo eest stitidimdistva kohtuotsuse joustumise paevast juhul, kui mézratud karistuseks ei
olnud vabadusekaotus;

3) kriminaalmenetluse 1dpetamise paevast tema kriminaalasjas.
(4) Riigikontroldr on ametist tagandatud:
1) tahtlikult toime pandud kuriteo eest siitidimdistva kohtuotsuse joustumise paevast;

2) ettevaatammatuse t3ttu toime pandud kuriteo eest stitidimdistva kohtuotsuse joustumise paevast, kui selle kohtuotsusega on
midratud vabaduskaotuslik karistus.

(5) Riigikontrolori krimmnaalvastutusele votmise kord on sétestatud Riigikogu likme, riigikontrolori, diguskantsleri, Riigikohtu



esimehe ja Riigikohtu likme kriminaalvastutusele vdtmise korra seadusega (RT 1 1995, 83, 1440; 1998, 41/42, 625).
§ 26. Riigikontrolori asendamine

(1) Kui riiglkontrolor ei saa ajutiselt oma tilesandeid tiita, lihevad need iile tema poolt riigikontrolori asendajaks nimetatud
peaaudiitorile.

(2) Riigikontrolori asendaja tiidab riigikontrolori tilesandeid ka tema volituste 1dppemisel kuni uue riigikontrolori ametisse astumiseni.

(3) Kui riigikontrolori iilesandeid ei saa tdita ei riigikontrolor ega tema nimetatud asendaja voi kui riigikontrolor ei saa oma tilesandeid
tdita ja asendajat ei ole nimetatud, tdidab neid ealt vanim peaaudiitor.

§ 27. Riigikontrolori tegevuse piirangud

(1) Riigikontrolor ei tohi ametisoleku ajal:

1) olla mdnes teises riigi-, kohaliku omavalitsuse voi avalik-igusliku juriidilise isiku ametis;
2) kuuluda kohaliku omavalitsusiksuse volikogusse;

3) osaleda erakonna tegevuses;

4) kuuluda &rithingu juhatusse, ndukogusse voi jarelevalveorganisse;

5) osaleda ettevotluses, vilja arvatud tema enda isiklikud investeeringud ning nendelt saadav tulu, sanuti talle kuuluva vara
késutamisest saadav tulu.

(2) Riigikontrolor voib tegeleda teadusliku ja pedagoogilise t66ga, kui see ei takista tema tilesannete tiitmist.
§ 28. Riigikontrolori ametihiived

(1) Riigikontrolori ametipalk midratakse Riigikogu ja Vabariigi Presidendi poolt
nimetatavate riigiametnike ametipalkade seadusega (RT 1 1996, 81, 1448; 1999, 29, 406).
(2) Riigikontroloril on pensioniea saabumisel digus ametipensionile, kui ta on to6tanud vahemalt neli aastat riigikontrolori ametikohal.
Ametipensioni ei maksta pensioniea saabumisel toGtamise jétkamise ajal riigikontrolorina, Riigikogu likimena, Vabariigi Presidendina,
Vabariigi Valitsuse likmena, Riigikohtu esimehe voi likmena, kaitsevde juhataja vi tlemjuhatajana, diguskantslerina, Eesti Panga
presidendina, samuti riigikontroldri ametist tagandamise korral. Pensionile jé4nud riigikontroldri ametipension on 70 protsenti
riigikontrol6ri ametipalga niidirast. Ametipalga n¥idra muutumisel makstakse pensioni muutunud suuruses alates jargneva kuu
esimesest kuupdevast.
(3) Riigikontroléri ametipensioni see osa, mis tiletab riklikku vanaduspensioni, makstakse riigieelarvest.

(4) Riigikontroldri ametipensioni saamise ajal ei ole isikul digust saada teisi

riklikke pensione. Riigikontrolori ametipensioni ei suurendata avaliku teenistuse seaduse (RT 11995, 16, 228; 1999, 7, 112; 10,
155; 16, 271 ja 276) § 57 1dikes 2 sétestatud alustel.

(5) Riigikontrolori surma korral makstakse igale tema tilalpidamisel olnud

toovoimetule perelikimele toitjakaotuspensioni, mille suurus on 25 protsenti riigikontroldri ametipensionist. Riigikontrolori perelikmete
toitjakaotuspensionid kokku ei tohi {illetada 75 protsenti riigikontrol6ri ametipensioni nidrast.

(6) Riigikontroloril, kelle volitused on Idppenud kdesoleva seaduse § 22 punkti 1 ja haiguse tttu punkti 3 alusel, on digus hiivitisele
kuue kuu ametipalga niidra ulatuses.

4, peatiikk
Riigikontrolli struktuur
§ 29. Riigikontrolli struktuuriiiksused
(1) Riigikontrolli struktuuriiiksused on auditiosakonnad ja teenistused.
(2) Auditiosakonnad on Riigikontrolli pohitegevusega tegelevad struktuuriiiksused.
(3) Teenistused on auditiosakondi abistavaid iilesandeid tiitvad struktuuriiiksused.

§ 30. Peaaudiitori staatus ja iilesanded



(1) Peaaudiitor on Riigikontrolli auditiosakonna juhataja, kelle riigikontrolor nimetab ametisse tahtajatult.

(2) Peaauditor:

1) juhib auditiosakonda;

2) midrab Riigikontrolli téoplaanis ettendhtud kontrollimist teostavad ametnikud;

3) véljastab kontrollimiseks vajaliku teabe kogumiseks menetlusteate;
4) tagab kontrollimiste Iibiviimise kooskolas seaduste ja muude digusaktidega;
5) kirjutab alla kontrolliarvandele;
6) esindab Riigikontrolli riigikontrolori poolt méidratud padevuse piires;
7) tiidab muid seadusest tulenevaid voi riigikontrolori antud tilesandeid.

5. peatiikk
Avalik teenistus Riigikontrollis
1. jagu
Uldsitted

§ 31. Riigikontrolli teenistujad
(1) Riigikontrolli teenistujate grupid on:
1) ametnikud;
2) muud teenistujad.
(2) Riigikontrolli ametnike grupid on:
1) kontrolliametnikud;
2) muud ametnikud.
§ 32. Avaliku teenistuse seaduse kohaldamine
Riigikontrolli teenistujatele kohaldatakse avaliku teenistuse seaduse sétteid kéesolevas seaduses sitestatud erisustega.
§ 33. Riigikontrolli teenistujate hindamine

(1) Riigikontrolli teenistujaid ei atesteerita avaliku teenistuse seaduses ettendhtud
korras.
(2) Riigikontrolli teenistujate ametioskusi, toStulemusi ja todalast kéitumist hinnatakse kord aastas riigikontrolori kehtestatud korras.
§ 34. Riigikontrolli teenistujate ja kaasatud asjatundjate t66 tasustamine

(1) Riigikontrolli teenistujatele voib maksta tasu ning anda muid hiivesid,
sealhulgas toetusi ning hiivitisi vaid seadustes ettenihtud juhtudel ja korras.

(2) Riigikontrolli teenistujate tasustamiseks nihakse Riigikontrolli eelarves ette todtasu aastasumma, kihtudes eelarveliste asutuste
tootajate palgatingimustest, suurendades seejuures Riigikontrolli teenistujate kuupalgantiira kuni kaks korda ministeeriumide
vastavate kategooriate tootajate palgam¥éidradega vorreldes.

(3) Asjatundjate kaasamiseks nihakse riigieelarves ette raha 10 protsendi ulatuses Riigikontrolli teenistujate to6tasu aastasummast.
§ 35. Riigikontrolli teenistujate lisatasud

(1) Kéesoleva seaduse §-s 33 nimetatud hindamise tulemuste pdhjal voib Riigikontrolli teenistujatele maksta tulemustasu
riigikontrolori kehtestatud korras.

(2) Muude lisatasude ja puhkusetoetuse osas kohaldatakse Riigikontrolli teenistujatele avaliku teenistuse seadust.

§ 36. Kontrolliametniku pension



(1) Riigikontrolli kontrolliametnikul on pensioniea saabumisel digus ametipensionile. Ametipensioni see osa, mis {iletab riiklikku
vanaduspensioni, makstakse riigieelarvest.

(2) Ametipensioni ei maksta kontrolliametnikuna toGtamise ajal.
(3) Ametipensioni suurus on 65 protsenti kontrolliametniku viimasest
ametipalgast. Ametipalga muutumisel makstakse pensioni muutunud suuruses alates jargneva kuu esimesest paevast.

(4) Oigus ametipensionile tekib pérast vihemalt 15-aastast tootamist kontrolliametnikuna. Oigus ametipensionile tekib ka isikul, kes
on t66tanud kontroliametnikuna vihemalt viis aastat ja riigi- voi kohaliku omavalitsuse ametnikuna vahemalt 10 aastat.

§ 37. Tootajate surveaktsioonides osalemine
Riigikontrolli kontrolliametnikud ei tohi streikida ega osaleda muudes to6tajate surveaktsioonides, mis hiirivad Riigikontrolli tegevust.
2. jagu
Kontrolliame tnik
§ 38. Kontrolliame tnik
(1) Kontrolliametnik viib Riigikontrolli nimel kibi kontrollimisi voi tdidab muid
otseselt kontrollitegevusega seotud tilesandeid.
(2) Riigikontrolor mégrab Riigikontrolli struktuuris kindlaks kontrolliametnike
ametikohad.
§ 39. Kontrolliame tniku ametisse nimetamine
Kontrolliametnikuks voib nimetada isiku, kes:
1) vastab avaliku teenistuse seaduses riigiametnikele kehtestatud nduetele;
2) on korgharidusega;
3) on aus ja korgete kolbeliste omadustega.
3. jagu
Riigikontrolli muud teenistujad
§ 40. Riigikontrolli muud teenistujad
(1) Kéesoleva seaduse § 31 1dike 2 punktis 3 nimetatud muud ametnikud on

avaliku teenistuses seaduse (RT I 1995, 16, 228; 1999, 7, 112; 10, 155; 16, 271 ja 276) kohaselt ametisse nimetatud Riigikontrolli
ametnikud, kes ei ole otseselt seotud kontrollimistega.

(2) Kéesoleva seaduse § 31 Ioike 1 punktis 2 nimetatud muud teenistujad on toolepingu alusel tootavad Riigikontrolli
teenistujad, kes tiidavad Riigikontrolli siseseid abistavaid funktsioone riigikontrolori kindlaks nziéiratud ametikohtadel.

6. peatiikk
Riigikontrolli kontrollitegevuse alused

§ 41. Riigikontrolli t66 kavandamine

(1) Riigikontroll otsustab iseseisvalt kontrollimiste Ebiviimise, aja ja iseloomu.
(2) Riigikontrollile ei saa anda kohustuslikke kontrolliilesandeid.
(3) Riigikontrolli t66 aluseks on riigikontrol6ri kinnitatud t6Splaan.
§ 42. Kontrollimisel osalevad isikud

(1) Kontrollimise viivad Iibi peaaudiitori méératud kontrolliametnikud.

(2) Riigikontrollil on Gigus kontrollimisse kaasata asjatundjaid eriteadmisi ndudvate kiisimuste lahendamiseks.



(3) Kontrollimise tile teostab jérelevalvet peaaudiitor. Kui kontrollimisel osalevad mitme auditiosakonna ametnikud, teostab
kontrollimise iile jarelevalvet to6plaanis médratud osakonna peaaudiitor. Kui kontrollimise viib Eibi peaaudiitor, teostab kontrollimise
tle jérelevalvet riigikontrolor.

§ 43. Kontrollimisel osaleva isiku taandamine
(1) Peaaudiitor, kontrolliametnik voi kaasatud asjatundja ei tohi kontrollimises
osaleda ning on kohustatud ennast taandama, kui ilnmevad asjaolud, mis annavad pohjust kahelda tema erapooletuses.

(2) Kéesoleva paragrahvi esimeses 15ikes nimetatud asjaolude ilmnemise tile otsustab peaaudiitor, peaaudiitori erapooletuse
hindamise puhul - riigikontrolor.

§ 44. Menetlusteade

(1) Peaaudiitor koostab vastavalt Riigikontrolli toGplaanile kontrollimiseks vajaliku teabe kogumiseks menetlusteate, mis esitatakse
isikule, kelle suhtes soovitakse menetlustoimingut libi viia.

(2) Vajaduse korral koostab riigikontrolér menetlusteate isiklikul.

(3) Menetlusteade sisaldab menetlustoiminguid teostavate kontrolliametnike ja kaasatud asjatundjate nimesid, sooritatavad
menetlustoiminguid ning nende teostamise aega.

§ 45. Riigikontrolli menetlustoimingud
(1) Riigikontroll sooritab jargmisi menetlustoiminguid:
1) teabe ndudmine;
2) seletuse votmine;

3) vaatlus.

(2) Oigus menetlustoiminguid sooritada on kdikidel menetlusteates selleks
volitatud isikutel.

(3) Riigikontroloril on digus menetlusteates ettendhtud menetlustoiminguid
sooritada ka juhul, kui ta ei ole menetlusteates mérgitud.

(4) Kui menetlustoiminguga soovitakse koguda teavet, mille esitamise ndudmiseks puudub Riigikontrollil digus, vai kui
menetlustoiming rikub muul viisil kellegi Gigusi, voib isik, kelle digusi rikutaks, kaevata Riigikontrolli toimingu peale halduskohtule.

§ 46. Menetlustoimingute teostamise digus
Riigikontroll teostab menetlustoiminguid kontrollitavate suhtes, kui seadusest ei tulene teisiti.
§ 47. Teabe néudmine

(1) Riigikontrollil on Gigus tutvuda kogu oma tilesannete tiitmiseks vajaliku teabega, sealhulgas riigisaladuse seaduse voi muude
seadustega salajaseks tunnistatud teabega.

(2) K&ik kontrollitavad on kohustatud Riigikontrollile vajalikku teavet viljastama ning voimaldama dokumentidest koopiaid, drakirju
ja véljavotteid teha.

(3) Majuvatel pohjustel on Riigikontrollil digus éra votta dokumente, samuti

kinni pitseerida toimikuid ning dokumentide, raha ja materiaalsete vagrtuste hoiukohti. Dokumentide dravdtmise kohta koostatakse
protokoll, mille iks eksemplar koos koopiaga dravoetavast dokumendist jadb kontrollitavale.

(4) Riigikontroloril vdi tema poolt selleks volitatud ametnikul on Gigus saada

kontrollitavate hulka mittekuutuvalt isikult riigj, kohalike omavalitsuste ning muude avalik-Giguslike juriidiliste isikute vara kasutamist ja
séilimist puudutavate kiisimuste kontrollimiseks vajalikke andmeid ja dokumente nendega tutvumiseks ning drakirjade tegemiseks,
samuti saada pankadelt ja teistelt krediidiasutustelt andmeid, diendeid ning dokumentide drakirju rahaliste ja muude operatsioonide
kohta.

(5) Riigikontrolli taothusel abistavad riigiasutused ja kohalikud omavalitsused

Riigikontrolli kontrollimiseks vajalike andmete saamisel.



(6) Riigisaladust sisaldavate teabekandjatega tutvumise digus on sellekohast luba

omavatel Riigikontrolli ametnikel vastavalt riigisaladuse seadusele (RT 1 1999, 16, 271; 82,752). Riigkontroloril on ametikohajargne
oigus juurdepassuks riigisaladusele Eesti Vabariigi pohiseaduse ja seadustega ning nende alusel antud digusaktidega talle pandud
tilesannete téitmiseks.

(7) Riigikontrollil ei ole isikuandmete to6tlemise digust.
§ 48. Seletuse votmine

Riigikontrolli ndudmisel on kontrollitav kohustatud andma Riigikontrolli médratud mdistliku téhtaja jooksul kirjalikke ja suulisi seletusi
Riigikontrolli esitatud kiisimustes. Riigikontroll voib nduda, et kontrollitava tootaja voi teenistuja ilmuks seletust andma Riigikontrolli
asukohta.

§ 49. Vaatlus

Menetlusteates selleks volitatud isik voib siseneda kontrollitava territooriumile ja objektidele, kontrollida sularaha, vértpaberite ning
muu vara olemit ja vajadusel Iibi viia inventuure ja kontrollmdotmisi. Kontrollitav peab tingimusteta ja viivitamata voimaldama
Juurdepadsu kdigile oma valduses olevatele kontrollimisega seoses tihtsust omavatele asjadele ja paikadele.

§ 50. Riigikontrolli tegevuse takistamine

(1) Riigikontrolli tegevuse takistamine on:

1) Riigikontrolli eest tema tilesannete tditmiseks vajaliku teabe varjamine, selle andmisest keeldumine voi korvale hoidmine, samuti
voltsitud dokumentide esitamine;

2) seletuse andmisest keeldumine voi selle andmisest kdrvale hoidmine, samuti teadvalt vigira seletuse andmine;
3) vaatluse teostamise takistamine.

(2) Riigikontroll teavitab oma tegevuse takistamise juhtudest Riigikogu rahanduskomisjoni.

§ 51. Teabe kaitse

(1) Riigikontrolor, Riigikontrolli teenistujad ning kaasatud asjatundjad vdivad oma tilesannete téitmisega seoses teatavakssaanud
avalikkusele mittekittesaadavaid andmeid kasutada vaid Riigikontrolli {llesannete tiitmise huvides.

(2) Riigikontrolor, Riigikontrolli teenistujad ja kaasatud asjatundjad hoiavad neile teatavaks saanud riig-, &ri- ja pangasaladust.
§ 52. Kontrollitava toosse sekkumise keeld

(1) Riigikontroll ei voi hiirida kontrollitava t66d rohkem, kui see on vajalik menetlustoimingute sooritamiseks.
(2) Riigikontroll ei voi avalikustada oma seisukohti ega hinnanguid kontrollimise tulemuste kohta enne kontrolliaruande avalikustamist.
§ 53. Menetlustoimingute sooritamiseks vajalike tingimuste loomise kohustus
Kontrollitav loob menetlustoimingute sooritamiseks vajalikud tingimused, sealhulgas eraldab selleks vajalikud ruumid ja sidevahendid.
§ 54. Kontrolliaruande koostamine

(1) Kontrollimise kiigus tuvastatud faktide, nende kohta antud hinnangute ning Riigikontrolli ettepanekute kohta koostatakse
kontrolliaruanne.

(2) Riigikontrollil on kontrolliaruandes digus teha kdiki ettepanekuid
kontrollimisel tuvastatud puuduste kdrvaldamiseks ja tulevikus viltimiseks.
(3) Kontroliaruandele kirjutab alla kontrollimise {ile jérelevalvet teostanud
peaaudittor.

(4) Enne kontrolliaruande allkirjastamist tutvustatakse seda asjasse puutuvatele isikutele voi organisatsioonidele ning kuulatakse dra
nende seisukohad ja vastulaused.

(5) Riigikontrolli to6plaanis voib ette ngha kontrollimisi, mille aruande alkirjastab riigkontrolor.
§ 55. Kontrolliaruande avalikustamine

(1) Riigikontroll on kohustatud kontrolliaruande avalikustama, vélja arvatud juhul, kui see sisaldab andmeid riigi-, 4ri- voi



pangasaladuse kohta voi kui selle avalikustamine on muul viisil vastuolus digusaktidega. Sellisel juhul on Riigikontroll kohustatud
avaldama kontrolliaruande need osad, mille avalikustamine on lubatud.

(2) Koos aruandega avalikustatakse ka kontrollitava poolt aruande kohta esitatud kirjalik arvamus.

(3) Suurt majanduslikku tahtsust omavate kontrollimiste puhul esitab Riigikontroll kontrolliaruande Riigikogu rahanduskomisjonile ja
rahandusministrile.

(4) Kuriteo tunnuseid sisaldava diguserikkumise avastamise kahtluse korral on Riigikontroll kohustatud vastavad materjalid esitama
uurimisorganile, kes teatab Riigikontrollile materjalide libivaatamise tulemustest.

§ 56. Kontrolliaruande liibivaatamine

Riigikontrolli kontrolliaruande vaatab Iibi padev organ, kes on kohustatud esitama Riigikontrollile oma seisukoha teda puudutavate
ettepanekute suhtes, samuti teavitama rakendatud abndudest Riigikontrolli antud mdistliku aja jooksul.

§ 57. Oluliste kontrollitulemuste arutamine
(1) Riigikontroloril on digus esitada olulised kontrollitulemused arutamiseks Riigikogu rahanduskomisjonile.

(2) Rahanduskomisjon arutab Riigikontrolli kontrollitulemusi kutsudes arutelu juurde Riigikontrolli ja kontrollitava esindaja vdi muu
asjassepuutuva isiku.

(3) Rahanduskomisjonil on kontrollitulemuste arutamisega seoses digus:
1) kutsuda vilja ameti- ja eraisikuid ning saada neilt suulisi ja kirjalikke selgitusi;
2) nduda vilja asjassepuutuvaid dokumente koigilt riigi ja kohaliku omavalitsuse asutustelt, juriidilistelt voi fliiisilistelt isikutelt.

(4) Kontrollitulenwste aruteluks korraldatud rahanduskomisjoni istungid on avalikud. Istungi vi selle osa vdib komisjoni otsusega kuulutada
kinniseks panga-, &ri- voi riigisaladuse kaitseks.

(5) Rahanduskomisjon vdib kontrollitulenmuse arutelu tulemusena esitada jérelparimise Vabariigi Valitsusele. Jarelparimisele peab Valitsus
vastama {ihe kuu jooksul.

7. peatiikk
Loppsiitted
1. jagu
Rakendussiitted
§ 58. Teenistussiisteemi rakendamine
(1) Kéesoleva seaduse joustumisel loetakse teenistuses olevad Riigikontrolli peakontrolorid peaaudiitoriteks.

(2) Kéesolevas seaduse joustumise jarel kinnitab riigikontroldr kiesoleva seadusega kooskolas oleva Riigikontrolli struktuuri,
struktuuriiksuste koosseisu ja pohiméarused.

§ 59. Riigikontrolli ametnikega toolepingu s 6lmimine

Riigikontrolli ametnikuga, kes t66tab kiesoleva seaduse joustumise hetkel ametikohal, mille tiitmiseks ei ole riigikontrolori poolt
kinnitatava struktuuriiiksuste kooseisu kohaselt vaja ametniku staatust omavat isikut, Iopetatakse kahe kuu jooksul alates kéesoleva
seaduse jOustumisest teenistussuhe ning sdlmitakse t66leping, mis néeb ette vihemalt samad Gigused ja kohustused kui tal olid
ametnikuna. Kui ametnik ei ole ndus toolepingu sdlmimisega, vabastatakse ta teenistusest ning makstakse talle tihekordset hiivitist
kahe kuu ametipalga ulatuses.

§ 60. Pooleliolevad kontrollimised
Enne kéesoleva seaduse joustumist alustatud kontrollimised 15petatakse enne kéesoleva seaduse joustumist kehtinud korras.
§ 61. Riigikontrolli ametniku pension

Kiiesoleva seaduse joustumiseni kehtinud Riigikontrolli seaduse kohaselt Riigikontrolli ametniku pensioni viiljateeninud
ametnikel, siilib 6igus pensionile kuni kéiesoleva seaduse joustumiseni kehtinud alustel. See digus jizb alles ka
Riigikontrollis t66 jitkamise korral.

2. jagu

Muudatused teistes seadustes



§ 62. Seaduste muutmine

(1) Krediidiasutuste seaduse (RT I 1999, 23, 349; 2000, 35, 222; 40, 250) § 88 1dike 5 punkti 5 muudetakse ja sdnastatakse
jargmiselt:
5) "Riigikontrollile tema tillesannete téitmiseks."

(2) Haldusaiguserikkumiste seadustikus (RT 1 1992, 29, 396; 1999, 41, 496; 45, Giend; 608; 60, 616; 87, 792; 92, 825; 95,
843; 2000, 10, 58; 25, 141; 28, 167; 29, 169; 40, 247; 49, 301 ja 305; 51, 321; 54, 346, 348 ja 351; 55, 361):

1) tunnistatakse kehtetuks § 159 15ige 2
2) muudetakse § 228 1ige 1 punkt 25 ning sdnastatakse jargmiselt:
"25) Riigikontroll - § 159 Ioige 1; "

(3) Ringhiisilinguseaduse (RT1 1994, 42, 680; 66, 1145; 1995, 16, 228; 83, 1437; 1996, 49, 953; 1997, 29, 448; 52, 834; 93,
1564; 1998, 2, 42 ja 44; 1999, 16, 268; 25, 364; 59, 613; 2000, 25, 143; 35, 220) § 33 mudetakse ja sonastatakse jirgmiselt:

"§ 33. Kontroll
(1) Riigikontroll kontrollib Eesti Raadio ja Eesti Televisiooni tegevust vastavalt Riigikontrolli seadusele.
(2) Ringhéglingundukogu voib ette niha tiiendavaid kontrollimisi lisaks Riigikontrolli kontrollimistele."

(4) Kultuurkapitali seaduse (RT I 1994, 46, 772; 1996, 8, 166; 1997, 37, 571) § 8 Idige 2 muudetakse ja sdnastatakse
jargmiselt:
"(2) Riigikontroll kontrollib Kultuurkapitali tegevust vastavalt Riigikontrolli seadusele."

(5) Rahuaja riigikaitse seaduse (RTI 1995, 18, 240; 1996, 25, 519; 49, 953; 1999, 16, 271) § 23 Idiget 2 muudetakse ja
sOnastatakse jargniselt:

"(2) Riigikontroll kontrollib kaitsevée ja Kaitseliidu tegevust vastavalt Riigikontrolli seadusele.”

(6) Liikluskindlustuse seaduse (RT I 1995, 48, 744; 1996, 83, 1488; 90, 1612; 1998, 2, 43; 60, 954; 2000, 49, 299) § 14
I6ike 5 vimases lauses asendatakse sonad ", majandustegevuse iile teostab kontrolli Riigikontroll." snadega ". Riigikontroll kontrollib
Likluskindlustuse Fondi tegevust vastavalt Riigikontrolli seadusele."

(7) Hoiuste tagamise Fondi seaduse ( RT I 1998, 40, 612) § 34 Idiget 3 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

"(3) Riigikontroll kontrollib Fondi tegevust vastavalt Riigikontrolli seadusele.”

(8) Rahvusraamatukogu seaduse (RT 1 1998, 34, 488) § 17 Idiget 2 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

"(2) Riigikontroll kontrollib Rahvusraamatukogu tegevust vastavalt Riigikontrolli seadusele.”

(9) Rahvusooperi seaduse (RT I 1997, 93, 1558; 2000, 25, 140) § 17 Idiget 2 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

"(2) Riigikontroll kontrollib Rahvusooperi tegevust vastavalt Riigikontrolli seadusele."

(10) Eesti Teaduste Akadeemia seaduse (RT 11997, 35, 539) § 22 1diget 2 muudetakse ja sOnastatakse jargnevalt:

"(2) Akadeemiale eraldatud riigieelarveliste vahendite kasutamist kontrollib Rahandusministeerium. Riigikontroll kontrollib Eesti
Teaduste Akadeemia tegevust vastavalt Riigikontrolli seadusele."”

(11) Ulikooliseaduse (RT 11995, 12, 119; 1996, 49, 953; 51, 965; 1997, 42, 678; 1998, 57, 859; 1999, 10, 150; 102, 908) §
52 muudetakse ja sonastatakse jargmiselt:

"§ 52. Kontroll
(1) Riigikontroll kontrollib tilikooli tegevust vastavalt Riigikontrolli
seadusele.
(2) Ulikooli ndukogu voib ette niha tiiendavaid kontrollimisi isaks Riigikontrolli kontrollimistele."

(12) Eesti Panga seaduse (RT I 1993, 28, 498; 1994, 30, 463; 1998, 64/65, 1006; 1999, 16, 271) § 31 tiiendatakse ldikega 5
sOnastuses:

"(5) Riigikontroll kontrollib Eesti Panga tegevust vastavalt Riigikontrolli seadusele."



(13) Erakonnaseaduse (RT I 1994, 40, 654; 1996, 37, 739; 42, 811; 1998, 59, 9411999, 27, 393) § 5 Idike 3 punkti 2
muudetakse ja sonastatakse jargmiselt:

"2) riigikontrolor ja Riigikontrolli peaaudiitor."

(14) Riigi poolt eradiguslike juriidiliste isikute asutamise ja nendes osalemise seaduse (RT 1 1996, 48, 942; 1998, 59, 941)
§ 7 loiget 8 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

"(8) Ariithingud, kus riigil on viihemalt otsustusdigus, esitavad kahe néidala jooksul majandusaasta aruande kinnitamisest selle
koopia Riigikontrollile."

(15) Avaliku teenistuse seaduses (RT 11995, 16, 228; 1999, 7, 112; 10, 155; 16, 271 ja 276; 2000, 25, 145):
1) tunnistatakse kehtetuks § 93 16ige 1 punkt 6,
2) Paragrahv 94 Ioikes 1 asendatakse sdnad ", Giguskantsleri ja riigikontrolori" sonadega "ja diguskantsleri."

(16) Riigikogu ja Vabariigi Presidendi poolt nimetatavate riigiametnike ametipalkade seaduse (RT 11996, 81, 1448;
1999, 29, 406) § 5 muudetakse ja sonastatakse jargmiselt:

"§ 5. Riigikontrolori ametipalga koefitsient on 1,8. "

(17) Audiitortegevuse seaduse (RT 11999, 24, 360) paragrahvi 1 senine tekst loetakse Idikeks 1 ning paragrahvi 1
tdiendatakse 15ikega 2 jargmises sdnastuses:

"(2) Kéesolevat seadust ei kohaldata Riigikontrolli auditeerimistegevusele."

(18) Keemilise ja Bioloogilise Fiiiisika Instituudi seaduse (RT 11998, 101, 1664) § 14 Idiget 2 muudetakse ja sOnastatakse
jargnevalt:

"(2) KBFI-le teadus- ja arendustegevuseks eraldatud rikklike vahendite sihtotstarbelist kasutamist kontrollib Rahandusministeerium
KBFI tegevust kontrollib vastavalt Riigikontrolli seadusele Riigikontroll."

§ 63. Riigikontrolli seaduse kehtetuks tunnistamine

Riigikontrolli seadus (RT I 1995, 11, 115; 23, 792; 1996, 81, 1448; 1997, 5, 32; 77, 1311; 1999, 16, 271) tunnistatakse
kehtetuks.

Riigikogu esimees Toomas Savi
Esitab Riigikogu pohiseaduskomisjon 18.10.2000
SELETUSKIRI
Riigikontrolli seaduse eelndu juurde
Sissejuhatus

Pohiseaduse § 104 Ig2 p 13 ja § 137 kohaselt ettenzihtud Riigikontrolli seadus vdeti vastu 1995.a alguses, seega ainult viis aastat
tagasi. Vaatamata sellele on vahepealse aja jooksul seadus vananenud. Selles ei ole kajastatud mitmeid olulisi kiisimusi, mis on {iles
kerkinud seoses Riigikontrolli tegevusega. Oluliselt on muutunud riigiorganisatsiooni ja tsiviildigust ksitlevad digusaktid, millega
seoses tuleb mérgatavalt korrigeerida olemasoleva seaduse sGnastust. Teatud osa muudatusi, mis sisalduvad kéesolevas eelndus
vorreldes Riigikontrolli seaduse kehtiva redaktsiooniga, tulenevadki vaid terminoloogilistest ebatépsustest olemasolevas seaduses.
MBoningatel juhtudel on kehtiva seaduse ebadnnestunud sonastus isegi Riigikontrolli tegevuse takistuseks olnud, niteks sisulise
kontrollitegevuse méidratlemisel voi kontrollitavate valikul. Seega on eelndu teatud méral otseseks tulemuseks Riigikontrolli senistele
kogenustele.

Eelndu ei jé siiski vaid vana seaduse parandamise juurde. Kdigepealt on eelnduga Riigikontrolli tegevuse sisu, majanduskontroll,
seaduse tasemel avatud ning seda kooskolas rahvusvaheliselt tunnustatud pohimdtetega. Lisaks on eelnduga antud alused moodsa
Riigikontrolli tegevusele, mitte jéddes ainult teiste rikide sarnaste (tihti konservatiivsete ning ajaga mitte kaasas kéivate)
mstitutsioonide jaljendajaks. Eelndu eesmiirk on sellega ka Riigikontrolli tegevuse efektiivsuse tdstmine.

Kuna oluliselt on tipsustatud Riigikontrolli kontrollidigusi, sealhulgas on kindlaks mégratud kohalike omavalitsuste ning avalik-
oiguslike juriidiliste isikute kontrollimine, on eelndu tiheks oluliseks eesmiirgiks riigi haldustegevuses kontrollivaba tegevuse viltimise
kaudu ka demokraatia printsiibi tugevdamine. Riigikontrolli diguste tipse loetlemise kaudu tagatakse nii Riigikontrolli hiireteta tegevus
kui ka nende isikute diguskaitse, kelle suhtes Riigikontrolli tegevus koormavat iseloomu omab.

Eelndu koostamisel kasutatud eeskujud

Riigikontrolli seaduse aluseks on eelkdige vdetud Kesk-Furoopa rikide (Saksamaa ja Austria) vastavate institutsioonide kohta



kaivad seadused, sest need vastavad sisuliselt kdige paremini Riigikontrolli tegevusele ning riigi haldusorganisatsiooni ning ka
tsivilldiguse stisteemile. Sealjuures on eeskujuks nii foderatsiooni kui ka erinevate lidumaade tasemed, Saksamaa puhul on eriti
arvesse voetud uute lidumaade kogemust, kuna tegemist on sarnase tileminekuperioodiga ning neis lidumaades on Riigikontrolli
tllesehitamisel olnud vdimalik arvesse votta juba pikemaajalist Lafine-Saksamaa kogemust. Lisaks sellele tuleb arvestada erisustega,
mis tulenevad Riigikontrolli positsioonist riigi rahanduse stisteemis, samuti riigiasutuste raamatupidamise korraldusest ja riigieelarve
tditmise aruande téhtsusest. Eesti olukorrale vastab ka siin kdige paremini Kesk-Euroopas omaksvoetud Iihenemine, mitte aga
nditeks PShjamaad, Holland ja Inglismaa, kus viimastel aastatel on riigi rahandussiisteemi oluliselt reformitud.

Teatud abimaterjaliks on ka Ida-Euroopa riikide vastavad seadused (viimased eelkdige seetdttu, et tegemist on moodsate
seadustega, kuna nad on tildjuhul vastu voetud kiillaltki hiljuti). Anglo- Ameerika vastavad institutsioonid on mérgatavalt teistsuguse
funktsiooniga, mistdttu nende rikide kogemusi on raske kasutada. Veelgi suuremad erisused ilmnevad romaani kultuuriga maades
(Prantsusmaa, Itaalia, Hispaania), kus riigikontroll on osa kohtuvdimust. Soome ja Rootsi vastavad asutused on aga osa téitevvoimu
struktuurist, mis ei vasta Eesti pohiseaduses sétestatud Riigikontrolli tegevuse soltumatuse pohimottele.

Eelndu ettevalmistamisel on kasutatud ka INTOSAI (International Organisation of Supreme Audit Institutions - URO juures tegutsev
rahvusvaheline organisatsioon, mis korraldab URO likmesriikide kdrgeimate kontrolliasutuste omavahelist koostood) ning EUROSAI
(INTOSAI Euroopa allorganisatsioon) materjale. Eelkdige on olulised INTOSAI ja selle likmesorganisatsioonide tegevuse tiks
alusdokumente, 1977.a INTOSAI kongressil vastuvdetud Lima deklaratsioon majandustegevuse kontrollimise pohimdtetest (edaspidi
LD) ning INTOSAI 1992.a Washingtoni kongressil Lima deklaratsiooni alusel vastuvdetud kontrollistandardid.

Eelndu koostamisel on arvestatud ka kehtiva Riigikontrolli seadusega. Lisaks on eelndud tihtlustatud eelndude ning seadustega, mis
reguleerivad teiste pohiseaduslike institutsioonide tegevust (eelkdige diguskantsleri seadusega).

Eelndu struktuur

Seaduseelndu jaguneb seitsmesse peatiikki. Uldsitetes on antud Riigikontrolli tegevuse pohialused sarnaselt paljude teiste Euroopa
rikide seadustega. Teine peatiikk kasitleb Riigikontrolli lesandeid ja padevust. Paljude rikide seadustes ei ole Riigikontroll
tilesannete ja padevuse reguleerimine Riigikontrolli seaduse tllesandeks (Saksamaa), vastavad sétted sisalduvad néiteks riigieelarve
seaduses ning teistes eriseadustes. Riigikontrolli seadus sétestaks sel juhul vaid nstitutsiooni tegevusega seonduva, analoogiliselt Eestis
vastuvdetud prokuratuuriseadusega. Eestis on kdesoleval hetkel otstarbekas anda Riigikontrolli padevus siiski Riigikontrolli seaduses.
Eelkdige on see pohjustatud asjaolust, et riigi haldusorganisatsiooni késitlevad seadused on praegusel hetkel puudulikud, seoses uue
riigieelarve seaduse eelnduga on ka eelarve osas oodata pohimdttelisi muutusi. Riigikontrolli padevuse dratoomine Riigikontrolli
seaduses ei ole siiski haruldane (néiteks on kiisimus sarnaselt lahendatud niiteks koikides Ida-Furoopa riikides). Ka diguskantsleri
seaduse eelndus on lahendatud koik Giguskantsleri institutsiooniga seonduvad kiisimused.

Kolmas peatiikk sisaldab sétteid Riigikontrolli juhi - riigikontrolori - kohta, kes on Riigikontrolli kui nstitutsiooni peamine esindaja.
Taotletud on analoogilisi sétteid diguskantsleriga, arvestades hiljuti vastuvdetud diguskantsleri seadust. Siiski esinevad mdned
erinevused, tulenevalt riigikontrol6ri ning Siguskantsleri pohimbtteliselt erinevast seisundist - riigikontroldr on vaid Riigikontrolli kui
institutsiooni juht, samas kui diguskantsler on ise institutsioon (vt pohiseaduse 11. peatiikk - "Riigikontroll," aga 12. peatiikk -
"Oiguskantsler"). Sellekohaseid siitteid leiab enam-viihem kdikides Euroopa riikide seadustes.

Neljas peatiikk puudutab peaaudiitori tegevust. See on ting tuleneb asjaolust, et peaaudiitor on iseseisva otsustusdiguse kandja
mitmetes kiisimustes.

Viies peatiikk kisitleb Riigikontrolli teenistussiisteemi. Esialgselt eelnus sisaldunud ulatuslike muudatuste asemel on teenistusstisteemi
reguleerivad normid suuresti sarnased seni kehtiva seadusega. Moningad erinevused avaliku teenistuse seadusest, mida kavatsetakse
reformida, on siiski tehtud (nt atesteerimise asendamine igaastase hindamisega).

Kuuendas peatiikis on ette nihtud Riigikontrolli kontrollitegevuse alused. Nende sétete suhteliselt pdhjalik iseloom on tingitud
vajadusest padevusvaidluste viltimiseks tipselt paika panna Riigikontrolli digused ja nende teostamise menetlus. Sitted tagavad
vajaliku teabe saamise, mis on vajalik asjakohaste kontrolliaruannete kirjutamiseks.

Seitsmes peatikk kisitleb seaduse rakendamist ning teiste seaduste muutmist. Muudetavateks seadusteks on peamiselt Riigikontroll
kontrollipddevust reguleerivad ning praegu ima olulise pohjuseta erineva sdnastusega sétted mitmetes seadustes.

Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusaktidele

Euroopa Liidu digusaktidega reguleeritakse Riigikontrolli tegevuse aluseid Euroopa Uhenduse asutamislepinguga, mille artikkel 188c
punkt 3 sitestab Euroopa Kontrollikoja kohta jérgmist: "Likmesriikides kontrollitakse koost66s likmesrikkide auditeerimisasutustega,
voi kui neil punduvad vajalikud volitused, siis rikkide padevate talitustega. Need asutused voi talitused teatavad Kontrollikojale, kas
nad kavatsevad auditeerimisest osa votta. Uhenduse muud institutsioonid ja likmesriikide auditeerimisasutused, voi kui neil puuduvad
vajalikud volitused, siis nende rikide muud pédevad asutused annavad Kontrollikojale viimase ndudmisel ille dokumendid voi
mformatsiooni, mida ta oma tillesande tiitmiseks vajab."

See tdhendab eelkdige seda, et seadusega tuleks sétestada vdimalus teostada tthiseid kontrollimisi Riigikontrolli ja Euroopa
Kontrollikoja osalusel. Sellise voimaluse on ette ndinud eelndu § 14. Kuna Euroopa Liidu likmesriikidele on jaetud suur padevus
korgemate kontrolliasutuste tegevuse korraldamisel, on ka tilejéaédnud osas eelndu Euroopa Liidu pdhimdtetega kooskolas.



Seaduse rakendamisega kaasnevad majanduslikud kulud

Kuivord eelndu rakendamine ei too kaasa muutusi Riigikontrolli kontrolli- ja nuude ametnike tasustamises, on ainsaks eelndu rakendamisega
kaasnevaks kuluks riigikontrolori palga diguskantsleri palgaga vordsustamisest tulenev kulu (Vt Riigikogu ja Vabariigi Presidendi poolt nimetatavate
riigiametnike ametipalkade seaduse muutmine rakendussétetes)

Selle muudatusega kaasneb palgakulu (artikkel 10) suurenemine aastas 30 000 krooni vdrra ja sotsiaalmaksukulu (artikkel 21) suurenemine
aastas 9 900 krooni vdrra , kokku seega 39 900 krooni vdrra.

Eelndu kohta antud arvamused

Eelndus on arvestatud paljude erinevates koostamise staadiumites antud arvamustega. Lisaks Eesti erinevatele institutsioonidele
(ministeeriumid, Linnade Liit jt) on kahel korral oma seisukohad eelndu kohta esitanud ka SIGMA ekspert H. Sparberg. Eelndu
viimistlemisel on neid paljudes kiisimustes arvestatud.

Eelndusse on teinud hulgaliselt muudatusi ja tiiendusi Riigikogu pohiseaduskomisjoni likmetest ja mitmetest asjatundjatest koosnenud
t66grupp kooseisus Liia Hanni, Ivar Tallo, Lauri Madise, Ulle Madise, Taavi Annus ja Jiiri Raatma.

Eelndu sisu kohta kiivad kommentaarid
1. peatiikk
Uldsiitted

Uldstitetes on reguleeritud Riigikontrolli tegevuse pohialused, samuti Riigikontrolli organisatsiooni kohta kivad sitted, mis ei ole
otseselt seotud terma enda sisulise tegevusega (nt Riigikontrolli tegevuse kontrollimine).

§ 1. Seaduse reguleerimisala
Kdesolev seadus mdéicirab kindlaks Riigikontrolli korralduse ning tegevuse alused.

Hetkel kehtivas seaduses ei ole sitestatud seaduse reguleerimisala, mis normitehnilistest kaalutlustest Ehtuvalt on ilmselt otstarbekas.
Riigikontrolli korralduse all mdeldakse siinjuures kdige tildisemalt riigis toimuva majanduskontrolli korraldust (eelkdige Riigikontrolli
poolt teostatava majanduskontrolli korraldust). Ka pShiseaduse § 137 néieb ette, et "Riigikontrolli korralduse sétestab seadus."

§ 2. Riigikontrolli staatus

Riigikontroll on oma tegevuses soltumatu majanduskontrolli teostav riigiorgan.
Sissejuhatus

Kiesolevas paragrahvis on sitestatud Riigikontrolli tegevuse tihed pdhikiisimused, nimelt tema soltumatus ning tema tegevuse sisu
(kontroll, tdpsemini majanduskontroll).

Praeguses Riigikontrolli seaduses sisalduv § 2 "Riigikontrolli tegevuse alused" (Riigikontroll tegutseb Eesti Vabariigi pohiseaduse
Jja teiste seaduste alusel ning juhindub kontrollimistel nendest digusaktidest, mis reguleerivad kontrollitavate asutuste,
ettevitete ja muude organisatsioonide majandustegevust) on sisutu ning tilleliigne ning kdesolevas eelndus on see vilja jdetud.
Sarnast normi ei kohta iihegi Euroopa riigi vastavas seaduses.

Riigikontrolli sltumatus

Riigikontrolli sdltumatus on tema tegevuse tiks olulisemaid tagatisi. On selge, et Riigikontroll saab oma {ilesandeid efektivselt tiita vaid
Juhul, kui ta oma tegevuses soltumatu on (nii sétestab ka LD § 5 Ig 1). Loomulikult ei ole absoluutse soltumatuse saavutamine
voimalik ega ka vajalik, kuna Riigikontroll on siiski osa riigiorganite siisteemist (LD § 5 lg 2). Siiski on oluline mitte ainult sdltumatus
téitevvoimust (Riigikontroll ei tohi alluda valitsusele), vaid ka distants suhetes parlamendiga. See on vajalik seetdttu, et
parlamentaarses riigis soltub valitsuse piisimine Riigikogu enamusest ning seetdttu parlamendi enamus tildjuhul toetab téitevvoinmu.
Teatud distants vahetu polittilise arengu suhtes on oluline ka seetdttu, et Riigikontroll ei pea Ehtuma rangelt selle politilise jou
seisukohtadest, kes parasjagu valitseb, millega kaitstakse huve, mis vdivad erinevate politiliste joudude vaheliste kompromisside
leidmise protsessis tihelepanuta jazda.

Soltumatus tihendab ka asjaolu, et tegemist on véliskontrolli teostava riigiorganiga. Lahtuvalt kontrolli ligitusest sise- ja
véliskontrolliks teostab Riigikontroll viliskontrolli. Sisekontroll on eelkdige kontrollitava iksuse juhtkonna abivahend, mida
kasutatakse piisava kindlustunde loomiseks juhtkonna eesnirkide saavutamisel (INTOSAI sisekontrolli standardid, p 1).
Viliskontrolli teostava institutsioonina ei ole Riigikontroll halduse tegevuse kontrollimisel juhtide peamine abivahend. Lisaks
véliskontrollile on oluline ka toimiva sisekontrollististeemi loomine.

Kontroll

Riigikontrolli pdhiseadusest tulenev tegevuse sisu on majanduskontroll. Kuna majanduskontrolli mdistel peatutakse tépsemini eelndu



6. paragrahvis, siis sinkohal tuleb késitleda eelkdige seda, mida mdistetakse termini "kontroll" all.

Teoreetiliselt tdhendab kontroll mingi olukorra vdrdlust planeeritud vdi ettendhtud (nt seadustega) olukorraga, nn "peab olemma - on"
vordlus. Kontroll eeldab seega igal juhul hinnangute andmist, ainult teabe kogumist kontrollimiseks nimetada ei saa. Riigikontrolli puhul
saab réddkida kontrollimisest seega alles siis, kui Riigikontroll annab kontrollitava tegevuse kohta arvanuse (kas tegevus voi eksisteeriv
olukord vastab seadustes ettenzihtule voi sdéstliku, tShusa ja mdjusa majandamise pShimbttele). Seetdttu on eelndus tehtud erisus ka
kontrollimisel ning menetlustoimingute sooritamisel (vt ka tipsemat selgitust vastavate paragrahvide juures), kuna need mdisted eiole
alati kattuvad. Riigikontroll kontrollib seaduses sétestatud organisatsioonide tegevust, kuid tema menetlustoimingute sooritamise
oigused on monel juhul laiemad. Teatud juhtudel voib kontroll aset leida ka ilma menetlustoiminguid sooritamata (kui Riigikontrollil on
juba kogu vajaminev teave olemas ning menetlustoiminguid sooritada vaja ei ole), kuigi selline voimalus eksisteerib vaid erandjuhtudel.
Kontrolli tulemused viljenduvad kontrolliaruannetes, mitte aga menetlustoimingute sooritamises.

Kontrolli objektid

Eelndu koostamisel lahtuti eeldusest, et kontroll on orienteeritud avalik-diguslike haldustilesannete tditjatele (uue
halduskohtumenetluse seadustiku termin, seletuskirjas on edaspidi kasutatud liihemat viljendit "avaliku halduse kandjad") st koigile
tihel voi teisel moel avalikku voimu teostavatele subjektidele. Eelndu §-s 7 on néitlikult loetletud olulisemad avaliku halduse kandjad,
keda Riigikontroll kontrollb. Tahtsaimaks on nendest kindlasti riik oma organitega. Uha enam omandavad aga tihtsust ka
iseseisvunud halduse kandjad nagu avalik-Giguslikud juriidilised isikud ning eradiguslikud juriidilised isikud, kes tegutsevad avalikes
huvides. Just viimaste puhul on defineerimine raske, ammendava loetelu andmine avalike halduse kandjatest antud seaduses oleks
seetottu selgelt problemaatiline.

Simkohal tuleb pikemalt peatuda pohiseaduse § 133 tdlgendamisel, sest pdhiseadus sétestab Riigikontrolli kontrollimiste adressaadid.
Pohiseaduse kohaselt kontrollib Riigikontroll:

1) riigiasutuste, riigiettevotete ja muude riiklike organisatsioonide majandustegevust;
2) riigi vara kasutamist ja sdilimist,
3) kohalike omavalitsuste valdusse antud riigivara kasutamist ja kdsutamist;

4) nende ettevétete majandustegevust, kus riigil on iile poole osakute véi aktsiatega mddratud hdidiltest voi kelle laene voi lepinguliste
kohustuste tditmist tagab riik.

Seega ei saa eelndus antud kontrollitavate mégratlus erineda pShiseaduses toodud loetelust (riigiasutused, riigiettevotted ja riklikud
organisatsioonid, samuti Idikes 4 toodud subjektid). Jarelikult tuleb vorrelda, kas eelndus loetletud kontrollitavad vastavad
pohiseaduses toodule. Lisaks tuleb kaaluda, kas pShiseaduses toodud loetelu on ammendav vai mitte.

Pohiseaduse § 133 tolgendamisel tuleb arvestada jargmiste asjaoludega:

- PGhiseadus on vastu voetud 1992. a, mil Eesti diguskorras puudusid mitmed praeguseks kiibelolevad mdisted ning mitmed mdisted
on oma sisult tiielikult mutunud;

- Samuti puudusid tollal mitmed praegu eksisteerivad mstitutsioonid ning tolleaegsed institutsioonid on oma sisulises tegevuses oluliselt
muutunud;

- PGhiseaduse tolgendamisel tuleb lihtuda kogu pdhiseaduse tekstist (stistemaatiline tdlgendamine), teksti eesmirkidest tinapdeval
(objektiiv-teleoloogiline tdlgendamine) ning pShiseadusandja tahtest (subjektiiv-teleoloogiline tdlgendamine). Eelkdige tuleb arvestada
kontekstiga, kus antud normid pdhiseaduse tekstis asetsevad.

- PGhiseaduse tolgendamise peamiseks aluseks ei saa olla pérast pShiseadust vastuvdetud seadused. Vastasel korral saaks
seadusandja pohiseaduses kasutatud termineid kitsendavalt sisustades sisuliselt pShiseadust muuta.

Kahe esimese asjaolu tottu tuleb koheselt loobuda p-s 1 toodud loetelus kasutatud mdistete tiks-iihesest tilekandmisest tinapdeva.
Kadigepealt pohiseaduse tekstis toodud kolmikjaotus "riigiasutused, riigiettevotted, muud riklikud organisatsioonid" tinapdeval enam
ei eksisteeri. Sealjuures on oluline ka sisuline erinevus, sest mdiste "riigiasutus" on ténapéeval kasutusel. Riigiasutused pohiseaduse
tdhenduses ei vasta aga kéesoleval ajal kasutusel olevale moistele. Kui pracgu moistetakse riigiasutuste all igasuguseid riigi asutusi, mis
ei oma iseseisvat juriidilise isiku staatust (tipsemini Riigikogu Kantselei, Vabariigi Presidendi kantselei, Riigikontroll, Oiguskantsleri
Kantselei, kohtud, valitsusasutused ning valitsusasutuste hallatavad riigiasutused), siis pShiseaduse vastuvotmise ajal meldi
riigiasutuste all just vastupidi (teatud liki) juriidilisi isikuid.

Sama kehtib ka riigiettevotete kohta, tdnapéeval on riigiettevotted omandanud darmiselt kitsa tdhenduse (kéesolevaks ajaks
sealjuures riigiettevotteid enam ildse ei eksisteeri, kuna driseadustik néigi ette nende timberkujundamise 1. septembriks 1997.a voi
sundlikvideerimise), pohiseaduse vastuvdtmise ajal aga mdisteti riigiettevdtete all jallegi teatud liki juriidilisi isikuid, seega omas
nimetatud mdiste hoopis laiemat tdhendust. Moistet "riiklikud organisatsioonid" ei kasutata kéesoleval ajal digusliku terminina tildse.

Lahtudes pdhiseaduses toodud mdistete tavapérasest tahendusest, mdeldakse tildjuhul kombinatsiooni "riigiasutused, riigiettevotted,
muud riklikud organisatsioonid" all kogu avalikku sektorit (néiteks riigiettevdtetena késitatakse tihti ka riigi enanusosalusega



ariihinguid, avalik-diguslikke isikuid téhistatakse tildjuhul riigiasutusena vdi siis muu riikliku organisatsioonina). See tuleneb ka moiste
"rik" mitmetéhenduslikkusest, kuna selle mdistega tahistatakse tihelt poolt kitsalt avalik-Giguslikku subjekti, teiselt poolt aga laialt
thiskonnaelu korraldavat avaliku vdimu kandjat (sh ka néiteks avalik-Giguslikud isikud). Pdhiseaduses on valitsev riigi mdiste laiem
tahendus.

Kuna pdhiseaduse vastuvdtmise ajal puudusid ka mitmed kéesoleval ajal kasutusel olevad mdisted (avaliku halduse kandjad, avalik-
oiguslikud subjektid, avalik-Giguslikud juridilised isikud) ning loomulikult ka nende mdistete taga eksisteerivad subjektid, tuleb
kasutada otsese mdistete tilekandmise asemel tinapdeva institutsioonidele teisi tdlgendamismeetodeid.

Pohiseaduse esimeses paragrahvis on toodud Eesti riikluse alus - demokraatia pdhimbte. Esiteks eeldab demokraatia pShimdte rahva
osalemist voimu teostamisel (§ 1 - korgeima riigivoimu kandja on rahvas), seda nii vahetult pShiseaduses ettendhtud juhtudel kui ka
kaudselt Riigikogu kaudu. Demokraatia pohimdtte efektiivseks rakendumiseks (demokraatia ima tegeliku rakendumiseta on sisutu)
peab rahvas ning parlament omama vahendeid.

Otseselt teostab rahvas riigivoimu eelkdige valimiste kaudu. Valimiste tiheks oluliseks komponendiks on hinnangu andmine riigivdimu
(avaliku halduse kandjate) tegevusele. Loppkokkuvdttes vastutab parlament rahva ees thiskonna heaolu tagamise ning avaliku
halduse kandjate tegevuse eest. Seega on demokraatia pShimdtte rakendumiseks vajalik avaliku teabe olemasolu riigivdimu tegevuse
kohta.

Kaudselt teostab rahvas riigivoimu parlamendi - Riigikogu - kaudu. See véljendub eelkdige Riigikogu seadusandlikus voimus.
Tanapéeva demokraatlikes rikides on aga lisaks otsesele seadusandlikule voimule parlamendil tiita ka teisi funktsioone, eelkdige on
demokraatliku riigi tunnus kontrollifimktsioon tiitevvoimu tegevuse tle. See tuleneb otseselt parlamendi vastutusest rahva ees, sest
parlament peab tagama riigivoimu teostamise tthiskonna huvides. Vaid Riigikogul on digus téitevvdimu ebarahuldava tegevuse korral
avaldada umbusaldust Vabariigi Valitsusele voi ministritele, mis on kontrollifinktsiooni kdige otsesemaks viljenduseks.
Parlamentaarse kontrolli erijuhuks, kuid mitte ammendavaks sisuks on sealjuures kontroll eelarve kaudu (vt pShiseaduse § 65 p 6 -
Riigikogu votab vastu riigieelarve ja kinnitab selle titmise aruande).

Samas omab parlament iseenesest kontrolli teostamiseks figa véihe ressursse. Demokraatia pShimdte rakendub vaid juhul, kui
Riigikogul on tiitevvdimu tile kontrolliftmktsiooni teostamisel vdimalik toetuda piisavalt ressursse omava(te), kompetentse(te) ning
tiitevvoimust soltumatu(te) organi(te) tegevusele. Sealjuures on selliste organite puhul oluline ka teatud sdltumatus parlamendist endast
(vt tapsemini {ilal alapealkiri "Soltumatus'), seda nii rahva kontrollifinktsiooni abistamiseks, kuid paradoksaalsel kombel parlamendi
enda kontrolli tugevdamiseks. Eesti pohiseadus niieb sellise organi olemasolu ette, selleks on Riigikontroll. Loomulikult tegutseb
Riigikontroll oma spetsiifilises valdkonnas, ka niiteks diguskantsleril on teatud fimktsioonid téitevvoinu tegevuse kontrollimisel - vt
pohiseaduse § 139.

Parlamentaarne kontroll ning vastutus rahva ees ei saa ilmselgelt soltuda sellest, millistes diguslikes vormides téitevvdim tegutseb.
Parlament peab 18ppkokkuvdttes vastutama kogu riigivoimu tegevuse eest ning kogu selle riigivoimu teostamiseks kogutud vahendite
kasutamise eest. Kui rik kasutab oma tilesannete tiitmiseks iseseisvaid igussubjekte, siis ei tihenda see seda, et ei eksisteeriks
parlamentaarset vastutust ja kontrolli nende avaliku halduse kandjate {ile. Autonoomia (nii otsese sekkumise kui ka niiteks riigieelarve
suhtes) ei tihenda kontrollimatust. Ka LD § 18 Ig 3 sitestab otseselt, et iseseisvumine otsesest soltuvusest seoses riigieelarvega voi
teenistusliku jarelevalvega ei tihenda, et nende tiksuste tegevus voiks tiielikult kontrolli, sealhulgas majanduskontrolli alt viljuda.
Riigikontrolli puhul on veel voimalik méirgata halduse tihtsuse ideed, st kogu avalik sektor tegutseb tihishuvides. Selles avalikus
sektoris ei tohi eksisteerida kontrollivaba ruumi.

Pohiseaduse esimeses paragrahvis sétestatud demokraatia pohimdttest on Ehtutud ka majanduskontrolli puudutavate sitete
formuleerimisel pohiseaduse 11. peatiikis. Pohiseaduses toodud kolmikjaotusega "riigiasutused, riigiettevotted ning muud riklikud
organisatsioonid" oli kaetud kogu avalik sektor ning kdik avaliku halduse kandjad pohiseaduse vastuvdtmise ajal, sGltumata erinevate
iiksuste juriidilisest staatusest (kohalike omavalitsuste teema kohta vt allpool). Phiseaduse § 133 punktis 1 toodud loetelu tuleb
seega ka tinapdeval mdista koiki avaliku halduse kandjaid tahistavana. Sellest on lahtutud ka kdesoleva eelndu koostamisel.
Paragrahvi 7 sdnastus peaks andma vdimaluse teostada majanduskontrolli kogu avaliku sektori suhtes.

Koige 16puks tuleb hinnata ka pohiseaduses sétestatud loetelu voimalikku ammendavust. Eelndu Eihtub sellest, et pdhiseaduses
toodud loetelu ei ole ammendav, sitestatud on vaid minimumnduded. Taiendavad kontrollidigused voivad tuleneda ka seadusest.
Riigikontrolli diguste laiendamine, kui sellega ei moonutata Riigikontrolli olemust, ei riku tihtegi pohiseaduslikku véirtust.

Samasugusele seisukohale on asutud ka diguskantsleri padevuse tdlgendamisel. Kuigi pdhiseadus ei nie ette, et diguskantsler teostaks
kontrolli riigiasutuste tegevuse iile pohiseaduslike diguste ja vabaduste tagamisel, on hiljuti vastuvoetud diguskantsleri seaduses vastav
finktsioon ette nihtud.

Kohalikud omavalitsused kui avaliku halduse kandjad

Pohiseaduse § 133 mainib eraldi kohalike omavalitsuste puhul nende valdusse antud riigivara kasutamise ning séilimise kontrolli. Uhelt
poolt on selge, et sama paragrahvi esimeses punktis toodud loetelu ei hdlma kohalike omavalitsuste tegevust (pohiseadus teeb selget
vahet riigil ning kohalikul omavalitsusel). Teiselt poolt tuleb analiiiisida, kas pShiseadus vilistab kohalike omavalitsuste tegevuse
kontrollimise Riigikontrolli poolt. Tuleb arvestada ka Euroopa kohaliku omavalitsuse harta artikleid 7 ja 9, mille kohaselt riik tohib
teostada kohaliku omavalitsuse diguspérasuse jérelevalvet, otstarbekuse jérelevalve on kohalike omavalitsuste puhul pirratud.

Eelndus on algselt lahtutud sellest, et Riigikontroll hindab ka kohalike omavalitsuste tegevust ning sealjuures vastuolu pShiseadusega



puudub. See arvanus lahtub kahest pohimdttest, esiteks demokraatia pohimdttest ning teiseks Riigikontrolli sdftumatusest teistest
riigiorganitest.

Pohiseaduse 14. peatiikk sétestab kohalike omavalitsuste puhul nende tegevuse iseseisvuse seaduste alusel (§ 154) ning jérelevalve
teostamise samuiti seaduste alusel (§ 160). Pohiseadus ei sétesta theselt, kuidas korraldatakse kohalike omavalitsuste tile kontrolli
ning jarelevalvet, jéttes selle seaduste otsustada.

Kodigepealt on juba ebaselge pohiseaduses ning ka Euroopa kohaliku omavalitsuse hartas kasutatud mdiste "jarelevalve" tdhendus.
Traditsiooniliselt seotakse jarelevalve teostamine konkreetsete abindude (sh sanktsioonide) rakendamise voimalusega. Euroopas on
peamiseks jarelevalve teostamise vahendiks siduvate korralduste andmine ning nditeks Furoopa kohaliku omavalitsuse harta eesmérk
on just vilistada selline sekkumine kohaliku omavalitsuse tegevusse riigi poolt, mistdttu majanduskontrolli teostamine ei ole otseselt
hartaga seotud.

Nahtavasti tuleb pohiseaduses kasutatav miiste "jarelevalve" siduda just kitsama jarelevalve tdhendusega. Majanduskontrolli moiste
on aga kindlasti laiem kui jdrelevalve. Nii ei nde pShiseadus néiteks ette kohaliku omavalitsuse {ile teostatavat kontrolli avalikkuse ja
ajakirjanduse poolt, mida aga kuidagi vilistada ei saa. Ka Riigikontrolli poolt teostatav majanduskontroll ei ole seotud mingjte otseste
sanktsioonidega, mistdttu on illetildse kaheldav, kas see on seotud jarelevalvega kohaliku omavalitsuse iile pdhiseaduse tdhenduses.

Kuigi majanduskontroll ei ole otsene sekkumine kohaliku omavalitsuse tegevusse, on sellel siiski kaudne mdju iseseisvusele. Seetdttu
tuleb analiiiisida seda, kas Riigikontrolli poolt teostatava kontrolli tagajarjed mdjutavad ligselt kohaliku omavalitsuse garantiid. Kuna
kohalikud omavalitsused on kahtluseta avaliku halduse kandjad, nad teostavad ka avalikku voim, isegi pohiseaduses (§ 157 Ig 2) on
ette ndhtud maksude kehtestamise ja koormiste pealepanemise Gigus. Seega on selge, et kohalike omavalitsuste tegevuse kontroll
peab olema tagatud, sealjuures ka kohalikust esindusorganist soltumatu kompetentse institutsiooni poolt. Praegu kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduses sétestatud volikogu revisjonikomisjonist sellise kontrolli rakendumiseks ei piisa, nii nagu ei piisa ka
riigi tasemel vaid parlamendi enese kontrollist. Seega on vajalik soltumatu kontrolliiiksuse olemasolu ka kohalike omavalitsuste puhul.
Kontrollija valik sdltub aga simjuures seadusandja tahtest, kuna pohiseadus kontrollijat kindlaks ei n¥isira. Seetdttu tuleb kohalike
omavalitsuste puhul majanduskontrolli teostava institutsiooni valikul kaaluda erinevaid praktilisi argumente.

Riigikontroll on sellise iiksusena nihtavasti parim lahendus. Asjakohatu on siinjuures diskussioon selle iile, kas Riigikontrolli poolne
kontroll on tdiendav kohalike omavalitsuste autonoomia piramine riigi suhtes vorreldes teiste vdimalike viliskontrolli teostavate
nstitutsioonidega. Lahtudes pohimdttest, mille kohaselt Riigikontroll tegutseb teistest riigiorganitest sdltumatult, ei ole pShimdttelist
vahet, kas kontrolli teostajaks on Riigikontroll voi mdni muu soltumatu institutsioon, niiteks erasektorist palgatud audiitorid (kes aga
tegutsevad samamoodi seadusandja poolt antud volituse alusel). Kuna Riigikontrollis on olemas teatud hulk asjatundlikke avaliku
sektori audiitoreid ning Riigikontrolli nfol eksisteerib tommiv avaliku sektori kontrollimisele piihendatud organisatsioon, on ilmselt
otstarbekaim ka kohalike omavalitsuste kontrollimine anda Riigikontrolli pAdevusse.

Sealjuures on kasulik vorrelda kohalike omavalitsuste kontrollimise praktikat Kesk-Euroopa rikides. Austrias kontrollib kohalike
omavalitsuste tegevust Riigikontroll (kes kitub sellisel juhul vastava lidumaa korgeima kontrolliorganina). Saksamaa kogemus niitab,
et kohaliku omavalitsuse kontrollimisel [ 44ne-Saksamaa lidumaades on kasutusel mitu varianti (pikemat aega kontrollib vastava
lidumaa Riigikontroll kohalike omavalitsuste tegevust vaid mdnel lidumaal), kuigi vilmasel ajal on tendents Riigikontrolli positsiooni
tugevnemise suunas. Uutes lidumaades on aga eranditult kohalike omavalitsuste tegevuse kontrollimine jdetud lidumaa Riigikontrolli
padevusse (samas sétestab pohiseadus riigikontrolli vastava padevuse vaid tthe lidumaa puhul - {ilejdéanud juhtudel on otsuse teinud
seadusandja). Seega niitab Euroopa kogemus, et sdltumatu riigiorgani poolt kontrollimiste Ebiviimine ei riku kohalike omavalitsuste
autonoomia pohimdtet, teenib aga efektiivselt demokraatia printsiipi.

Eelndu menetlemise kiigus tuleks eelnevat arvesse vottes langetada otsus Riigikontrolli poolt kohalike omavalitsuste {ile
majanduskontrolli teostamise ulatuse kohta. Uks voimalikke, kuid seejuures mitte kdige laiemalt néidiratletud variant on esitatud
eelndu § 7 1oikes 2.

§ 3. Riigikontrolli tegevuse eesmiirk

Riigikontrolli tegevuse eesméirk on majanduskontrolli kaudu anda Riigikogule ja avalikkusele kindlustunne, et avaliku
sektori vahendeid kasutatakse seaduslikult ning tulemuslikult.

Riigikontrolli tegevuse eesnrirk

Kontrollinstitutsioonide tegevuse eesmirk on dra toodud ka Lima deklaratsiooni esimeses paragrahvis. Kontroll ei ole eesnirk
omaette, vaid osa siisteemist, mis aitab viltida vdi vihendada korvalekaldeid digusparasest, sadstlikust, tdhusast ja mdjusast
riigivalitsemisest. Riigikogu ja avalikkus (kontrolliaruanded avalikustatakse) on traditsiooniliselt peamised sihtrithmad, kes on huvitatud
majanduskontrolli kaudu haldustegevuse digusparasuse ja tulemuslikkuse suhtes saavutatavast kindlustundest. Riigikontrolli puhul on
olemuslik asjaolu, et Riigikontroll ise vdimu ei teosta ning otsuseid vastu ei vota. Seega on Riigikontrolli tilesandeks oma auditite
kaudu abistada neid organeid (eeskdtt Riigikogu), kes otsuseid vastu votavad.

Riigikontrolli tegevusvaldkonda tépsustab kaks pohikriteeriumit - Giguspérasus ja tulemuslikkus. Need kriteeriumid on pShjalikumalt
lahti seletatud eelndu paragrahvis 6. Sealt selgub ka see, et Siguspérasuse kontroll ei ole kdikehdimav seaduslikkuse kontroll, vaid
spetsiifiline majanduslikke tagajérgi omava tegevuse kontroll. Siinkohal tuleb mérkida, et vaid halduskohtute kontrollist halduse
tegevuse seaduslikkuse iile imselgelt ei piisa, eriti Riigikontrolli tegevusvaldkonnas, kuna viga suur osa otsuseid ei riku otseselt kellegi



oOigusi ega kohustusi ning seetdttu kohtu kontrolli alla pShimdtteliselt ei kuulu.
§ 4. Riigikontrolli kulude katmine
Riigikontrolli tegevuseks vajalikud kulud ndhakse ette riigieelarves.

Eelndu muudab kehtiva seaduse § 3 sdnastust vaid termnoloogiliselt, pohjuseks on asjaolu, et kehtiva seaduse sonastus ("kulud
kaetakse riigieelarvest") ei ole kooskdlas riigieelarve olemusega, mis on majandusplaan. Plaanist ei saa kulusid katta, plaanis ndhakse
kulud vaid ette. Eelndus on lahtutud pdhimdttest, mille kohaselt Riigikontrolli poolt teostatavate kontrollimiste jaoks nihakse kdik
vahendid ette riigieelarves ka juhul, kui Riigikontroll saab oma kontrollimistega tulu. Néiteks juhul, kui Riigikontroll saab tasu mdne
rahvusvahelise organisatsiooni tegevuse kontrollimises osalemise eest, nihakse ka sellise kontrollimisega seotud kulud ette
riigieelarves.

Riigikontrolli ja ka teiste pohiseaduslike institutsioonide soltumatuse tiks komponente on finantsiline soltumatus taitevvoimust.
Riigikontrolli seaduses ei ole aga normitehniliselt loogiline reguleerida riigieelarve koostamist puudutavaid sétteid.

§ 5. Riigikontrolli tegevuse kontrollimine

Riigikontrolli tegevust auditeerib igal aastal Riigikogu poolt rahanduskomisjoni ettepanekul mddratud audiitor, kellel on
Riigikontrolli tegevuse kontrollimiseks samasugused digused nagu on Riigikontrollil kontrollimiste libiviimiseks.

Antud séte vastab sisuliselt praegu kehtiva Riigikontrolli seaduse paragrahvile 44 erisusega, et kui siiamaani nimetas audiitori Riigikogu
majanduskomisjon, siis eelndu kohaselt nihakse ette audiitori nimetamine Riigikogu poolt. Terve Riigikogu osalus audiitori
nimetamisel on loogiline, ka Eesti Panga puhul nimetatakse audiitor Riigikogu, mitte komisjoni poolt. Riigikontrolli kontrollimiseks
sOltumatu audiitori méifiramine parlamendi voi parlamendikomisjoni poolt on Euroopa riikides levinud ning vastab Riigikontrolli
tegevuse soltumatuse pShimdttele. Audiitor tagab Riigikontrolli kontrollimisel vdimalikult suure objektiivsuse ning vilistab
péevapolitilised hinnangud Riigikontrolli tegevusele.

2. peatiikk
Riigikontrolli iilesanded ja pédevus
§ 6. Majanduskontroll (audit)

(1) Riigikontroll hindab majanduskontrolli (auditi) kdigus kontrollitavate tegevuse diguspdrasust ja tulemuslikkust ning
nende infotehnoloogiasiisteemide usaldatavust.

(2) Majanduskontrolli teostamisel ldhtub Riigikontroll viigikontrolori kehtestatud standarditest. Majanduskontrolli peamised
liigid onm finants- ja tulemusaudiit.

(3) Finantsauditi eesmdirgiks on hinnata kontrollitava, tema struktuuritiksuse, tegevuse voi programmi kohta koostatud
finantsaruande digsust ning teha vajadusel kindlaks, kas toimingud, millel finantsaruanded pohinevad, on diguspdrased.

(4) Tulemusauditi eesmdirgiks on hinnata kas kontrollitavat, tema struktuuritiksust, tegevust voi programmi on juhitud
tulemuslikult.

(5) Tulemuslikkust hinnatakse ldhtudes jargmistest kriteeriumidest:

1) sddistlikkus, mis téhendab eesmdirkide saavutamiseks tehtavate kulutuste minimeerimist;
2) tohusus, mis tdhendab kulutuste ja nende abil saavutavate tulemuste suhet;

3) mojusus, mis tihendab tegevuse tegelikku moju vorrelduna kavatsetud mojuga.

(6) Tulemusauditi lcibiviimisel ldhtub Riigikontroll kontrollitavatele seaduste ja teiste digusaktidega pandud iilesannetest ning
riiklike programmide ja arengukavadega piistitatud eesmdrkidest.

Sissejuhatus

Eelndu 6. paragrahv on pithendatud majanduskontrolli kui Riigikontrolli tegevusvaldkonna sisu tipsemale miératlusele. Majanduskontrolli
moiste sisaldub pdhiseaduses (§ 132: "Riigikontroll on oma tegevuses sdltumatu majanduskontrolli teostav riigiorgan"), kuid siiamaani ei ole
seda kusagil tipsemini seletatud. Eelndus on majanduskontrolli seletamisel Eihtutud eelkdige teiste rikide riigikontrollide praktikast ning
rahvusvahelistest kontrollistandarditest.

Majanduskontrolli mdiste

Majanduskontroll eksisteerib koikides arenenud maades ning selle sisu on enam+vahem tihesugune. Samas ei ole Riigikontrolli
tegevuse sisu definitsiooni reeglina antud. Mdningatel juhtudel on Riigikontrolli tegevust piiiitud lahti mdtestada eelkdige kirjelduste
abil, sellest lahtub teatud mééral ka kehtiv Riigikontrolli seadus (vt § 6 Ig 1 p 1: "Riigikontroll kontrollib ... eelarve téitmist,
tlalpidamiseks tehtud kulutuste tulemuslikkust, tehingute majanduslikku otstarbekust, ... riigi vara kasutamist ja séilimist ning ...



finantsmajanduslike operatsioonide seaduslikkust, raamatupidamisarvestuse ja -aruandluse Sigsust"), kuid jarjekindlalt sellist
kirjeldust, kasvdi erinevate subjektide puhul, ei kasutata.

Inglise (ja ka prantsuse) keeles kasutatakse majanduskontrolli vastena terminit audit. Ka Riigikontrolli inglisekeelne vaste on State
Audit Office, samaselt nimetatakse ka muid majanduskontrolli teostavaid organeid (Inglismaa - National Audit Office, Euroopa Lit -
European Court of Audit jne) ning sellisena tahistatakse reeglina ka Riigikontrollide tegevuse sisu (INTOSAI auditing standards, ka
niiteks Saksamaa Riigikontroll viitab inglisekeelsetes tdlgetes oma kontrollitegevusele kui auditile, saksa keeles vastava tiivega sona
puudub).

Eesti audiitortegevuse seaduses on auditeerimise moiste avatud véga kitsalt. Nimetatud seaduse § 2 lg 4 kohaselt on auditeerimine
raamatupidamisaruande kontrollimine ja sellele hinnangu andmine auditeerimiseeskirjast lahtudes. Riigikontrollide poolt teostatav
majanduskontroll (mida nimetatakse samuti auditiks) ei holma ainult finantsandmete kontrolli. Kdesolevas eelndus eeldatakse, et
majanduskontroll on audit selle kdige laiemas mdistes (nii nagu sellest Eihtuvad Euroopa riigid ning niiteks INTOSAI standardid) ning
seetottu kasutatakse ka niiteks mdistet audiitor erinevalt sellest, kuidas seda siiamaani on mdistetud. Eelnduga tiritatakse selles osas
lzhendada Eestis kasutusel oleva termini "audit” sisu rahvusvaheliselt tunnustatud terminoloogiale. Sellest tuleneb auditi mdiste
kasutamine eelndus. Vilistamaks voimalikke arusaamatusi on eelndu rakendussitetes ette ndhtud auditortegevuse seadusesse sitte
lisamine, mis vilistab selle rakendamise Riigikontrolli auditeerimistegevusele.

Majanduskontrolli ammendavat legaaldefinitsiooni eelndus siiski antud ei ole. Piirdutud on kirjeldusega, nii nagu seda teevad ka teiste
Euroopa rikkide seadused. Kirjeldusel on aluseks voetud INTOSAI kontrollistandardid, millega liigitatakse majanduskontroll
seaduslikkuse ning tulemuslikkuse (st sédstlikkuse, tohususe ja mdjususe) kontrolliks.

Majanduskontrolli ligid

Majanduskontrolli likide méératlemisel paragrahvi Idigetes 2, 3, 4 ja 5 on lahtutud INTOSAI kontrollistandardite punktidest 39 ja
40, tegemist on rahvusvaheliselt tunnustatud kriteeriumitega, millest juhinduvad peaaegu kdikide riikide riigikontrollid.

Finantsauditi vajaduses Riigikontrolli poolt pole kahtlust, tegemist on traditsioonilise Riigikontrolli tegevusvaldkonnaga. Kohtute
kontroll ei ole siinkohal piisav, Riigikontrolli poolne tegevus aitab tagada Gigusriigile kohast halduse seotust seadustega. Sealjuures
keskendub Riigikontroll diguspérasuse kontrollil eelkdige finantsmajanduslikke kiisimusi puudutavatele haldusotsustele ning
tehingutele, kuid ka juhul, kui Riigikontroll avastab Giguserikkumisi muudes valdkondades, on ta kohustatud vastavat kriitikat tegema.
Kooskolas rahvusvaheliste pohimdtetega kontrollib Riigikontroll eelkdige finantsarvannete digsust ning vajaduse korral nende aluseks
olevad toiminguid.

Tulemusaudit ei ole niivord pika ajalooga, kuid ténapdeval tegelevad selle kontrolli ligiga peaaegu kdik Riigikontrollid, kusjuures
Euroopa rikkides moodustab tulemusaudit valdava osa Riigikontrollide tegevusest, finantsauditi osakaal on reeglina véiksem kui
tulemusauditi osakaal. Tulemuslikkuse kontrolli tihtsuse tdus on pdhjustatud eelkdige riigi vahendite nappusest, kuid selle vajalikkus
on halduse olemuse tottu (puudub turukonkurents, mis tagaks efektiivse tegutsemise) enesestmdistetav.

Tulemusauditi tegemisel ei Eihtu Riigikontroll oma suvast, vaid aluseks on kontrollitavatele konkreetsete dokumentidega seatud
eesmirgid, mille tiitmist on voimalik objektiivselt hinnata.

Riigikontroll voib kooskdlas rahvusvaheliste pohimbtetega kontrollida infotehnoloogiasiisteemide usaldatavust. Ka
infotehnoloogiasiisteemide eraldi mamimine on vajalik seetdttu, et vastava valdkonna tahtsus on tiha suurenev. Juba LD § 22 mainib
eraldi Riigikontrolli kohustust kontrollida elektroonilisi andmetG6tlussiisteeme, vastava valdkonnaga seonduvad kulutused ning riskid
on aga vimastel aastatel veelgi tdusnud. See tihendab, et Riigikontroll peaks tulevikus tegelema iiha rohkem ka infotehnoloogia
auditiga voi1 vihemalt kontrollima, kuidas on korraldatud infotehnoloogia audit valitsusasutustes.

§ 7. Kontrollitavad

(1) Riigikontroll teostab majanduskontrolli jérgmiste asutuste ja organisatsioonide iile:

1) Riigikogu Kantselei, Vabariigi Presidendi Kantselei, kohtud, Riigikantselei ja Oiguskantsleri Kantselei;
2) ministeeriumid ja teised valitsusasutused ning nende hallatavad riigiasutused,

3) avalik-oiguslikud juriidilised isikud;

4) sihtasutused, kelle asutajaks on riik voi avalik-Giguslik juriidiline isik;

3) mittetulundusiihingud, kelle liikmeks on viik voi avalik-oiguslik juriidiline isik;

6) diriiihingud, kus riigil voi avalik-diguslikel juriidilistel isikutel on kas iiksi voi iihiselt valitsev moju enamusosaluse kaudu
voi muul viisil, samuti nende dritihingute tiitarettevotjad;

7) dritihingud, kes on saanud riigilt laenu voi kelle laene voi muude lepinguliste kohustuste tditmist tagab riik;

8)Euroopa Liidu vahendite loppkasutajad ja isikud, kellel on kohustusi Euroopa Liidu ees;



9) muud avalik-oiguslike haldustilesannete tditjad.

(2) Riigikontroll teostab kohalike omavalitsuste tile majanduskontrolli nende valdusse antud riigi kinnis- ja vallasvara,
riigieelarvest antavate eraldiste, toetuste ning riiklike iilesannete tditmiseks ervaldatud raha kasutamise osas.

(3) Riigikontroll kontrollib teiste isikute valdusse antud riigivara kasutamist ja sdilimist ning riiklike toetuste ja
sihtotstarbeliste eraldiste kasutamist.

Paragrahv sétestab padevusvaidluste vélistamiseks konkreetselt olulisemad subjektid, kelle suhtes Riigikontroll kontrolli teostab.
Teine ja euroopaliku tavaga rohkem kooskdlas olev voimalus oleks kontrollitavatena méératleda lihtsalt koik avaliku halduse kandjad
ehk avalik-Oiguslike haldusiilesannete téitjad ima vastavat niidisloetelu esitamata. Kéesolev paragrahv lihtub sarnaselt eelmisele
paragrahvile Phiseaduse § 133 mdttest. Arvesse on voetud pérast PShiseaduse ja eelmise Riigikontrolli seaduse vastvotmist
haldusdiguses ja halduskorralduses toimunud muutusi. Kui Pohiseaduse loomise ajal teostati avalikku haldust “riigiasutuste,
riigiettevotete ja muude riiklike organisatsioonide’ kaudu, siis tdnapaeval teostavad vastavaid funktsioone valitsusasutuste ning nende
hallatavate riigiasutuste korval tihti ka avalik-diguslikud juriidilised isikud, sihtasutused ning mittetulundusiihingud, milles osaleb riik.
Samuti on kontrollitavate n¥idratlemisel arvestatud pohiseaduslikku demokraatia printsiipi, mille realiseerumise tagamiseks ei tohi
avalikus halduses eksisteerida kontrollivaba ruumi. Kontrollivaba ruumi véltimise kontseptsiooni on eriti tugevalt rohutatud Kesk-
Euroopa maades. Kui rikk eraldab oma tilesannete tditmiseks kellelegi vahendeid st vara PS § 133 p 2 mbttes, siis peab olema
voimalik nende vahendite kasutamist ka kontrollida.

Paragrahvis 4ritthingute kohta sitestatu vastab Pohiseaduse § 133 mottele. Olulised on ka teiste eradiguslike juriidiliste isikute nagu
mittetulundustthingute ja sihtasutuste suhtes sétestatud digused. Viimasel ajal kasutab ritk aktiivselt just sihtasutuste vormi oma
tilesannete taitmiseks ning sihtasutuste kontrollimine on Riigikontrolli tilesannete tiitmiseks seetottu viltimatult vajalik.

Euroopa Liidu vahendite ning ELi eest kohustusi omavate isikute kontrollimine tuleneb otseselt Eesti tthinemispiiiidlusest Euroopa
Liiduga. Erinevad Euroopa Liidu ametnikud ja eksperdid on korduvalt vdljendanud seisukohta, et ELi vahendite saamise eelduseks
on nende kasutamise kontrollimise voimalus. Arvestades ELis insiks tulnud suurt ebamajanduslikkust ja korruptsiooni, on see ndue
muutunud vimmasel ajal eriti aktuaalseks.

Kohalike omavalitsuste kui teatud autonoomiat omavatele subjektidele on pithendatud kéesoleva §-116ige 2. Nagu juba eespool
mainitud ei pruugi viljapakutud lahendus olla 15plik (vt §-12 kommentaari). Riigikontrolli padevuse ulatus kohalike omavalitsuste {ile
majanduskontrolli teostamisel on kindlasti kiisimus, mis vigrib parlamendis pohjalikku sisulist diskussiooni. Seejuures on Ehtepunktiks
mitte see, kas ja millises ulatuses auditeerib Riigikontroll kohalikke omavalitsusi, vaid kiisimus, kuidas muuta kohalike omavalitsuste
finantskontrollisiisteem reaalselt toimivaks.

Loikes 2 on pdhiseaduse mottega kooskdlas lihtutud késitlusest, mille kohaselt riigi vara holmab lisaks asjadele asjadigusseaduse ja
riigivaraseaduse mottes ka eelarveseaduste mdttes rahalisi vahendeid. KOVid voivad otsustada kohaliku elu kiisimusi iseseisvalt ja ise
késutada oma vara, kuid riigil peab olema vdimalus kontrollida riigi poolt kohalikele omavalitsustele eraldatud vahendite kasutamise
Oiguspérasust. Samuti on riigil vaja usaldusvéirset informatsiooni, mille alusel muuta vahendite jagamine edaspidi optimaalsemaks
(lisada, vihendada, timber struktureerida omavalitsustele tehtavaid eraldisi).

Riigilt toetusi ja eraldisi saavate isikute kontrollimine tuleneb asjaolust, et riigipoolne toetus on ette niahtud teatud avalikke huvisid silmas
pidades. Subsiidiumi saaja peab arvestama, et raha saamise {theks tingimuseks on ka tugevdatud tihelepanu tema tegevuse suhtes. Teatud
juhtudel voib see ulatuda kogu tegevuseni, seda juhul, kui subsideeritavat tegevust on raske lahus hoida kogu tegevusest. Sarnase stte
Riigikontrolli padevuse kohta néieb ette ka LD § 24. Arvamus, mille kohaselt riigipoolse toetuse andmise jérel iseseisvale subjektile kaotab
riik selle toetusega igasuguse sideme, pole vastuvdetav lihtudes pohimdttest, mille kohaselt riigi kulutused peavad olema majanduslikult
pdhjendatud. Kontrollimine on riigi tegevuse kontrollimine. Rikk vajab aga infot toetuste edasise maksmise {ile otsustamise kohta.

§ 8. Aruannete esitamise kohustus

(1) Riigiasutused ja avalik-Giguslikud juriidilised isikud on kohustatud kahe nédala jooksul pérast oma aastaaruande
kinnitamist saatma selle koopia Riigikontrollile.

(2) Riigivara hévimise, varguse ja muudest riigile varalise kahju tekkimise juhtudest, kui kahjusumma iiletab Vabariigi
Valitsuse kehtestatud kuupalga alammdiciva sajakordselt voi enam, on vara valdaja kohustatud viivitamatult teatama
Riigikontrollile.

Riigikontrolli perioodiline informeerimine on oluline faktor Riigikontrolli tegevuse planeerimisel. Reegliparaselt lackuv informatsioon
voimaldab varakult identifitseerida potentsiaalsed riskiallikaid. Praegusel hetkel sétestab riigi poolt eradiguslike juriidiliste isikute asutamise ja
nendes osalemise seadus, et ritthingud, kus riigil on enamusotsustusdigus voi otsustusdigus, esitavad kahe niddala jooksul majandusaasta
aruande kinnitamisest selle aruande koopia Riigikontrollile. Sarnane séte peaks kehtima ka paljude teiste subjektide kohta, eelndus on
sarnane kohustus sisse viidud riigiasutuste ning avalik-Giguslike juriidiliste isikute kohta.

Paragrahv 8 Ig 2 on ile vdetud kehtivast Riigikontrolli seadusest selle erisusega, et eelndus on sitestatud kahju médr. Rigikontrolori
poolt tdiendava digustloova akti vastuvdtmine selle kindlaksmédramiseks oleks tileliigne.

§ 9. Sisekontrolli hindamine ja sisekontrollialane noustamine



Riigikontroll hindab kontrollitavate sisekontrolli ja abistab neid metodoloogiliselt sisekontrolli efektiivsel korraldamisel.

Riigikontroll kui viliskontrolliorgan mitte ei vastandu siseauditiorganitele, vaid teeb nendega koostod. Uldise majanduskontrolli
kéigus on Riigikontroll aga kohustatud kontrollima sisekontrolli korraldust ja téhusust (vt ka LD § 3). Kui sisekontrolli siisteem toimib
efektiivselt, siis vabaneb Riigikontroll sellega suurest koormusest.

Siseauditiorganite tegevust peavad kasitlema avaliku halduse kandjate kohta vastuvdetud seadused, praegusel hetkel eelkdige
Vabariigi Valitsuse seadus ja riigieelarve seadus. Kuna vastavate sitete sisseviimisega seotud ettevalmistustooga tegeleb
Rahandusministeerium, ei ole kéesoleva eelnduga selles osas muudatusi ette ndhtud. Sisekontrolli kohta kéiva regulatsiooni
viljatootamise kaigus voib Riigikontrolli fimktsioon selles osas veel tidiendavalt muutuda. Kéesolevas eelndus ei ole voimalik vihese
informatsiooni tottu Riigikontrolli rolli tipsemalt méiratleda.

Riigikontrolli kohustus abistada valitsusasutusi sisekontrolli korraldamisel tuleneb asjaolust, et Riigikontroll kui kdrgeim kontrollorgan
on sisekontrolli kiisimustega kdige paremini kursis. Riigikontroll toetub suures osas sisekontrolli tulemustele, seetdttu on Riigikontroll
ka ise huvitatud sisekontrolli efektiivsest korraldusest.

§ 10. Riigikontrolli aruanded Riigikogule

(1) Riigikontrolor esitab Riigikogule tilevaate riigi vara kasutamise ja sdilimise kohta tiheaegselt riigieelarve tditmise
aruande arutamisega Riigikogus. Ulevaade avaldatakse Riigi Teataja Lisas.

(2) Riigikontroll esitab oma tegevuse kohta aastaaruande Riigikogule hiljemalt kuu aja jooksul péirast audiitori
Jdreldusotsuse saamist. Aruanne peab sisaldama Riigikogu poolt nimetatud audiitori jéreldusotsust. Riigikontrolli
aastaaruanne avalikustatakse.

Kiesoleva paragrahvi esimene 15ige on ette nihtud pohiseaduses, tiiendavalt aastaaruande esitamise kohustus ja selle avalikustamine
on vajalik Riigikontrolli aruandluse tagamiseks Riigikogu ees. Sarnane soovitus sisaldub ka LD §-s 16. Kehtiva Riigikontrolli seaduse
redaktsioonis vastab aastaaruandele kohustus vihemalt tiks kord aastas Riigikogu kontrollimise tulemustest informeerida (vt § 43).
Aruanne aitab elavdada diskussiooni riigihalduse aktuaalsete probleemide tile ning on tdiendavaks vahendiks Riigikontrolli
ettepanekute taitmise soodustamiseks. Ka praegu esitab Riigikontroll Riigikogule aruande, mis avalikustatakse.

§ 11. Riigikontrolli arvamused eelarvete kohta

(1) Riigikontroll annab Riigikogule arvamuse riigieelarve ning muude Riigikogu poolt kinnitatavate riiklike eelarvete eelndude
kohta hiljemalt kahe ndidala jooksul alates eelnou esitamisest Riigikogule.

(2) Riigikontroll voib kohaliku omavalitsuse volikogu ettepanekul anda arvamuse kohaliku omavalitsuse eelarve eelnou kohta.

Riigikontrolli arvamused seoses eelarvetega on vajalikud Riigikogule otsustamiseks tdiendava info andmiseks. Arvamused tagavad
lisaks tagantjdrgi aruandluse digsusele antavale hinnangule ka juba planeerimise kiigus kontrollimistel saadud kogemuste rakendamise
tulevaste perioodide tegevuse optimeerimisel. Riigikontrolli osalemine riigieelarve menetluses tuleb tépsemini sétestada riigieelarve
seaduses, seetdttu ei ole kiesolevas eelndus sellel pikemalt peatutud. Vastavasisulisi muudatusettepanekuid ei ole ka eelndu
rakendussitetes riigieelarve seaduse kohta, kuna need muudatused on voimalik ja need tuleks teha Riigikogu menetluses olevas
riigieelarve seaduse eelndus. Siinkohal tuleb niirkida, et arvestades Riigikontrolli teadmisi ja kogemusi mitmetest avaliku sektori
valdkondadest, on just riigieelarve menetluses nende teadmiste ning oskuste drakasutamine oluline.

§ 12. Riigikogu liikme arupdrimine
Riigikontrolor vastab Riigikogu litkme arupdrimisele seaduses séitestatud korras.

Tegemist on pShiseadusest tuleneva normiga, mis on samal kujul dra toodud ka diguskantsleri seaduses. Riigikogu likime arupérimise
mainimine voimaldab koondada Riigikontrolli (ja tema juhi) kohustused tihte seadusesse.

§ 13. Osalemine digusloomes

(1) Riigikontrollil on igus teha Riigikogule, Vabariigi Valitsusele ja ministritele ettepanekuid seaduste, mdidiruste ning muude
odigusaktide vdljatootamiseks, muutmiseks ja tdiendamiseks.

(2) Riigikontrollile esitatakse maistliku aja jooksul enne vastuvotmist valitsusasutuste ning kohalike omavalitsuste
digustloovate aktide eelndud, mis kdsitlevad raamatupidamist, riigieelarve koostamist ja tditmist ning finantsaruandeid.

Riigikontrolli osalemine digusloome protsessis on vajalik kontrollimistel avastatu rakendamiseks varajases staadiumis eesm¥irgiga
viltida puudusi, mitte neid lihtsalt tagantjérele tuvastada. Tuleb veelkord rohutada, et Riigikontroll saab eelndude kohta vaid arvamust
avaldada, lisaks sellele on saraste eelndude saatmine oluline eelkdige kontrollimiste planeerimisel. Riigikontrolli olenmusega ei haaku
praeguse Riigikontrolli seaduse kohane kooskdlastamise kohustus (vt § 32 1g 2), sealjuures praktikas Riigikontrolliga paljusid akte ei
koosk®lastata. Oigusakti vastuvdtmine kuulub vastava organi padevusse, keda selleks volitatud on. Riigikontrolliga ecnduga
kooskdlastamise kohustus nmuudaks Riigkontrolli arvamused siduvaks.

Kéesolevas paragrahvis sitestatud eelndude piiritlemne voib olla teatud juhtudel kiill raske, kuid tildjuhul ei tohiks kahtlust tekkida.



Vastavad kriteeriumid peavad selguma praktika kéigus (Riigikontrollil on igal juhul teabe saamise digus juhul, kui vastavaid eelndusid
omal initsiatiivil ei saadeta), ka valitsusasutused peaksid olema huvitatud eelndudele erapooletu ja sdltumatu arvamuse saamisest.

§ 14. Viilissuhtlemine

(1) Riigikontroll suhtleb iseseisvalt vdlisriikide korgemate kontrolliasutustega ja osaleb nende asutuste rahvusvaheliste
organisatsioonide tegevuses. Riigikontroll teeb koostood Euroopa Kontrollikojaga.

(2) Riigikontroll voib koos vdilisriikide voi rahvusvaheliste kontrolliasutustega ldbi viia tihiseid kontrollimisi, kui see tuleneb
rahvusvahelistest lepingutest voi kokkulepetest, ning kontrollida rahvusvahelisi organisatsioone kooskolas nende
organisatsioonide tegevust sdtestavate dokumentidega.

Riigikontrolli vilissuhtluse kohta kéivad sitted on suures osas tile voetud kehtivast Riigikontrolli seadusest, vorreldes pracguse
seaduse sonastusega on lisatud thiste kontrollimiste Ebiviimine. Kone alla tuleb see eelkdige Eesti thinemisel Euroopa Liiduga (aga
ka ettevalmistusprotsessi kéigus), mil voib tekkida vajadus teostada tihiseid kontrollimisi Euroopa Liidu raha kasutamise osas koos
Euroopa Kontrollikojaga (vt eespool eelndu vastavus Euroopa Liidu digusega). Kuid ka praegusel hetkel on thised kontrollimised
voimalikud seoses Euroopa Liidu poolt Eestile eraldatud finantsabiga. Rahvusvahelise koost66 vajaduse sitestamine seaduse tasemel
tuleneb ka INTOSAI dokumentidest, LD § 15 on pithendatud kogemuste vahetamise vajadusele rahvusvahelisel tasemel.

Rahvusvaheliste organisatsioonide kontrollimisi teostavad praktikas erinevate riikide riigikontrollid. Antud paragrahvi teine dige tagab
sellistes kontrollimistes osalemise ka Eesti Riigikontrollile, vilistamaks tdlgendust, mille kohaselt Eesti seadused Riigikontrolli osalemist
ei lubaks.

§ 15. Poliitikasse sekkumise viltimine

Riigikontroll ei hinda poliitilisi eesméirke. Kontrollitulemuste pohjal voib Riigikontroll votta seisukohti poliitiliste otsuste
majanduslike eelduste voi mojude kohta.

Riigikontrolli tilesanne ei ole poliitikaga tegelenmine tulenevalt juba oma pohiseaduslikust fnktsioonist ja asendist riigiorganite stisteens.
Pohiseaduse §-s 10 viljendatud demokraatia printsiip tihendab aga kontroll tiitevvomu tegevuse tile. Avalikus halduses ei tohi olla
kontrollivaba ruumi ja isikuid, kes tihel voi teisel ettekéandel voivad tegutseda riigi nimel kontrollivabalt. Seega ei tohi riigiametnikud ja teised
avaliku halduse funktsiondrid hakata kasutama politikasse sekkumise keeldu enda tegevuse tile kontrolli takistamiseks.

Poliitika ja halduse vahel on viga keeruline selget piiri tommata. Mingil hetkel muutuvad polittilised eesn¥irgid riigivalitsemisotsusteks, mida
hakatakse ellu viima. Riigikontroll ei kritiseeri nende otsustuste politilisi motiive, kiill aga voib ta oma péadevusele toetudes analiiiisida nende
majanduslikke eeldusi ja voimalikke mdjusid. Riigikontrollil ei ole padevust ise midagi keelata vdi kaskida, kiill aga annavad Riigikontrolli
padevusest ja kogemustest tulenevad kompetentsed hinnangud otsustajatele parema aluse, millelt otsuseid langetada.

Siinkohal tuleb eristada sona poliitika mitut erimahulist kasutust tinapdeva eesti keeles. Traditsioonilises tihenduses tihendab politika
klassikalist parlamentaarset parteipolitikat. Sellega pole Riigikontrollil loomulikult asja. Laiemas tihenduses on aga poliitika hakanud
toendoliselt inglise keele mdjul tihistama igasugust tegevust. Nii rddgitakse seakasvatuspolitikast, korteripolitikast vdi energiapoliitikast.
Riigikontrolli poliitikasse sekkumise keeld ei vdi uua olukorda, kus mdni ametkond takistab Riigikontrolli tilesandeks olevat kontrollitegevust
vastavas valdkonnas, viites, et tegemist on poliitikaga.

§ 16. Lisavolituste kindlaksmiidramine
Kdesolevas seaduses scitestatud tilesanded ja pddevus ei vdlista teiste seadustega Riigikontrollile lisavolituste andmist.

Lisaks Riigikontrolli seadusele voib eksisteerida ka muid seadusi, kus Riigikontrollile digusi antakse. Antud paragrahv vilistab otseselt
praktikas ette tulnud t5lgenduse, mille kohaselt Riigikontrolli seadus sitestaks Riigikontrolli digused ammendavalt. Uhtlasi on
vilistatud ka praktikas ette tulnud arvamus, et kui teatud teabe andmine ei ole ette nihtud Riigikontrolli seadusega, siis ei ole sellise
teabe andmine tiletildse lubatav.

3. peatiikk

Riigikontrolor
Riigikontrolori kohta kéivad sitted eelndus on valdavalt sarnased diguskantsleri seaduses sétestatuga. Erisused on vaid paari sitte
osas, mis tulenevad kas otse pohiseadusest (ametist vabastamine) voi asjaolust, et riigikontrolor on Riigikontrolli kui institutsiooni juht,
oOiguskantsler on aga ise pdhiseaduslik institutsioon.
§ 17. Riigikontrolori staatus ja iilesanded

(1) Riigikontrolli juhib riigikontrolor, kellel on oma ametkonna juhtimisel samad igused, mis on seadusega antud ministrile
ministeeriumi juhtimiseks.

(2) Riigikontrolor:

1) mdidirab Riigikontrolli auditiosakondade ja teenistuste arvu, nimetused, tegevusvaldkonnad ja koosseisu, kinnitab



auditiosakondade ja teenistuste pohimdidirused ning loob kontrolli teostavate isikute alatised ametikohad vdljaspool Riigikontrolli
asukohta;

2) kehtestab Riigikontrolli tockorra, auditeerimisstandardid ja muud vajalikud eeskirjad;

3) vétab teenistusse ja vabastab sellest Riigikontrolli teenistujad;

4) nimetab enda asendajaks iihe Riigikontrolli peaaudiitoritest;

5) tagab Riigikontrolli eelarve projekti ja aastaaruande digeaegse koostamise ning esitamise
seaduses scitestatud korras,

6) esindab Riigikontrolli tsiviildiguslike toimingute tegemisel voi volitab Riigikontrolli esindama
mone teise isiku,

7) tdiidab muid digusaktides sdtestatud tilesandeid.

Eelndus on loobutud kehtiva seaduse vaheteost Riigikontrolori tilesannete ja padevuse vahel Need kaks kategooriat on omavahel
viga tihedalt seotud, niiteks Riigikontrolli struktuuri n#idramine on kehtiva seaduse sdnastuse kohaselt nii tilesanne kui ka padevus.

§ 18. Riigikontroliri osavott Vabariigi Valitsuse istungitest
(1) Riigikontrolor voib oma iilesannetesse kuuluvais asjus votta sonadigusega osa Vabariigi Valitsuse istungitest.

(2) Riigikontrolorile saadetakse Vabariigi Valitsuse istungite pdevakorrad koos arutusele tulevate digusaktide eelnoudega.

Séte kordab kehtivat Riigikontrolli seadust. Valitsuse istungitel osalemise kaudu saab Riigikontroll riigikontrolori kaudu varakult oma
to0ks vajalikku mformatsiooni halduses toimuva kohta ning samuti saab anda Riigikontrollipoolse hinnangu valitsuse kavade kohta,
millel voib olla positiivne ennetav moju haldusele. Eelndu koostamise kiigus oli ette niihtud riigikontroldri osavdtule Vabariigi Valitsuse
istungitest valjund juhuks, kui ta jddb vastuvdetud otsuste suhtes eriarvamusele, selle eriarvamuse avalikustamise teel. Tegemist oleks
aga liigse sekkumisega Vabariigi Valitsuse t60sse ning arvestades ka ministeeriumide ettepanekuid, on vastav site eelnust vilja
jdetud. Samuti on vélja jdetud kavandatud Riigikontroldri sdnadigusega osalemine Riigikogu istungitel.

§ 19. Riigikontroliovi ametisse nimetamine
Riigikontrolori nimetab ametisse Riigikogu Vabariigi Presidendi ettepanekul viieks aastaks.
§ 20. Riigikontrolorile esitatavad nouded

(1) Riigikontrolor peab olema korgete kolbeliste omadustega teovéimeline Eesti kodanik, kelle vanus ametisse nimetamisel
el iileta 65 aastat ja kes valdab vabalt riigikeelt.

(2) Riigikontroloril peab olema akadeemiline korgharidus ning ta peab tundma riigihalduse ja majanduse pohialuseid.

Vorreldes kehtiva riigikontrolli seadusega on lisatud akadeemilise korghariduse ndue. Erinevus vorreldes iguskantsleri seadusega
seisneb vaid selles, et viimases seaduses on esitatud noue, mille kohaselt akadeemiline kdrgharidus peab olema digusteaduse erialal.
Riigikontrol6ri puhul ei ole vdimalik ndutavat kvalifikatsiooni niivord tipselt esitada.

§ 21. Riigikontroliri ametivanne

(1) Riigikontrolor astub ametisse Riigikogu ees tema nimetamisele jérgneval tdiskogu toonddalal jérgmise ametivande
andmisega:

"Téotan jddda ustavaks Eesti rahvale, Eesti Vabariigile ja tema pohiseaduslikule korrale ning oma stidametunnistuse jdirgi,
kooskolas pohiseaduse ja seadusega, tdita erapooletult koiki neid kohustusi, milleks amet mind kohustab."

(2) Ametivande tekstile kirjutab riigikontrolor alla ja seda hoitakse riigikontrolovi ametisoleku ajal Riigikogu Kantseleis,
pdrast ametist lahkumist aga Riigiarhiivis.

Ametivande teksti on muudetud vorreldes kehtiva Riigikontrolli seadusega, praegusel kujul on ta tihtlustatud diguskantsleri seaduses
toodud ametivandega.

§ 22. Riigikontrolori volituste loppemine
Riigikontrolori volitused loetakse loppenuks:
1) kdesoleva seaduse §-s 19 nimetatud viieaastase tdhtaja moddumise pdevast;

2) tema ametist tagasiastumise avalduse rahuldamise pdevast;



3) tema kestva voimetuse korral iile kuue kuu jdrjest tdita oma ametiiilesandeid - Riigikohtu iildkogu otsuse joustumise pdevast,
4) tahtlikult toime pandud kuriteo eest siitidimdoistva kohtuotsuse joustumise pdevast;

5) ettevaatamatuse tottu toime pandud kuriteo eest stitidimoistva kohtuotsuse joustumise pdevast, kui selle kohtuotsusega on
mdidiratud vabaduskaotuslik karistus;

6) tema surma korral.

Riigikontrol6ri volituste 1dppemiseks ei ole ette nihtud tema tagandamist. Tegemist on tthe pohilise sdltumatuse tagatisega. Parlamendi
enamusele sellise vdimu andmine seaks riigikontrolori pidevasse kartusesse saada tagandatud ning see voib takistada oluliste puuduste
viljatoomist valitsemises (arvestades asjaolu, et valitsus toetub parlamendienamusele). Antud site on sarnane diguskantsleri seaduses
sdtestatud diguskantsleri volituste 1dppemise alustega.

§ 23. Riigikontroléri tagasiastumine

Ametist tagasiastumiseks esitab riigikontrolor kirjaliku avalduse Vabariigi Presidendile, kes teeb Riigikogule ettepaneku
riigikontrolor ametist vabastada.

Pohiseaduse kohaselt vabastab Riigikontrolori ametist Riigikogu Vabariigi Presidendi ettepanekul. Seetdttu on eelndu kohaselt vajalik
nii Vabariigi Presidendi ettepanek kui ka Riigikogu otsus, alles siis vabaneb riigkontrolor oma ametitilesannete tiitmisest.
Oiguskantsleri puhul ei ole pShiseaduses tema ametist vabastamist ette niihtud, mistdttu diguskantsleri seaduse kohaselt piisab vaid
tagasiastumise avalduse esitamisest Vabariigi Presidendile.

Riigikogu peab Ihtuvalt pohiseadusest vastava otsuse langetama (puudub digus ametist mitte vabastada). Formaalne protseduur
ametist vabastamiseks on siiski vajalik, tagamaks ametist tagasiastumise digusliku vormistamise (president peab niiteks kontrollima,
kas riigikontrolor on ise tagasiastumise avalduse esitanud).

§ 24. Riigikontrolori kestev voimetus téita oma iilesandeid

(1) Kui riigikontrolor on haiguse tottu voi muul pohjusel kuus kuud jdrjest kestvalt voimetu tditma oma ametiiilesandeid,
esitab Vabariigi President Riigikohtule pohjendatud taotluse tunnistada seda oma otsusega.

(2) Riigikohtu iildkogu vaatab taotluse libi ja teeb otsuse viivitamata.

(3) Riigikohtu iildkogu otsus, millega riigikontrolor tunnistatakse kestvalt voimetuks tditma oma ametiiilesandeid, joustub
vdljakuulutamise pdeval.

(4) Joustunud Riigikohtu tildkogu otsus vabastab riigikontrolori ametist.
Kestva voimetuse kohta kéivad sitted on tdielikult sarnased vastavate sétetega diguskantsleri seaduses.
§ 25. Riigikontrolori kriminaalvastutusele votmine

(1) Riigikontrolori saab kriminaalvastutusele votta ainult diguskantsleri ettepanekul Riigikogu koosseisu enamuse
nousolekul.

(2) Riigikontrolori volitused peatuvad alates pdevast, mil Riigikogu teeb otsuse anda nusolek riigikontrolori
kriminaalvastutusele votmiseks.

(3) Riigikontrolori volitused taastuvad:
1) oigeksmaistva kohtuotsuse joustumise pdevast;

2) ettevaatamatuse tottu toime pandud kuriteo eest stitidimoistva kohtuotsuse joustumise pdevast juhul, kui mddratud
karistuseks ei olnud vabadusekaotus;

3) kriminaalmenetluse lopetamise pdevast tema kriminaalasjas.
(4) Riigikontrolor on ametist tagandatud.:
1) tahtlikult toime pandud kuriteo eest siiiidimdistva kohtuotsuse joustumise pdevast,

2) ettevaatamatuse tottu toime pandud kuriteo eest siiiidimoistva kohtuotsuse joustumise péevast, kui selle kohtuotsusega
on mdidiratud vabaduskaotuslik karistus.

(3) Riigikontrolori kriminaalvastutusele votmise kovd on sdtestatud Riigikogu litkme, rviigikontrolovi, diguskantsleri,
Riigikohtu esimehe ja Riigikohtu litkme kriminaalvastutusele votmise korra seadusega (RT I 1995, 83, 1440; 1998, 41/42,
625).



Antud paragrahvi esimene 1dige on iile voetud pdhiseaduse §-st 138. Ulejizinud osas kattub eelndu diguskantsleri seadusega.
§ 26. Riigikontroliri asendamine

(1) Kui riigikontrolor ei saa ajutiselt oma iilesandeid tdita, ldhevad need iile tema poolt riigikontrolori asendajaks nimetatud
peaaudiitorile.

(2) Riigikontrolori asendaja tdidab riigikontrolori iilesandeid ka tema volituste loppemisel kuni uue riigikontrolori ametisse
astumiseni.

(3) Kui riigikontrolori iilesandeid ei saa tdita ei riigikontrolor ega tema nimetatud asendaja véi kui riigikontrolor ei saa oma
tilesandeid tdita ja asendajat ei ole nimetatud, tdidab neid ealt vanim peaaudiitor.

Eelndus on kehtiva seaduse sonastust (§ 17: asetiitja tiidab "riigikontrolori draolekul” tema ametikohustusi) laiendatud ning lisaks
riigikontrol6ri draolekule on niiiid ka seadusega ette nihtud muud alused volituste ajutiseks tileminekuks asetéitjale (vastavat erisust
diguskantsleri seaduse eelndus ei ole). Uhtlasi on nihtud ette ka asendaja asendamise kord, mis seni puudub.

Antud osas on eelndu erinev diguskantsleri seadusest. Viimases on ette nihtud diguskantsleri asetitjate nimetamine Riigikogu poolt.
Erinevus on pdhjendatav sellega, et diguskantsler, kes on pShiseaduslik institutsioon (erinevalt riigikontrolorist, kes on vaid
pdhiseadusliku institutsiooni juht), vajab suuremat legitimatsiooni parlamendi poolt. Eelnduga ei ole riigikontrolori osas muudetud
kehtivat korda, kus riigikontrolor médrab ise endale asendaja.

§ 27. Riigikontroliri tegevuse piirangud

(1) Riigikontrolor ei tohi ametisoleku ajal:

1) olla ménes teises riigi-, kohaliku omavalitsuse voi avalik-oigusliku juriidilise isiku ametis;

2) kuuluda kohaliku omavalitsusiiksuse volikogusse;

3) osaleda erakonna tegevuses,

4) kuuluda dritihingu juhatusse, noukogusse voi jdrelevalveorganisse;

5) osaleda ettevitluses, vdlja arvatud tema enda isiklikud investeeringud ning nendelt saadav

tulu, samuti talle kuuluva vara kéisutamisest saadav tulu.

(2) Riigikontrolor voib tegeleda teadusliku ja pedagoogilise tooga, kui see ei takista tema tilesannete tditmist.

Kuigi avaliku teenistuse seadus laieneb Riigikontrol6rile niivord, kuivord eriseadustega ei sétestata teisiti, on tema erapooletuse
tagatiste sissetoomine ikkagi vajalik. Avaliku teenistuse seadus annab paljude ametipirangute puhul teatud volitusi vahetule {ilemusele.
Riigikontroloril see puudub, seega tuleb kiisimused reguleerida tiielikult Riigikontrolli seaduses. Sarnaste piirangute kehtestamine
kogu Riigikontrolli personali suhtes Riigikontrolli seaduses ei ole vajalik, kuna pirangud sisalduvad juba avaliku teenistuse seaduses.
Riigikontrol6ri tegevuse vastavad regulatsioonid on sétestatud enamuse Euroopa rikide seadustes. Eelndus kattuvad need
oOiguskantsleri seaduses sétestatud tegevuspiirangutega.

§ 28. Riigikontrolovi ametihiived

(1) Riigikontrolori ametipalk mddratakse Riigikogu ja Vabariigi Presidendi poolt nimetatavate
riigiametnike ametipalkade seadusega (RT I 1996, 81, 1448; 1999, 29, 406).

(2) Riigikontroloril on pensioniea saabumisel digus ametipensionile, kui ta on toctanud vihemalt neli

aastat riigikontrolori ametikohal. Ametipensioni ei maksta pensioniea saabumisel tootamise jcitkamise ajal
riigikontrolovina, Riigikogu liilkmena, Vabariigi Presidendina, Vabariigi Valitsuse liilkmena, Riigikohtu esimehe voi litkmena,
kaitsevde juhataja voi iilemjuhatajana, diguskantslerina, Eesti Panga presidendina, samuti riigikontrolori ametist
tagandamise korral. Pensionile jcicinud riigikontrolovi ametipension on 70 protsenti riigikontrolori ametipalga mdicivast.
Ametipalga mdidra muutumisel makstakse pensioni muutunud suuruses alates jdrgneva kuu esimesest kuupdevast.

(3) Riigikontrolori ametipensioni see osa, mis iiletab riiklikku vanaduspensioni, makstakse
riigieelarvest.
(4) Riigikontrolori ametipensioni saamise ajal ei ole isikul digust saada teisi riiklikke pensione.

Riigikontrolori ametipensioni ei suurendata avaliku teenistuse seaduse (RT 1 1995, 16, 228; 1999, 7, 112; 10, 155, 16, 271 ja
276) § 57 loikes 2 sctestatud alustel.



(5) Riigikontrolori surma korral makstakse igale tema iilalpidamisel olnud toovoimetule pereliikmele

toitjakaotuspensioni, mille suurus on 25 protsenti riigikontrolori ametipensionist. Riigikontrolori pereliikmete
toitjakaotuspensionid kokku ei tohi iiletada 75 protsenti riigikontrolori ametipensioni mddrast.

(6) Riigikontroloril, kelle volitused on loppenud kdesoleva seaduse § 22 punkti 1 ja haiguse tottu
punkti 3 alusel, on oigus hiivitisele kuue kuu ametipalga mddra ulatuses.

Riigikontrol6ri ametihiivede regulatsioon on tiielikus vastavuses diguskantsleri seaduse sétetega. Kuues 16ige on ette nihtud selleks, et
ametist lahkuval riigikontroloril oleks tagatud teatud periood uute oludega kohanemisel ning uue tokoha leidmiseks. Vastasel korral
tegeleks ta uue to6koha otsingutega juba viimastel ametiperioodi kuudel, mida ei saa pidada Gigustatuks.

4. peatiikk

Riigikontrolli struktuur

§ 29. Riigikontrolli struktuuriiiksused

(1) Riigikontrolli struktuuriiiksused on auditiosakonnad ja teenistused.

(2) Auditiosakonnad on Riigikontrolli pohitegevusega tegelevad struktuuritiksused.
(3) Teenistused on auditiosakondi abistavaid iilesandeid tditvad struktuuritiksused.

Riigikontrolli struktuuris eristatakse kahte tiitipi struktuuriiksusi vastavalt nende seotusega pdhitegevusega. Auditiosakonnad tdidavad
otseselt pShitegevusega seotud {illesandeid, eeskitt viivad libi auditeid. Teenistused on auditiosakondi abistava funktsiooniga (nt
mfotehnoloogia, haldus jns). Analoogiline struktuuritiksuste jaotus on Riigikontrollis olemas ka praegu.

§ 30. Peaaudiitori staatus ja iilesanded

(1) Peaaudiitor on Riigikontrolli auditiosakonna juhataja, kelle riigikontrolor nimetab ametisse tdhtajatult.
(2) Peaaudiitor:

1) juhib auditiosakonda,

2) mdidrab Riigikontrolli todplaanis ettencihtud kontrollimist teostavad ametnikud,;

3) vdljastab kontrollimiseks vajaliku teabe kogumiseks menetlusteate;

4) tagab kontrollimiste libiviimise kooskolas seaduste ja muude digusaktidega;

5) kirjutab alla kontrolliaruandele;

6) esindab Riigikontrolli riigikontrolori poolt mddratud pddevuse piires,

7) tdidab muid seadusest tulenevaid voi riigikontrolori antud iilesandeid.

Kuna peaaudittori puhul on tegemist suure otsustuspadevusega ametikohaga, kuid mitte iseseisva ametnike grupiga (ametnike gruppe
siimas pidades kuulub peakontrolor kontrolliametnike hulka), on peaaudiitori staatust ja {ilesanded reguleerivad normid antud peatiikis
eraldi vilja toodud, mitte reguleeritud Riigikontrolli teenistujaid puudutavas peatiikis.

Peaaudiitor on nii auditiosakonna juhataja kui kontrolliaruande allkirjastajana sisuline vastutaja kontrolliaruande eest. Peaaudiitori
ametikoht vastab tildjoontes pracguse Riigikontrolli seaduse peakontroléri ametikohale. Terminoloogiline erinevus - mdiste "audiitor"
kasutamine - vastab paremini tegevuse iseloomule (vt ka eespoolt mdiste audit kasutamise pohjendust). Kontrolliametnike
ametinimetustena on riigikontrollis juba praegu kasutusel nt auditi juht ja auditi spetsialist.

5. peatiikk

Avalik teenistus Riigikontrollis
1. jagu

Uldsiitted

Teenistussiisteemi puudutavates sétetes on osalt jazdud kehtiva seadusega analoogiliste lahenduste juurde, samas on peetud
otstarbekaks sisse tuua mdningaid erinevusi avaliku teenistuse seadusest.

Teenistusstisteemi korraldamisel on suurimateks erinevusteks vdrreldes avaliku teenistuse seadusega teenistujate gruppide erinevus,
toolepingu alusel tootavate teenistujate suurem rakendamise voimalus, atesteerimissiisteemi timberkorraldamine ning sellega seotult ka



tasustamise tdpsem reguleeritus.

Kuigi avaliku teenistuse seaduse pShiprintsiibid kehtivad ka Riigikontrolli teenistujate kohta, peab Riigikontrolli kui pShiseadusliku
institutsiooni teenistusstisteem valitsusasutuste teenistussiisteemist (mida suures osas reguleeritakse ka Vabariigi Valitsuse médrustega)
iseseisev olema. Riigikontrolor ei tohi personalipolittikas liigselt soltuda Vabariigi Valitsuse otsustest. Riigikontrolli teenistusstisteenmi
sdtestamisel on vdimalik anda suur vabadus otseselt riigikontrolorile (antud pdhimdte on otseselt kajastatud mitme riigi seadustes) voi
reguleerida suur osa kiisimusi seaduse tasemel (vt nt Poola). Kéesolev eelndu votab siinkohal vahepealse Iihenemise, sitestades
teatud pShiprintsiibid, kuid jéttes piisava vabaduse riigikontrolorile.

Vorreldes kehtiva seadusega on eelndus vilja jéetud sitted teenistujatele sdidukulude hiivitamise (§ 37 - ei ole erilist pShjendust
muude sdidukulude hiivitamiseks peale lihetuskulude) kohta ning toetus Riigikontrolli ametniku hukkumisel voi mvalidistumisel (§ 39
- avaliku teenistuse seaduses on vastavad kiisimused reguleeritud sarnaselt kehtiva seadusega). Samuti on vilja jaetud kehtivas
seaduses sisalduv séte, mille kohaselt Riigikontrolli ametnikke ei kutsuta reservvdelaste Sppekogunemisele.

§ 31. Riigikontrolli teenistujad

(1) Riigikontrolli teenistujate grupid on:
1) ametnikud;

2) muud teenistujad.

(2) Riigikontrolli ametnike grupid on:

1) kontrolliametnikud,;

2) muud ametnikud.

Paragrahvis 31 on toodud tildine Riigikontrolli teenistujate jaotus. Kuna allpool on toodud tépsemad selgitused, on siinkohal oluline
vaid see, et tildiselt lahtutakse avaliku teenistuse seaduses ettenzhtud jaotusest (ametnikud, muud teenistujad), kuid mitte
riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seadusest. Riigikontrolli teenistuse omapéra nduab erinevate ametnike gruppide
olemasolu.

§ 32. Avaliku teenistuse seaduse kohaldamine
Riigikontrolli teenistujatele kohaldatakse avaliku teenistuse seaduse scitteid kdesolevas seaduses scitestatud erisustega.

Kuna Riigikontroll on ametiasutus avaliku teenistuse seaduse kohaselt, on avaliku teenistuse seaduse sétete kohaldamine loogiline.
Eelkdige puudutab see valdkondi nagu teenistusse nimetamise vormiline kiilg, ametnike distsiplinaarvastutus, kohustused, ametnike
reserv, aga ka koik avaliku teenistuse seaduse joul kohaldatavad tooseadused.

§ 33. Riigikontrolli teenistujate hindamine
(1) Riigikontrolli teenistujaid ei atesteerita avaliku teenistuse seaduses ettendhtud korras.

(2) Riigikontrolli teenistujate ametioskusi, téotulemusi ja téoalast kditumist hinnatakse kord aastas riigikontrolori
kehtestatud korras.

Riigikontrolli puhul on pdhjalikult muudetud teenistujate hindamise korda. Léhtuvalt asjaolust, et ametniku vastavust ametikohale
esitatavate nouetega kontrollitakse ametniku vdljavalimisel, peaks perioodiline hindamine keskenduma eelkdige ametniku tegevuse
tulemustele. Tulenevalt lithemast hindamisperioodist on voimalik hindamine siduda tasustamisega ning lisatasud ndutavast
tulemuslikuma t66 eest saavad pracgusest objektivsema aluse. Eelndus sétestatu on erinev avalikus teenistuses tildiselt kehtivast
atesteerimise korrast, mis néieb ette atesteerimise iga kolme aasta tagant.

§ 34. Riigikontrolli teenistujate ja kaasatud asjatundjate to0 tasustamine
(1) Riigikontrolli teenistujatele voib maksta tasu ning anda muid hiivesid, sealhulgas toetusi ning
hiivitisi vaid seadustes ettendihtud juhtudel ja korras.

(2) Riigikontrolli teenistujate tasustamiseks néhakse Riigikontrolli eelarves ette tootasu aastasumma, Idhtudes eelarveliste asutuste
tootajate palgatingimustest, suurendades seejuures Riigikontrolli teenistujate kuupalgamdidira kuni kaks korda ministeeriumide
vastavate kategooriate tootajate palgamddradega vorreldes.

(3) Asjatundjate kaasamiseks néhakse riigieelarves ette raha 10 protsendi ulatuses Riigikontrolli teenistujate tootasu
aastasummast.

Kéesoleva paragrahvi esimene 1ige sdtestab olulise pohimdtte tasustamise libipaistvuse tagamisel. Keelatud on maksta igasuguseid
muid tasusid peale seadustes ettenghtu. Teine oluline tagatis on sealjuures lisatasude maksmise reglementeeritus. Vastukaaluks sellele
on sarnaselt kehtivale Riigikontrolli seadusele ette nihtud ka keskmisest riigiteenistusest kdrgemad palgaméidrad. Siiski ei ole



korgemate tasude niol tegemist vaid vastukaaluga tasude reglementeeritusele. Juba LD § 14 Ig 4 soovitab personali tasustamisel
korge kvalifikatsiooni tagamiseks erisétteid vorreldes teiste riigiteenistujatega. Arvestada tuleb kontrolliametnike kdrge kvalifikatsiooni
vajadusega, tasu mdddupuuna oleks pigem kasutatav nt erasektori audiitorite tasude suurus. Samuti tuleb arvestada asjaoluga, et
Riigikontrolli teenistujad ei saa arvestatavaid lisatulusid, niiteks digusloomest voi riigi dritthingute juhtorganitesse kuulumise eest.
Korgem tasu voimaldab siilitada sdltumatust, mis on Riigikontrolli puhul hidavajalik. Kuni kahekordne palganmtidra suurendamine on
ette ndhtud ka kehtivas Riigikontrolli seaduses (§ 36 Ig 1).

§ 35. Riigikontrolli teenistujate lisatasud

(1) Kdesoleva seaduse §-s 33 nimetatud hindamise tulemuste pohjal voib Riigikontrolli teenistujatele maksta tulemustasu
riigikontrolori kehtestatud korras.

(2) Muude lisatasude ja puhkusetoetuse osas kohaldatakse Riigikontrolli teenistujatele avaliku teenistuse seadust.

Riigikontrolli teenistujatele lisatasude méramine, nagu eespool juba selgitatud, on rangemini reglementeeritud kui teiste riigiteenistujate
puhul. Suurema osa lisatasude puhul kohaldatakse siiski avaliku teenistuse seadust.

§ 36. Kontrolliametniku pension

(1) Riigikontrolli kontrolliametnikul on pensioniea saabumisel digus ametipensionile. Ametipensioni see osa, mis iiletab
riiklikku vanaduspensioni, makstakse riigieelarvest.

(2) Ametipensioni ei maksta kontrolliametnikuna té6tamise ajal.

(3) Ametipensioni suurus on 65 protsenti kontrolliametniku viimasest ametipalgast. Ametipalga muutumisel makstakse
pensioni muutunud suuruses alates jargneva kuu esimesest pdevast.

(4) Oigus ametipensionile tekib pérast viihemalt 15-aastast tostamist kontrolliametnikuna. Oigus ametipensionile tekib ka
istkul, kes on tootanud kontrolliametnikuna vihemalt viis aastat ja riigi- voi kohaliku omavalitsuse ametnikuna vihemalt
10 aastat.

Kontrolliametniku ametipensioni puudutavad sétted on suures osas iile voetud kehtivast Riigikontrolli seadusest kdigile Riigikontrolli
ametnikele ettendhtud pensioni reguleerivatest sétetest (vt § 38), samuti on arvestatud diguskantsleri seaduse ning kohtute seaduse
eelndu sétetega.

Oluline erinevus kehtiva seadusega vorreldes on see, et eelndus on eripension ette nihtud vaid kontrolliametnikele, mitte kdigile
Riigikontrolli teenistujatele. Sellega piiiitakse tagada voimalikult stabiilset ametnikkonda.

§ 37. Tootajate surveaktsioonides osalemine

Riigikontrolli kontrolliametnikud ei tohi streikida ega osaleda muudes todtajate surveaktsioonides, mis hdirivad
Riigikontrolli tegevust.

Lahtuvalt Riigikontrolli tegevuse pidevuse vajadusest on Riigikontrolli seaduses otseselt keelatud Riigikontrolli kontroliametnikel
surveaktsioonides osalemine. Kontrolliametnik peab oma tegevuses olema voimalikult soltumatu.

2. jagu
Kontrolliametnik
§ 38. Kontrolliametnik

(1) Kontrolliametnik viib Riigikontrolli nimel libi kontrollimisi voi tdidab muid otseselt kontrollitegevusega seotud
tilesandeid.

(2) Riigikontrolor méicivab Riigikontrolli struktuuris kindlaks kontrolliametnike ametikohad.

Kontrolliametniku mbiste méifratlemine ja riigikontroldri poolt Riigikontrolli struktuuris kontrolliametnike ametikohtade
kindlaksméisiramine on vajalik seetdttu, et vaid kontroliametnikud (ja kaasatud asjatundjad) tegelevad sisulise kontrollitegevusega.

§ 39. Kontrolliametniku ametisse nimetamine

Kontrolliametnikuks voib nimetada isiku, kes:

1) vastab avaliku teenistuse seaduses riigiametnikele kehtestatud nouetele;
2) on korgharidusega;

3) on aus ja korgete kolbeliste omadustega.



Riigikontrolli teenistujad, eelkdige aga kontrollipersonal, peab omama oma tilesannete parimaks tiitmiseks korget kvalifikatsiooni ning
vajalikke isikuomadusi. Selleks on vajalik nende hoolikas valik ning kvalifikatsiooni kontrollimmne (vt LD § 14 Ig 1 ja 2 soovitusi).

Senikehtivas seaduses ei sisaldu kontrolliametnike suhtes kdrghariduse nduet. Kvalifikatsiooni tagamise {ildise eeldusena on see
eelndusse sisse viidud. Praktikas on ka tédna koik Riigikontrollis té6tavad auditi juhid ja auditi spetsialistid korgharidusega. Algselt
eelndus sisaldunud eraldi kvalifikatsioonieksami ja sellele eelneva ettevalmistuse libimise kohustus jéi pérast pikka kaalumist siiski
vilja, kuivord see oleks tinginud teenistusstisteemi suurema suletuse ning muutnud seda kulukamaks.

3. jagu
Riigikontrolli muud teenistujad
§ 40. Riigikontrolli muud teenistujad

(1) Kdesoleva seaduse § 31 loike 2 punktis 3 nimetatud muud ametnikud on avaliku teenistuses seaduse (RT I 1995, 16, 228;
1999, 7, 112, 10, 155; 16, 271 ja 276) kohaselt ametisse nimetatud Riigikontrolli ametnikud, kes ei ole otseselt seotud
kontrollimistega.

(2) Kdesoleva seaduse § 31 loike 1 punktis 2 nimetatud muud teenistujad on todlepingu alusel tootavad Riigikontrolli
teenistujad, kes tdidavad Riigikontrolli siseseid abistavaid funktsioone riigikontrolori kindlaksmdidratud ametikohtadel.

Riigikontrolli muude ametnikena tulevad kdne alla kdik "harilikud" ametnikud avaliku teenistuse seaduse tihenduses (eelkdige
tugistruktuuride teenistujad). Nende suhtes kehtib ka rohkem avaliku teenistuse seaduse stteid.

Riigikontrolli muud teenistujad holmavad avaliku teenistuse seaduses sétestatud abiteenistujate kategooria, kuid nende rakendamine
on voimalik ka muudel, kdrgematel ametikohtadel, mis ei ndua imtingimata ametniku staatust (nditeks spetsialistid infotehnoloogia
valdkonnas). Paindlikkuse tagamiseks on selles osas jéetud riigikontroldrile kiillaltki suur otsustusdigus.

6. peatiikk
Riigikontrolli kontrollitegevuse alused

Riigikontrolli kontrollitegevuse aluste kohta kiva peatiiki {llesandeks on tagada efektiivne Riigikontrolli iilesannete tiitmine, samas aga
sitestada ka teatud tagatised kellegi digusi rikkuva Riigikontrolli tegevuse vastu. Teatud osas on tegevuse alused tile voetud kehtivast
Riigikontrolli seadusest, kuid esineb ka mitmeid uudseid stteid.

Nii on tdpsemini on reguleeritud Riigikontrolli t66 kavandamise iseseisvus, menetlusteatega seonduv ning menetlustoimingud. Oluline
muutus Riigikontrolli praktilise tegevuse seisukohast on kontrolliaruande sitestamine seaduse tasemel senise kontrolliakti ning
peakontrolori (riigkontrolori) otsuse asemel.

§ 41. Riigikontrolli t60 kavandamine

(1) Riigikontroll otsustab iseseisvalt kontrollimiste ldbiviimise, aja ja iseloomu.
(2) Riigikontrollile ei saa anda kohustuslikke kontrollitilesandeid.

(3) Riigikontrolli t66 aluseks on riigikontrolori kinnitatud tooplaan.

Riigikontrolli planeerimise iseseisvus on Riigikontrolli funktsionaalse sGltumatuse tiks tagatis, tegemist on maailmas tunnustatud
printsiibiga ning see on kajastatud ka mitme riigi seadustes (vt nt Saksamaa eelarveseaduse § 94). Ka LD § 13 Ig 1 soovitab
Riigikontrollil té6tada tema enda poolt koostatud téoplaani alusel. PShimbtteliselt ei vilista rahvusvahelised standardid néiteks
parlamendi soovitusi kontrollimiste teostamiseks mingites kindlates kiisimustes ning mitmete riikide seadustes on eelkdige just
parlamendile vastava siduva ettepancku tegemise digus ka ette nihtud. Sellise ettepaneku puhul on kiill oluline, et see peab olerma
tehtud seaduse raamides, st Riigikontroll ei saa parlamendi otsuse alusel teostada kontrollimisi, mis seaduste kohaselt tema padevuses
eiole.

Eelndus on siiski lahtutud teisest levinud pohimdttest, mille kohaselt on t66 kavandamine téiesti iseseisev. Vastasel korral on oht, et
Riigikontroll voib muutuda t6riistaks politiliste joudude kées. Kui Riigikontrollile saaks kindlaks miéigirata kontrolliiilesandeid, voib
ekstreemjuhtudel tekkida oht, et Riigikontroll koormatakse selliste tilesannetega tile ja tal puudub voimalus kontrollida riigi seisukohalt
olulisi kiisimusi, milliste kontrollimiste vastu vdiks olla néiteks parlamendis enamust omav erakond. Samas on selge, et Riigikontroll
arvestab ja peab arvestama Riigikogu soovidega, et tema tegevus efektiivne oleks. Antud paragrahvi 3. 1dike eesm¥irk on tagada, et
Riigikontrollis planeerimine toimuks ning et selles valdkonnas on otsustusdigus riigikontroldril.

§ 42. Kontrollimisel osalevad isikud
(1) Kontrollimise viivad libi peaaudiitori mddratud kontrolliametnikud.

(2) Riigikontrollil on igus kontrollimisse kaasata asjatundjaid eriteadmisi noudvate kiisimuste lahendamiseks.



(3) Kontrollimise iile teostab jdrelevalvet peaaudiitor. Kui kontrollimisel osalevad mitme auditiosakonna ametnikud, teostab
kontrollimise iile jdrelevalvet todplaanis mddratud osakonna peaaudiitor. Kui kontrollimise viib ldbi peaaudiitor, teostab
kontrollimise iile jdrelevalvet riigikontrolor.

Antud sétte eesmirgiks on eelkdige avada erinevate isikute tilesanded kontrollimise libiviimisel. Samuti on séte vajalik aruande
koostamisel ning kinnitamisel osalevate iskute mégratlemisel. Milliseid tédpsemaid tilesandeid kontrollimine ning jérelevalve hdlmab,
jadb Riigikontrolli siseste eeskirjade otsustada.

Kuna Riigikontrollil ei ole vdimalik omada alalist teenistussuhet vajalikul hulgal erialateadmistega kontrolliametnikega, siis on
paratamatu asjatundjate kaasamine oma tegevusse. Eelndus on reguleeritud ka asjatundjate tasustamise kiisimused. Asjatundjad
ndidatakse dra menetlusteates ning neil on digus tutvuda kogu vajaliku infoga.

§ 43. Kontrollimisel osaleva isiku taandamine

(1) Peaaudiitor, kontrolliametnik voi kaasatud asjatundja ei tohi kontrollimises osaleda ning on kohustatud ennast
taandama, kui ilmnevad asjaolud, mis annavad pohjust kahelda tema erapooletuses.

(2) Kdesoleva paragrahvi esimeses loikes nimetatud asjaolude ilmnemise tile otsustab peaaudiitor, peaaudiitori erapooletuse
hindamise puhul - riigikontrolor.

Huvide konflikti kohta kiivad sétted on Euroopa rikkides tavalised ning nende sisseviimine on mdistetav (avaliku teenistuse seaduse
ning korruptsioonivastase seaduse vastavasisuliste sétete kohaldamine spetsiifiliselt kontrollimisele, mis ei ulatu haldusest véljapoole,
on kiisitav). See kaitseb ka vastava kontrolliametniku huve, keda ei saa sundida vastavaid menetlustoiminguid tegenma.

§ 44. Menetlusteade

(1) Peaaudiitor koostab vastavalt Riigikontrolli tédplaanile kontrollimiseks vajaliku teabe kogumiseks
menetlusteate, mis esitatakse isikule, kelle suhtes soovitakse menetlustoimingut lGbi viia.

(2) Vajaduse korral koostab riigikontrolor menetlusteate isiklikult.

(3) Menetlusteade sisaldab menetlustoiminguid teostavate kontrolliametnike ja kaasatud asjatundjate
nimesid, sooritatavad menetlustoiminguid ning nende teostamise aega.

Menetlusteate mbistet kehtiv Riigikontrolli seadus ei sisalda, kiill on sarnane dokument ette nihtud diguskantsleri seaduses. Kehtiv
seadus mainib kiill menetlusteatega sisuliselt sarnast dokumenti, nimelt kontrollitilesannet (vt § 24 Ig 1 - peakontroldr annab
kontrolliilesande), kuid jétab selle sisu tdielikult avamata.

Menetlusteate eesnirk on eelkdige nformatsiooni andmine Riigikontrollist viljapoole ning kontrolli teostavate isikute volitamine teabe
kogumiseks. Kui tihe kontrollimise puhul on kontrollitavaid mitu, on selge, et kdikidele tuleb esitada menetlustoimingute sooritamiseks
menetlusteade.

Vaid menetlusteates nimetatud isikutel on digus teostada menetlustoiminguid (vélja arvatud riigikontrolor, kes voib seda teha
sOltumatult volitusest menetlusteates - vt § 45 Ig 3). Seega kaitseb menetlusteade peamiselt kolmandate isikute huve Riigikontrolli
ametnike voimalike kuritarvituste vastu. Nendes rikkides, kus riigikontrolli tegevusel on pikemad traditsioonid, sarnast sitet reeglina ei
vajata, kuid nditeks Ida- Euroopa rikkides on vastavad sétted levinud (T ehhi § 19, Poola § 30).

Menetlusteate teiseks eesmirgiks on tagada eraisikute Siguskaitse. Menetlusteadet on voimalik halduskohtus vaidlustada, kui see
rikub kellegi huve. Niiteks kui menetlusteade esitatakse eradiguslikule isikule, kes seaduse kohaselt kontrollitav olla ei tohiks, on
vastaval eradiguslikul isikul digus menetlusteade halduskohtus vaidlustada - vt § 45 Ig4.

Menetlusteade antakse vastavalt tooplaanile peaaudittori poolt. Peaaudiitor muutub sellega teatud institutsionaalse padevuse
kandjaks, omades iseseisvat otsustamisdigust. Kuna Riigikontrolli t66 eest lasub pohivastutus siiski riigikontroloril, on temal digus
menetlusteadet igal ajal kui ta seda vajalikuks peab iseseisvalt anda. Selline regulatsioon katab ka tooplaani vilised kontrollimised,
kuna vaid riigikontroloril on digus tooplaani muuta. Samuti on voimalik kontrollimise k&igus menetlusteadet muuta (niiteks lisada
tdiendavaid kontrolliametnikke).

§ 45. Riigikontrolli menetlustoimingud

(1) Riigikontroll sooritab jéirgmisi menetlustoiminguid:
1) teabe noudmine;,

2) seletuse votmine,

3) vaatlus.

(1) Oigus menetlustoiminguid sooritada on koikidel menetlusteates selleks volitatud isikutel.



(2) Riigikontroloril on digus menetlusteates ettendhtud menetlustoiminguid sooritada ka juhul, kui
ta ei ole menetlusteates mdrgitud.

(4) Kui menetlustoiminguga soovitakse koguda teavet, mille esitamise ndudmiseks puudub Riigikontrollil digus, voi kui
menetlustoiming rikub muul viisil kellegi digusi, voib isik, kelle oigusi rikutaks, kaevata Riigikontrolli toimingu peale
halduskohtule.

Riigikontrolli menetlustoimingute loetlemisel on Ehtutud nii diguskantsleri seaduse eelndust (kust on tile voetud ka vastavasisuline
terminoloogia) kui ka kehtivast Riigikontrolli seadusest. Sisuliselt kdige tédhtsamad menetlustoimingud on teabe ndudmine ning
seletuste votmine. Teabe saamise Gigused on Riigikontrolli tegevuse kdige olulisem tagatis (vt ka LD § 10), ima teabeta ei ole
voimalik kontrollimisi teostada.

Teabe saamise Gigusi on reguleeritud tapsemini kui niditeks diguskantsleri seaduses. Samuti on eelndu regulatsioon tunduvalt
pohjalikum kui pikema Riigikontrolli traditsiooniga maades ({ildjuhul on sitestatud, et Riigikontrollil on digus saada kogu teavet, mis
tlesannete tditmiseks tema arvates vajalik on), kuid siingi on Ihtutud asjaolust, et {ilemnekuriikides on vajalik pohjalikumalt tagada nii
Riigikontrolli digused (mis nujal on enesestmdistetavad ning ei vaja seadusega reguleerimist) kui ka isikute digused, kelle huve
Riigikontrolli tegevus kahjustada vaib. Teatud sarnaseid sétteid Riigikontrolli menetlustoimingute osas leiab ka Ida-Euroopa
riigikontrolle puudutavatest seadustest.

Antud paragrahvi kolmandas I6ikes ettendhtud voimalust voib niiteks vaja minna, kui tuleb tutvuda salajase voi delikaatse
informatsiooniga, mille jaoks on otstarbekas menetlustoimingute sooritamine ilma kontrolliametniku otsese osavotuta.

Vorreldes Euroopa riikide seaduste sétetega on uudne antud paragrahvi 4. 16ige, kuid praktiliselt Riigikontrolli kontrollidigust mitmes
riigis vaidlustatakse lihtuvalt {ldistest teoreetilistest alustest. See vdimaldab nendel isikutel, kes ei ole ndus menetlustoimngute
sooritamisega Riigikontrolli poolt, otsida kaitset kohtus. Sellega seoses selgineb ka protseduur Riigikontrolli ja potentsiaalse menetluse
adressaadi vaidluste lahendamise kohta. Seadus sétestab pohimotte, mille kohaselt Riigikontrollil on digus andmete kiisimiseks ning
sellise taotluse ignoreerimise korral voib Riigikontroll toetuda haldustéitemenetluse sitetele. Seega teostab Riigikontroll teabe
kogumisel tiitevvdimu - kui tegemist ei ole teabe kogumisega riigist enesest, vaid "pooliseseisvatest” organisatsioonidest voi
eraisikutelt. Eestis on praegu lahendamata kiisimus padevusvaidluste lahendamise kohta riigiasutuste vahel juhul, kui tegemiist ei ole
tihtsesse hierarhiasse kuuluvate asutustega. Naiteks valitsusasutuste puhul lahendatakse vaidlused alluvusvahekorras (Vabariigi
Valitsuse seaduse § 101). Kesk-Furoopa rikides on alluvussuhete puudumisel vomalikud riigiasutuste vahelised vaidlused
halduskohtus, kuidas Eesti halduskohtusiisteem kujundatakse, on praegu ebaselge.

§ 46. Menetlustoimingute teostamise digus
Riigikontroll teostab menetlustoiminguid kontrollitavate suhtes, kui seadusest ei tulene teisiti.

Seaduseelnou § 7 sdtestab kontrollitavad, kelle suhtes Riigikontroll teostab kontrolli. Nende kontrollimisega seoses voib Riigikontroll
teha seaduses sétestatud menetlustoiminguid (st nduda teavet, votta seletusi ja labi viia vaatlusi - § 45) Menetlustoimingute
sooritamine ei ole tdielikult kattuv kontrollimisega, kontrollimise kéigus voib Riigikontrollil tekkida vajadus saada seoses
kontrollimisega olulist teavet ka kontrollitavateks mitteolevatelt isikutelt. Seaduses sdtestatud erand on jérgmise paragrahvi neljandas
16ikes, mille kohaselt on Riigikontrollil digus nduda teavet ka teistelt isikutelt.

§ 47. Teabe noudmine

(1) Riigikontrollil on Gigus tutvuda kogu oma iilesannete tditmiseks vajaliku teabega, sealhulgas riigisaladuse seaduse voi
muude seadustega salajaseks tunnistatud teabega.

(2) Koik kontrollitavad on kohustatud Riigikontrollile vajalikku teavet viiljastama ning voimaldama dokumentidest
koopiaid, drakirju ja viljavotteid teha.

(3) Mojuvatel pohjustel on Riigikontrollil digus dra votta dokumente, samuti kinni pitseerida toimikuid ning dokumentide,
raha ja materiaalsete vddrtuste hoiukohti. Dokumentide ciravétmise kohta koostatakse protokoll, mille iiks eksemplar koos
koopiaga dravoetavast dokumendlist jéicib kontrollitavale.

(4) Riigikontroloril voi tema poolt selleks volitatud ametnikul on digus saada kontrollitavate hulka mittekuuluvalt isikult
riigi, kohalike omavalitsuste ning muude avalik-oiguslike juriidiliste isikute vara kasutamist ja sdilimist puudutavate
kiisimuste kontrollimiseks vajalikke andmeid ja dokumente nendega tutvumiseks ning drakirjade tegemiseks, samuti saada
pankadelt ja teistelt krediidiasutustelt andmeid, iendeid ning dokumentide drakirju rahaliste ja muude operatsioonide
kohta.

(3) Riigikontrolli taotlusel abistavad riigiasutused ja kohalikud omavalitsused Riigikontrolli kontrollimiseks vajalike
andmete saamisel.

(6) Riigisaladust sisaldavate teabekandjatega tutvumise digus on sellekohast luba omavatel Riigikontrolli ametnikel
vastavalt riigisaladuse seadusele (RT 1 1999, 16, 271; 82,752). Riigikontroloril on ametikohajdirgne digus juurdepdcisuks
riigisaladusele Eesti Vabariigi pohiseaduse ja seadustega ning nende alusel antud digusaktidega talle pandud iilesannete



tditmiseks.
(7) Riigikontrollil ei ole isikuandmete tootlemise igust.

Nagu eespool mainitud, on teabe saamise digused Riigikontrolli tegevuse tiheks peamiseks tagatiseks. Eelndus on Iihtutud
pShimdttest, mille kohaselt Riigikontroll otsustab teabe vajalikkuse tile. Riigiasutused on sealjuures kohustatud kogu vajalikku teavet
viljastama, Riigikontrolli ja riigiasutuste vahelised padevusvaidlused on eelndu kohaselt moeldamatud.

Paragrahvi Ig 4. tépsustab Riigikontrolli digust teavet saada ka isikutelt, kes ei kuulu kontrollitavate hulka, sarnane norm sisaldub
kehtiva seaduse § 25 lg-s 3. Ka Ig 5 onfiile voetud kehtivast seadusest (vt § 25 Ig 4). Kuigi Riigkontrollil on digus saada kogu teavet,
siis riigisaladusega saab kooskolas riigisaladuse seadusega tutvuda vaid selleks luba omav isik. Kuna riigikontroloril on ametikoha
jargi juurdepads riigisaladusele, siis temal eraldi luba taotleda vaja ei ole. See tihendab ka seda, et teatud juhtudel viib riigikontrolor
kontrollimisi libi isiklikult, selline praktika on just eriti salajase info puhul levinud mitmetes rikides. Kui aga riigikontroloril puuduks
ametikoha jargne digus kogu tema t66ks vajalikku teavet saada, oleks tema tilesannete téitmine oluliselt raskendatud.

Paragrahvile 16ikes 7 keelatakse Riigikontrollil selguse huvides thembtteliselt toodelda isikuandmeid. Isikuandmete kaitse nende
to6tlemise keelu kaudu on reguleeritud ka isikuandmete kaitse seaduses, mis kehtib tiies ulatuses ka Riigikontrolli suhtes. Tegelikult ei
t66tle Riigikontroll isikuandmeid juba tulenevalt seaduseelndu §-s 3 sétestatud eesnirkidest ning §-s 6 sétestatud majanduskontrolli
moistest, mille kohaselt ei kontrolli Riigikontroll fiiiisilisi isikuid, vaid avalike vahendite kasutamist demokraatlikul riigile sobival viisil

§ 48. Seletuse votmine

Riigikontrolli ndudmisel on kontrollitav kohustatud andma Riigikontrolli mdciratud maistliku tédhtaja jooksul kirjalikke ja
suulisi seletusi Riigikontrolli esitatud kiisimustes. Riigikontroll voib nouda, et kontrollitava tdotaja voi teenistuja ilmuks
seletust andma Riigikontrolli asukohta.

Seletuse votmine eeldab kontrollitava aktiivset tegevust, ta on kohustatud teavet andma, mitte ainult vdimaldama juurdepéésu sellele.
Seletuse moiste alla mahuvad ka intervjuud, kiisimustikud jims. Need kontrollimenetlused on tinapéeva majanduskontrolli puhul
moddapéadasmatud, kuigi Riigikontroll kasutab praegusel hetkel neid vihe voi ei tee seda teadlikult. Oluline on ka asjaolu, et seletuse
andmisest keeldumine ning teadvalt vale seletuse andmine on Riigikontrolli tegevuse tiks takistamise vorm, mis on karistatav.

§49. Vaatlus

Menetlusteates selleks volitatud isik voib siseneda kontrollitava territooriumile ja objektidele, kontrollida sulavaha,
vddrtpaberite ning muu vara olemit ja vajadusel libi viia inventuure ja kontrollmodtmisi. Kontrollitav peab tingimusteta ja
vivitamata voimaldama juurdepdicisu koigile oma valduses olevatele kontrollimisega seoses téhtsust omavatele asjadele ja
paikadele.

Vaatlus ei ole kiill levinud kontrollimeetod, kuid Riigikontrolli tilesannete tiitmiseks imselgelt vajalik. Vastav séte on ka diguskantsleri
seaduse eelndus.

§ 50. Riigikontrolli tegevuse takistamine
(1) Riigikontrolli tegevuse takistamine on:

1) Riigikontrolli eest tema iilesannete tditmiseks vajaliku teabe varjamine, selle andmisest keeldumine véi korvale hoidmine,
samuti voltsitud dokumentide esitamine;

2) seletuse andmisest keeldumine voi selle andmisest korvale hoidmine, samuti teadvalt vddra seletuse andmine;
3) vaatluse teostamise takistamine.

(2) Riigikontroll teavitab oma tegevuse takistamise juhtudest Riigikogu rahanduskomisjoni.

Riigikontrolli tegevuse takistamise eest on pracgusel hetkel ette nihtud karistused haldusdiguserikkumiste seadustikus.

§ 51. Teabe kaitse

(1) Riigikontrolor, Riigikontrolli teenistujad ning kaasatud asjatundjad voivad oma iilesannete tditmisega seoses
teatavakssaanud avalikkusele mittekdittesaadavaid andmeid kasutada vaid Riigikontrolli iilesannete tditmise huvides.

(2) Riigikontrolor, Riigikontrolli teenistujad ja kaasatud asjatundjad hoiavad neile teatavaks saanud riigi-, dri- ja
pangasaladust.

Antud sétetega analoogilised sisalduvad kehtiva seaduse §-s 26.
§ 52. Kontrollitava toosse sekkumise keeld

(1) Riigikontroll ei voi héirida kontrollitava todd rohkem, kui see on vajalik menetlustoimingute sooritamiseks.



(2) Riigikontroll ei voi avalikustada oma seisukohti ega hinnanguid kontrollimise tulemuste kohta enne kontrolliaruande
avalikustamist.

Kontrollitava to6sse sekkumise ja teabe enneaegse avaldamise keeld on iile vdetud kehtivast Riigikontrolli seadusest (§ 22), teatud
midral on muudetud vaid sdnastust.

§ 53. Menetlustoimingute sooritamiseks vajalike tingimuste loomise kohustus

Kontrollitav loob menetlustoimingute sooritamiseks vajalikud tingimused, sealhulgas eraldab selleks vajalikud ruumid ja
sidevahendiid.

Eelndu vastab kehtiva seaduse §-le 23.

§ 54. Kontrolliaruande koostamine

(1) Kontrollimise kdigus tuvastatud faktide, nende kohta antud hinnangute ning Riigikontrolli
ettepanekute kohta koostatakse kontrolliaruanne.

(2) Riigikontrollil on kontrolliaruandes digus teha koiki ettepanekuid kontrollimisel tuvastatud puuduste korvaldamiseks ja
tulevikus vdiltimiseks.

(3) Kontrolliaruandele kirjutab alla kontrollimise tile jérelevalvet teostanud peaaudiitor.

(4) Enne kontrolliaruande allkivjastamist tutvustatakse seda asjasse puutuvatele isikutele voi ovganisatsioonidele ning kuulatakse
dira nende seisukohad ja vastulaused.

(5)Riigikontrolli todplaanis voib ette niha kontrollimisi, mille aruande allkirjastab riigikontrolor.

Kontrollimiste tulemuste kohta kéivat on eelnduga piiiitud reguleerida tinapéeva nduetele vastavalt ning sarnaselt muude rikide
kogemustega, olemasolevat siisteemi on selles osas tunduvalt muudetud. Loobutud on praegu kehtivast dualismist, kus Riigikontroll
koostab eraldi kontrolliakti ning peakontroléri otsuse. Uldjuhul jazib tiheksainsaks dokumendiks kontrolliaruanne. Uks
kontrolliarvanne vastab Riigikontrolli kui institutsiooni pohimdttele (Riigikontrolli sees ei ole mitut vilise padevuse kandjat ning mitut
"otsuse" tegjjat).

Seoses kontrolliaruande sisseviimisega on loobutud ka riigikontrolori otsustest (vt kehtiva seaduse § 13), samuti kehtivas seaduses
sisalduvast voimalusest kaevata peakontroléri voi riigikontrolori otsuse peale kohtusse. Need tulenevad asjaolust, mille kohaselt
Riigikontroll ei tee siduvaid otsuseid (vt allpool).

Kontrolliaruandes kajastatakse kontrollimisel tuvastatut, selle interpreteeringut ning tehtud ettepanekuid. Seega vastab
kontrolliarvanne teatud osas kohtuotsusele. Kohtuotsusest eristab kontrolliaruannet aga tema ettepanckute mittesiduvus. Siiski on
kontrolliarvandele iseloomulik selle voimalikud negatiivsed tagajarjed ning seega koormav iseloom. Kontrollitulemuste avalikustamine
on seega teine valdkond (lisaks menetlustoimingute sooritamisele), kus Riigikontroll voib teostada otsest avalikku voimu ning seega on
ka siinkohal vajadus pdorata tihelepanu puudutatud isikute diguskaitsele.

Kontrolliaruande koostab kontrollimise libi viinud kontrolliametnik, kuid Riigikontrolli to6 tihtsuse tagamiseks langetab 1opliku otsuse
vastava auditiosakonna peaaudiitor. Oluline on see, et kdik vastuolud Riigikontrolli sees tuleb lahendada enne kontrolliaruande
1dplikku vormistamist ning avalikustamist, mis erineb oluliselt praegusest korrast, kus ithe kontrollimise kohta koostatud kontrolliaktis
ning peakontrolori otsuses vdivad olla kajastatud erinevad seisukohad

§ 55. Kontrolliaruande avalikustamine

(1) Riigikontroll on kohustatud kontrolliaruande avalikustama, vdlja arvatud juhul, kui see sisaldab andmeid riigi-, diri- voi
pangasaladuse kohta voi kui selle avalikustamine on muul viisil vastuolus digusaktidega. Sellisel juhul on Riigikontroll
kohustatud avaldama kontrolliaruande need osad, mille avalikustamine on lubatud.

(2) Koos aruandega avalikustatakse ka kontrollitava poolt aruande kohta esitatud kirjalik arvamus.

(3) Suurt majanduslikku téhtsust omavate kontrollimiste puhul esitab Riigikontroll kontrolliaruande Riigikogu
rahanduskomisjonile ja rahandusministrile.

(4) Kuriteo tunnuseid sisaldava diguserikkumise avastamise kahtluse korral on Riigikontroll kohustatud vastavad
materjalid esitama uurimisorganile, kes teatab Riigikontrollile materjalide Idbivaatamise tulemustest.

Esimene 15ige sdtestab Riigikontrolli kohustuse kontrolliaruanne avalikustada (vilja arvatud loetletud juhud). Riigkontrolli (ja teiste
riigiasutuste) tegevuse avalikkuse printsiip on tildtunnustatud, Riigikontrolli puhul on seda eriliselt rohutatud. Kui aruanne sisaldab
avalikustamisele mittekuuluvat teavet, on siiski vdimalus kontrollimise tulemused avalikustada osaliselt. Tegemist ei ole Riigikontrolli



oOigusega, vaid kohustusega. Uurimisorganitele teatamine on Riigikontrolli kohustus ka praegu. Uudse séttena on sisse viidud
Riigikontrolli kohustus oluliste kontrollimiste puhul teavitada rahandusministrit.

§ 56. Kontrolliaruande libivaatamine

Riigikontrolli kontrolliaruande vaatab libi pédev organ, kes on kohustatud esitama Riigikontrollile oma seisukoha teda
puudutavate ettepanekute suhtes, samuti teavitama rakendatud abindudest Riigikontrolli antud méistliku aja jooksul.

§ 57. Oluliste kontrollitulemuste arutamine
(1) Riigikontroloril on digus esitada olulised kontrollitulemused arutamiseks Riigikogu rahanduskomisjonile.

(2) Rahanduskomisjon arutab Riigikontrolli kontrollitulemusi kutsudes arutelu juurde Riigikontrolli ja kontrollitava esindaja
VoI muu asjassepuutuva isiku.

(3) Rahanduskomisjonil on kontrollitulemuste arutamisega seoses digus:
1) kutsuda vilja ameti- ja eraisikuid ning saada neilt suulisi ja kirjalikke selgitusi;

2) nouda vdlja asjassepuutuvaid dokumente koigilt riigi ja kohaliku omavalitsuse asutustelt, juriidilistelt voi fiiiisilistelt
isikutelt.

(4) Kontrollitulemuste aruteluks korraldatud rahanduskomisjoni istungid on avalikud. Istungi véi selle osa voib komisjoni
otsusega kuulutada kinniseks panga-, dri- voi riigisaladuse kaitseks.

(5) Rahanduskomisjon voib kontrollitulemuse arutelu tulemusena esitada jérelpdrimise Vabariigi Valitsusele.
Jdrelpdrimisele peab Valitsus vastama iihe kuu jooksul.

Kuivord §-id 56 ja 57 reguleerivad laiema taustaga ning Riigikontrolli kontrollitulemuste realiseerumise seisukohalt olulisi kiisimusi, on
alfjérgnevalt esitatud ulatuslikum seletus:

Probleemiasetus

Seadusandliku voimu teostamise korval on tiheks oluliseks parlamendi funktsiooniks tdidesaatva voimu tegevuse kontrollimine. Téitevvoinu
parlamentaarne kontroll Eestis on hiistitoimivate kontrollimehhanismide vihesuse tottu ndrk. Avaliku halduse tile viliskontrolli teostajaks on
enamikus riikides korgeim kontrolliasutus (Eestis Riigikontroll). Riigikontrolli olemasolu ei kaota aga vajadust parlamentaarsete
kontrollimehhanismide jérele.

Mitmetes Euroopa rikides (nt Saksamaa, Suurbritannia, Norra, Taani) on parlamendikomisjoni, selle alakomisjoni voi muul kujul (nt Taanis
iseseisva pohiseadusliku institutsioonina) olemas taitevvoimu tegevuse parlamentaarse kontrolliga tegelev organ (inglisekeelses esineb tihti kui
public accounts committee, edaspidi nimetatud "PAC"). Eestis midagi sarnast hetkel ei ole, kuid seadusandja ja Riigikontrolli koost66 ning
parlamentaarse kontrolli toimimise seisukohalt on vastava funktsiooni téitmine ka meil tingimata vajalik.

Samuti on parlamentaarse kontrolli efektivseks teostamiseks vajalik Riigikogu ja Riigikontrolli koost66:

Y Parlamendile annab koost66 Riigikontrolliga infot riigihalduses toimuvate protsesside kohta, mida saab kasutada riigieelarve, suure
majandusliku mjuga seaduste vastuvotmise ja riigieelarve tiitmise aruande kinnitamisega seoses;

Y Riigikontrolli jaoks on koost66 parlamendiga vajalik olulistele kontrollitulemustele vajaliku tdhelepanu ning seelibi nende praktikas
arvesse votmise kindlustamiseks. (Hetkel puudub Eestis mehhanism, mis tagaks kontrollitulemuste realiseerumise nt jubhul kui
Riigikontroll ja Valitsus on erinevatel seisukohtadel.)

PAC-iiilesanded

PAC tiheks tilesandeks on tavaliselt eelarve tiitmise aruande kohta arvamuse andmine. (Kuivord rahanduskomisjon on Eestis vastava
eelndu puhul nitkuinii juhtivkomisjon, pole vajadust seda eraldi nimetada.)

Eelarve téitmise aruanne on siiski tkksnes PAC-i tegevuse Eihtepunktiks, kuna see on finantsaruanne, mille puhul saab peamiseks
arvamuse avaldamise objektiks olla see, kas aruandes sisalduv informatsioon on arvestuslikult dige ja usaldatav. PAC-i tegevus on
aga eeskitt suunatud avalikus halduses esinevate aktuaalsete probleemide analiitisimisele ning esmevate puuduste kdrvaldamise
jalgimisele. PAC jalgi sisuliselt seda, kas valitsuse tegevus voimaldab parimal moel saavutada parlamendi poolt seatud eesn¥irke,
mis on viljendatud nt riigieelarves. Oluline on, et PAC-1i eesnirgks pole mitte politiliste otsuste kujundamine vaid kontroll
teostamine nende elluviimise tile.

PAC-i toimimismudel
PAC-is toimuvat menetlust vdib erinevate riikide puhul kirjeldada jérgmiste pdhijoonte kaudu:

Y PACi arutelu aluseks on korgeima kontrolliorgani poolt oluliste kontrollitulemuste esitatavad olulised kontrollimise tulemused voi
kiisimused, mida PAC ise peab vajalikuks arutada. Kdrgeim kontrolliasutus po6rdub PAC-i poole reeglina siis, kui kontrollimisel



tuvastatud olulise puuduse kdrvaldamise vajadus ei leia aktsepteerimist asutuse voi ametiisiku (eelkdige ministri) poolt, kellest sdltub
vajalike meetmete rakendamine, v3i kui vaatamata puuduse tunnistamisele ei rakendata mdistliku aja jooksul kohaseid meetmeid selle
korvaldamiseks.

Y PAC-iarutelu juurde kutsutakse seletuste andmiseks ametiisikud, kelle vastutusvaldkonda arutusel olev kiisimus kuulub ja
korgeima kontrolliasutuse esindaja.

Y PAC-i arutelu tulemusena tehtud ettepanekute voi jérelpérimiste suhtes on valitsus kohustatud votrma seisukoha voi esitama
konkreetse tegevuskava (nt Saksamaa, Suurbritannia, Taani). Formaal-juriidiliselt ei ole valitsus kohustatud PAC-i seisukohti
arvestama, kuid parlamentaarse autoriteedi tottu on Euroopas reegliks kujunenud PAC-1 soovituste jérgimine tiitevvoimu poolt.

Riigikontrolli seaduse eelndus véljapakutud lahendus

Riigikontrolli seaduse eelndus oli PAC-i fimktsioonide taitmiseks esialgu véljapakutud eraldi komisjoni loomine. Eelndud Ebivaadanud
t60grupis toimunud arutelul, millest vottis osa ka Riigikogu rahanduskomisjoni esimees hr. Jirgenson, jdi peale seisukoht, et vastavat roll
voiks Eestis tiita Riigikogu rahanduskomisjon.

7. peatiikk

Loppsditted

1. jagu

Rakendussiitted

§ 58. Teenistussiisteemi rakendamine

(1) Kdesoleva seaduse joustumisel loetakse teenistuses olevad Riigikontrolli peakontrolorvid peaaudiitoriteks.

(2) Kdesolevas seaduse joustumise jdrel kinnitab riigikontrolor kdesoleva seadusega kooskolas oleva Riigikontrolli
struktuuri, struktuuritiksuste koosseisu ja pohimdicirused.

Kiesoleva paragrahvi esimene 15ige on vajalik ametikoha nimetuse muutumisega seonduvate voimalike arusaamatuste véltimiseks.
Teises 16ikes nimetatud struktuuri, struktuuritiksuste koosseisu ja pohimézruste kinnitamise vajadus tuleneb eelnduga tehtavatest
muudatustest (peaaudiitori nimetuse kasutuselevott, kontrolliametnike ametikohtade kindlaksmégramise vajadus).

§ 59. Riigikontrolli ametnikega toolepingu solmimine

Riigikontrolli ametnikuga, kes tootab kdesoleva seaduse joustumise hetkel ametikohal, mille tditmiseks ei ole riigikontrolori
poolt kinnitatava struktuuriiiksuste kooseisu kohaselt vaja ametniku staatust omavat isikut, lopetatakse kahe kuu jooksul
alates kdesoleva seaduse joustumisest teenistussuhe ning solmitakse t06leping, mis ndeb ette vihemalt samad digused ja
kohustused kui tal olid ametnikuna. Kui ametnik ei ole nous téolepingu solmimisega, vabastatakse ta teenistusest ning
makstakse talle ithekordset hiivitist kahe kuu ametipalga ulatuses.

Kuna Riigikontrolli muud teenistujad peale ametnike vdivad to6tada ametikohtadel, mis praegu on tiidetud ametnikega, siis on vajalik
monede praeguste ametnike todlepingu alusel to6le vormistamine.

§ 60. Pooleliolevad kontrollimised

Enne kdesoleva seaduse joustumist alustatud kontrollimised lopetatakse enne kdesoleva seaduse joustumist kehtinud
korras.

Rakendussite on vajalik, et tagada sujuv tileminek kontrollimiste menetluse osas.
§ 61. Riigikontrolli ametniku pension

Kdiesoleva seaduse joustumiseni kehtinud Riigikontrolli seaduse kohaselt Riigikontrolli ametniku pensioni vdljateeninud
ametnikel, sdilib 6igus pensionile kuni kdesoleva seaduse joustumiseni kehtinud alustel. See digus jdcib alles ka
Riigikontrollis t36 jdtkamise korral.

Antud sétte vajalikkus tuleneb asjaolust, et mitte kdikidele ametnikele, kes pracguse seaduse kohaselt saaksid Riigikontrolli ametniku
pensioni ei ole ette nihtud pensioni kdesolevas eelndus (eelndu piirab seda ringi kontroliametnikega). Tagamaks diguspérase ootuse
pdhimdtet olemasolevate teenistujate puhul, on ette nahtud nende diguste séilimine.

2. jagu
Muudatused teistes seadustes

§ 62. Seaduste muutmine



(1) Krediidiasutuste seaduse (RT I 1999, 23, 349) § 88 loike 5 punkti 5 muudetakse ja sonastatakse jcirgmiselt:
"5) Riigikontrollile tema tilesannete tditmiseks."

(2) Halduséiguserikkumiste seadustikus (RT I 1992, 29, 396 1999, 41, 496; 45, diend: 608; 60, 616; 87, 792; 92, 825; 95,
843):

1) tunnistatakse kehtetuks § 159 lige 2;
2) muudetakse § 228 loige 1 punkt 25 ning sonastatakse jdrgmiselt:
"25) Riigikontroll - § 159 loige 1, ".

(3) Ringhdilinguseaduse (RT I 1994, 42, 680; 66, 1145, 1995, 16, 228, 83, 1437; 1996, 49, 953, 1997, 29, 448, 52, 834;
93, 1564, 1998, 2, 42 ja 44, 1999, 16, 268; 25, 364, 59, 613, 2000, 25, 143) § 33 muudetakse ja sonastatakse jdrgmiselt:

"§ 33. Kontroll
(1) Riigikontroll kontrollib Eesti Raadio ja Eesti Televisiooni tegevust vastavalt Riigikontrolli seadusele.

(2) Ringhdilingunoukogu vaib ette néha tdiendavaid kontrollimisi lisaks Riigikontrolli kontrollimistele."

(4) Kultuurkapitali seaduse (RT 1 1994, 46, 772; 1996, 8, 166; 1997, 37, 571) § 8 ldige 2 muudetakse ja sonastatakse
Jdrgmiselt:

"(2) Riigikontroll kontrollib Kultuurkapitali tegevust vastavalt Riigikontrolli seadusele.”

(5) Rahuaja riigikaitse seaduse (RTI 1995, 18, 240, 1996, 25, 519; 49, 953; 1999, 16, 271) § 23 Ibiget 2 muudetakse ja
sonastatakse jdrgmiselt:

"(2) Riigikontroll kontrollib kaitsevdie ja Kaitseliidu tegevust vastavalt Riigikontrolli
seadusele."

(6) Liikluskindlustuse seaduse (RT I 1995, 48, 744, 1996, 83, 1488, 90, 1612; 1998, 2, 43, 60, 954) § 14 loike 5 viimases
lauses asendatakse sonad ", majandustegevuse iile teostab kontrolli Riigikontroll." sonadega ". Riigikontroll kontrollib
Liikluskindlustuse Fondi tegevust vastavalt Riigikontrolli seadusele."

(7) Hoiuste tagamise seaduse ( RT I 1998, 40, 612) § 34 loiget 3 muudetakse ja sonastatakse jdrgmiselt:

"(3) Riigikontroll kontrollib Fondi tegevust vastavalt Riigikontrolli seadusele.”

(8) Rahvusraamatukogu seaduse (RT [ 1998, 34, 488) § 17 lbiget 2 muudetakse ja sonastatakse jdrgmiselt:

"(2) Riigikontroll kontrollib Rahvusraamatukogu tegevust vastavalt Riigikontrolli seadusele."

(9) Rahvusooperi seaduse (RT 1 1997, 93, 1558) § 17 loiget 2 muudetakse ja sonastatakse jdrgmiselt:

"(2) Riigikontroll kontrollib Rahvusooperi tegevust vastavalt Riigikontrolli seadusele.”

(10) Eesti Teaduste Akadeemia seaduse (RT [ 1997, 35, 539) § 22 Ibiget 2 muudetakse ja sonastatakse jérgnevalt:

"(2) Akadeemiale eraldatud riigieclarveliste vahendite kasutamist kontrollib Rahandusministeerium. Riigikontroll kontrollib
Eesti Teaduste Akadeemia tegevust vastavalt Riigikontrolli seadusele.”

(11) Ulikooliseaduse (RT I 1995, 12, 119; 1996, 49, 953; 51, 965; 1997, 42, 678; 1998, 57, 859; 1999, 10, 150; 102, 908) §
52 muudetakse ja sonastatakse jdrgmiselt:

"$ 52. Kontroll
(1) Riigikontroll kontrollib iilikooli tegevust vastavalt Riigikontrolli seadusele.
(2) Ulikooli noukogu voib ette néiha téiendavaid kontrollimisi lisaks Riigikontrolli kontrollimistele."

(12) Eesti Panga seaduse (RT 1 1993, 28, 498, 1994, 30, 463; 1998, 64/65, 1006; 1999, 16, 271) § 31 tiiendatakse lbikega 5
sonastuses:

"(5) Riigikontroll kontrollib Eesti Panga tegevust vastavalt Riigikontrolli seadusele.”

(13) Erakonnaseaduse (RT I 1994, 40, 654, 1996, 37, 739; 42, 811, 1998, 59, 9411999, 27, 393) § 5 loike 3 punkti 2
muudetakse ja sonastatakse jdrgmiselt:



"2) riigikontrolor ja Riigikontrolli peaaudiitor.”

(14) Riigi poolt eradiguslike juriidiliste isikute asutamise ja nendes osalemise seaduse (RT I 1996, 48, 942, 1998, 59, 941)
$ 7 loiget 8 muudetakse ja sonastatakse jdrgmiselt:

"(8) Ariiihingud, kus riigil on véhemalt otsustusoigus, esitavad kahe nédala jooksul majandusaasta aruande kinnitamisest
selle koopia Riigikontrollile."”

(15) Avaliku teenistuse seaduses (RT I 1995, 16, 228; 1999, 7, 112, 10, 155; 16, 271 ja 276):
1) tunnistatakse kehtetuks § 93 lbige 1 punkt 6,
2) Paragrahv 94 loikes 1 asendatakse sonad ", diguskantsleri ja riigikontrolori" sonadega "ja diguskantsleri.”

(16) Riigikogu ja Vabariigi Presidendi poolt nimetatavate riigiametnike ametipalkade seaduse (RT [ 1996, 81, 1448;
1999, 29, 406) § 5 muudetakse ja sonastatakse jdrgmiselt:

"§ 5. Riigikontrolori ametipalga koefitsient on 1,8. "

(17) Audiitortegevuse seaduse (RT I 1999, 24, 360) paragrahvi 1 senine tekst loetakse [6ikeks 1 ning paragrahvi 1
tdiendatakse loikega 2 jdrgmises sonastuses:

"(2) Kdesolevat seadust ei kohaldata Riigikontrolli auditeerimistegevusele.”

(18) Keemiilise ja Bioloogilise Fiiiisika Instituudi seaduse (RT 1 1998, 101, 1664) § 14 liget 2 muudetakse ja sonastatakse
Jdrgnevalt:

"(2) KBFI-le teadus- ja arendustegevuseks eraldatud riiklike vahendite sihtotstarbelist kasutamist kontrollib
Rahandusministeerium. KBFI tegevust kontrollib vastavalt Riigikontrolli seadusele Riigikontroll."”

Kéesoleva seaduseelndu vastuvotmisega kaasneb rida muutusi olemasolevates seadustes. Suur osa nendest muutustest seonduvad
avalik-diguslike juriidiliste isikute kontrollimise menetlusega. Praegusel hetkel reguleerib avalik-diguslike isikute kontrollimist vastava
avalik-digusliku isiku kohta vastuvdetud seadus. Need seadused on sonastatud tihti erinevalt, mis annab alust mitmeteks
tolgendusteks ning vaib takistada oluliselt Riigikontrolli to6d. Eelndus ette ndhtud muudatuste sisseviimise eesnirk on ihtlustada
erinevate avalik-oiguslike isikute kohta kéivate seaduste sdnastust. Sealjuures on teadlikult loobutud kasutamast sona
"majandustegevus," mis eksisteerib mitmes seaduses. Riigikontrolli pAdevus ja tilesanded on sitestatud Riigikontrolli seaduses ning
erinevate avalik-oiguslike isikute kohta kéivates seadustes piisab viitest Riigikontrolli seadusele.

Kredidiasutuste seaduses tépsustatakse Riigikontrolli digusi informatsiooni saamiseks. Nii on Riigikontrollil digus saada informatsiooni
oma tilesannete tditmiseks. Siinkohal kehtib jillegi printsiip, mille kohaselt ebaseaduslik info ndudmine on vaidlustatav.

Erakonnaseaduses sisseviidavad muudatused tulenevad otseselt uuest teenistussiisteemnist.

Riigikogu ja Vabariigi Presidendi poolt nimetatavate riigiametnike ametipalkade seaduses ettenihtud muudatus on tingitud vastuvoetud
oOiguskantsleri seadusega tehtud muudatusest.

Audittortegevuse seaduse tiiendamine uue 15ikega on vajalik vélistamaks voimalikke arusaamatusi, mis voivad tekkida mdiste audit
paralleelsest kasutamisest eelndus ja audiitortegevuse seaduses.

§ 63. Riigikontrolli seaduse kehtetuks tunnistamine

Riigikontrolli seadus (RT I 1995, 11, 115; 23, 792, 1996, 81, 1448, 1997, 5, 32; 77, 1311, 1999, 16, 271) tunnistatakse
kehtetuks.

Kehtiv Riigikontrolli seadus tunnistatakse arusaadavatel pohjustel kehtetuks. Uus seadus joustuks tildkorras, piisavalt sujuva
tilemineku peavad tagama rakendussitted.

Liia i
pdhiseaduskomisjoni esimees
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