Seletuskiri
Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse muutmise seaduse
eelnou juurde

1. Sissejuhatus
1.1. Sisu kokkuvaote

Eelnduga vdimaldatakse Riigikogul viia 1dbi kaugosalusega istungeid. Kehtiv Riigikogu
kodu- ja tookorra seadus (RKKTS) on vastu voetud 11.02.2003. aastal ning see voimaldab
Riigikogul viia Idbi istungeid, kus istungil osalemiseks on vajalik Riigikogu liikmete flitisiline
kohalolu. Praegune COVID-19 viiruse laialdane levik on aga ndidanud, et selliste asjaolude
esinemisel on hiadavajalik, et Riigikogul oleks voimalik viia istungeid ldbi kaugosaluse teel.

Riigikogu on podhiseaduslik institutsioon, kelle to6korraldus on tulenevalt pohiseadusest (PS §
69, 70, 71, 72, 104) reguleeritud RKKTS-is. Riigikogul on Gigus, vottes arvesse parlamendi
tohusa toimimise eesmérki, sdtestada RKKTS-is oma t60 ldbiviimiseks tohusaimad
toovormid.

Eelndu kohaselt on kaugosalusega istung Riigikogu istung, kus Riigikogu liikmed ja teised
Riigikogu istungil osalevad isikud saavad osaleda elektrooniliste vahendite abil istungil
fulisiliselt kohal olemata. Kaugosalusega istungi vaib 14bi viia, kui Riigikogu liikkmele on
tagatud vOimalus eemal viibides istungit jilgida ja teha reaalajas istungi toiminguid (eelndu
esitamine, ettekanded, suulised kiisimused, sOnavotud, protestid, hadletamine ja muud
toimingud) ning vdimalus anda teada nende tegemise takistusest. Kaugosalusega istungi
toimumise otsustab Riigikogu juhatus kaalukate pdhjuste olemasolul. Kaugosalusega istungil
on Riigikogu otsustusvoimeline, kui sellel osaleb iile poole Riigikogu koosseisust.
Kaugosalusega istungi toimumisest teatab Riigikogu esimees Riigikogu liikmetele
massiteabevahendite kaudu vihemalt kolm pédeva enne istungi toimumist. Kaalukate pohjuste
olemasolu korral v3ib etteteatamise aeg olla lithem.

1.2. Eelnéu ettevalmistajad

Eelndu ettevalmistamiseks moodustas pShiseaduskomisjon 23.03.2020. a istungil Riigikogu
lilkmete to6rithma, kuhu kuulus igast Riigikogu fraktsioonist iiks liige: Siim Kiisler
(ISAMAA), Andrei Korobeinik (KESK) Lauri Ldanemets (SDE), Hanno Pevkur (REF) ja
Paul Puustusmaa (EKRE).

Riigikogu litkmetest koosnevat tooriihma abistas selle eelndu ettevalmistamisel Riigikogu
Kantselei ametnike tooriihm jargmises koosseisus: Antero Habicht, Riigikogu Kantselei
asedirektor (tel 631 6509, e-post antero.habicht@riigikogu.ee), Kaido Jogeva, Riigikogu
Kantselei  digus- ja  analiitisiosakonna  juhataja  (tel 631 6362, e-post
kaido.jogeva@sriigikogu.ee), Erle Enneveer, Riigikogu pohiseaduskomisjoni ndunik-
sekretariaadijuhataja (tel 631 6440, e-post erle.enneveer@riigikogu.ee); Karin Tuulik,
Riigikogu pohiseaduskomisjoni nounik (tel 631 6439, e-post Karin.tuulik@riigikogu.ee);
Helin Leichter, Riigikogu pohiseaduskomisjoni ndunik (tel 631 6443, e-post
helin.leichter@riigikogu.ee), Anita Moldre, Riigikogu Kantselei istungiosakonna ndunik (tel
631 6338, e-post anita.moldre@riigikogu.ee) ja Eneli |lllaru, Riigikogu Kantselei
istungiosakonna nounik (tel 631 6332, eneli.illaru@riigikogu.ee).
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Pohiseaduskomisjoni téorithma koosolekud eelndu ettevalmistamiseks toimusid 26.03.2020.
a ja 9.04.2020. a. Pohiseaduskomisjon arutas kriisiolukorras Riigikogu t66 tagamisega
seonduvat oma 23.03, 6.04 ja 13.04.2020. a istungitel.

Seletuskirja on koostanud Erle Enneveer ja Kaido Jogeva.

Seletuskirja punkti 8 ,,Seaduse rakendamisega seotud eeldatavad kulud*“ on koostanud Ahto
Saks, Riigikogu Kantselei haldusdirektor (tel 631 6525, e-post ahto.saks@riigikogu.ee).

2. Seaduse eesmirk

Seaduse eesmirk on voimaldada Riigikogu juhatuse otsusel kaalukate pohjuste olemasolul
viia Riigikogul istungeid 1dbi kaugosaluse teel elektrooniliste vahendite abil istungil
fudsiliselt kohal olemata. Kaugosalusega istungid voimaldavad Riigikogul teha oma t66d
sellistes kriisiolukordades nagu nakkushaiguste levik, katastroofid jms, kui Riigikogu ei saa
voi Riigikogul ei ole mdistlik tulla kokku fiiiisiliselt iihes kohas.

Riigikogu on rahva, kes pdhiseaduse § 56 alusel teostab korgeimat riigivdimu, esinduskogu,
kelle padevus tuleneb vahetult pohiseadusest. Riigikogu kui pohiseadusliku institutsiooni
tohus toimimine tuleb pdhiseadusest ldhtuvalt tagada. See kehtib ka juhul, kui Riigikogu ei
saa kaalukate pdhjuste olemasolul istungisaalis koguneda. Ka sellisel juhul peab Riigikogul
olema vdimalus oma t66d edasi teha. Seega peab Riigikogu tdiskogul olema vdimalik viia
oma istungeid 1adbi ka selliselt, et osad voi koik Riigikogu litkmed osalevad istungil
elektrooniliste vahendite abil (kaugistungi vormis).

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb seitsmest punktist, millega muudetakse ja tdiendatakse RKKTS-i selliselt, et
Riigikogul oleks vdimalik viia 1dbi kaugosalusega istungeid.

Punkt 1
Eelndu punktiga 1 tiiendatakse RKKTS-i § 13 uute punktidega 6! ja 62.

RKKTS § 13 punktiga 6! antakse juhatuse pidevusse kaalukate pdhjuste olemasolul
Riigikogu kaugosalusega istungi labiviimise otsustamine.

Pohiseaduskomisjon oli seisukohal, et kaugosalusega istungi saab viia 1dbi juhul, kui on
objektiivsed takistused, mis ei vOimalda Riigikogul viia 1dbi tavaparast koigi Riigikogu
lilkmete fiiiisilise kohaloluga istungit vastavalt RKKTS-i §-le 57 Tallinnas, Toompea lossi
istungisaalis ega ka kaalukate pdhjuste olemasolu korral Riigikogu esimehe poolt mairatud
teises istungi toimumise kohas. ,,Objektiivste takistustena“ ndgi pohiseaduskomisjon mitte
iiksikutest Riigikogu litkmetest tulenevaid takistusi (nt Riigikogu liige jddb praamist maha ega
joua seetdttu istungile, Riigikogu liige on haige ega saa istungile fiiiisiliselt kohale tulla), vaid
nditeks olukorda, kus suur osa Riigikogu litkmeid on nakkushaiguse tottu karantiinis ega saa
fuiisiliselt istungil osaleda voi on tegemist muude erandlike objektiivsete asjaoludega, mis el
voimalda Riigikogul teha tGhusalt oma t66d tavapéarases vormis.



Teiseks leidis pohiseaduskomisjon, et kaugosalusega istungi ldbiviimise otsuse peaks tegema
Riigikogu. Kuna Riigikogu juhatus on vastavalt RKKTS-i § 13 16ikele 1 Riigikogu
kollegiaalne juhtimisorgan, kes korraldab Riigikogu t66d ning tagab Riigikogu haldamise
ning selles on esindatud nii koalitsioon kui ka opositsioon, nideb eelndu ette, et Riigikogu
kaugosalusega istungi toimumise otsustab Riigikogu juhatus. Vastavalt RKKTS-i § 16 ldikele
4 voib Riigikogu juhatus otsuse vastu votta liksnes pdrast kodigi tema litkmete arvamuse
drakuulamist. Riigikogu juhatuse otsus voetakse vastu konsensusega. Kui konsensust ei
saavutata, vOib Riigikogu juhatuse liige kiisimuse pédevakorraviliselt hdidletamisele panna
Riigikogu istungil. Sellisel juhul otsustab Riigikogu tdiskogu selle iile, kas on piisavalt
kaalukad pdhjused Riigikogu kaugosalusega istungi lébiviimiseks.

RKKTS-i § 13 punktiga 62 tehakse Riigikogu juhatusele iilesandeks kehtestada nduded
kaugosalusega istungi ldbiviimisele ning kaugosalusega istungi rakendamise kord.
Kaugosalusega istungi nduetes ja rakendamise korras tuleks niha ette kaugosalusega istungi
labiviimiseks vajalikud tehnilised ja muud nduded, mis peavad olema tdidetud selleks, et
kaugosalusega istungil saaks istungi juhataja kohaldada RKKTS-is istungi ldbiviimist
puudutavaid sétteid nende erisustega, mis on vajalikud kaugosalusega istungi ldbiviimiseks.
Need erisused ei tohi takistada Riigikogu litkmel tema Oiguste teostamist. Kaugosalusega
istungil peab Riigikogu liikmele olema tagatud vdimalus eemal viibides istungit jilgida ja
teha reaalajas istungi toiminguid ning tagatud peab olema voimalus anda teada takistustest.

Punkt 2

RKKTS-i § 57 nideb ette, et Riigikogu istungid toimuvad Tallinnas, Toompea lossi
istungisaalis, kui Riigikogu esimees kaalukate pohjuste korral ei médéra teist istungi toimumise
kohta.

Eelndu punktiga 2 tdiendatakse RKKTS-i § 57 uue 1dikega 2, milles ndhakse ette, et
Riigikogu juhatuse otsusel vdib §-s 89! sitestatud kaugosalusega istungi viia libi
elektrooniliste vahendite abil 16ikes 1 toodud kohas vdi fiilisilise toimumise kohata. See
tahendab, et Riigikogu istungi saab lébi viia ka selliselt, et Riigikogu istungil osalevad koik
lilkmed kaugosalusega istungi vormis ning puudub istungist fiilisilise osavotu voimalus.
Eelkodige tuleb fiilisilise toimumise kohata Riigikogu istungi ldbiviimise voimalus kone alla
oOlukorras, kus fiiiisilise istungi korraldamine on vdimatu voi raskendatud. Riigikogu kui
pohiseadusliku institutsiooni tdhus toimimine tuleb pohiseadusest lahtuvalt tagada. See kehtib
ka juhul, kui Riigikogu ei saa kaalukate pdhjuste olemasolul Toompea lossi istungisaalis voi
muus Riigikogu esimehe nimetatud kohas koguneda. Sel juhul peab Riigikogul olema ikkagi
voimalik oma t66d edasi teha. Sellest seisukohast 1dhtudes on pohjendatud muude voimaluste
puudumisel viia Riigikogu tdiskogu istung 1dbi iiksnes elektrooniliste vahendite abil.
Regulatsioon ei vilista ka sellist vOoimalust, kus osa litkmeid koguneb Riigikogu esimehe
poolt méadratud teises istungi toimumise kohas ning osa liikmeid osaleb samal istungil
kaugosaluse kaudu. Vottes arvesse Riigikogu tdiskogu istungite ldbiviimisega Seotud
traditsioone, tdiskogu istungi slimboolsust ning avatust, oleks kohane lubada
virtuaalkeskkonnas istungite ldbiviimist siiski {iksnes erandlikel juhtudel. Igal juhul on
eelistatud lahendus, kus Riigikogu liikmel on ka kaugosaluse voimalusega istungi ldbiviimise
korral voimalik osaleda Riigikogu istungil fiiiisiliselt kohal olles.

Punktid 3 ja 4




RKKTS-i § 76 nédeb ette Riigikogu otsustusvoimelisuse Riigikogu tdiendaval istungil ning
erakorralisel istungjdrgul. Riigikogu on tdiendaval istungil ja erakorralisel istungjargul
otsustusvoimeline, kui kohal on iile poole Riigikogu koosseisust.

Punktiga 3 lisatakse sellesse sittesse juurde, et ka kaugosalusega Riigikogu istungil on
Riigikogu otsustusvdimeline, kui kohal on iile poole Riigikogu koosseisust. Kvoorumindude
puudumisel istung Idpetatakse.

Pohiseaduskomisjon oli seisukohal, et Riigikogu kaugosalusega istungil peaks olema
kvoorumindue sama korge kui Riigikogu tdiendaval istungil ja erakorralisel istungjargul. Selle
pohjuseks on see, et kaugosalusega istungi ndol on tegemist tavapirasest erineva Riigikogu
toovormiga, millest tulenevalt peaks siin rakenduma ka korgem kvoorumindue. Korgem
kvoorumindue aitab tagada, et sellisel istungil osaleb ja seega ka sellise istungi labiviimise
vormiga ndustub enamus Riigikogu koosseisust.

Punktiga 4 muudetakse RKKTS-i § 77 16iget 3 ning ndhakse ette, et ka kaugosalusega istungi

ajal kontrollitakse kohalolekut enne muud hiiletust, kui moni Riigikogu liige kohaloleku
kontrolli nduab.

Punktid 5 ja 6

RKKTS-1 § 81 ndeb ette hidletamise viisid Riigikogus. Tavapiraselt kasutatakse Riigikogus
elektroonilist hiiletusiisteemi (RKKTS § 81 1g 1). Kui elektroonilist hdiletussiisteemi ei ole
voimalik kasutada, hiiletatakse kie tOstmisega vOi kui RKKTS ndeb ette salajase
hiiletamise, hidletatakse hidletamissedelitega (RKKTS § 81 1g 3).

Punktiga 5 tdiendatakse RKKTS-i § 81 16ikega 4. Uue 1dikega ndhakse ette, et juhul, kui
kaugosalusega istungil ei ole istungil osaleval Riigikogu liikmel vdimalik hédletada
elektroonilise héiletussiisteemiga vOi kde tostmisega, voib Riigikogu liige hadletada muul
istungi juhataja heakskiidetud viisil. Siate on vajalik selleks, et juhul, kui kaugosalusega
istungil ei ole voimalik tehnilistel pohjustel elektrooniliselt hédédletada ja ei ole ka voimalik
hiiletada kée tostmisega (nt reaalajas puudub pilt), siis oleks istungi juhatajal voimalik lubada
Riigikogu liikmel héaidletada muul juhataja poolt heakskiidetud viisil (nt digiallkirjastatud
dokumendi edastamine, helistamine vms). Seadusega ei ole mdistlik sdtestada, milline on
tdpne alternatiivne hddletamise viis, sest see vOib sodltuda sellest, mis pohjusel on hidletamine
takistatud. Voimalikud hddletamise viisid saab kindlaks médrata ka juhatuse poolt eelndu
punktiga 1 RKKTS-i lisatava § 13 1dike 2 punkti 62 alusel kehtestatava kaugosalusega istungi
nduete ja rakendamise korraga.

Punktiga 6 muudetakse RKKTS-i § 82 16iget 2 ning néhakse ette, et juhul, kui kaugosalusega
istungil (§ 81 uus 16ige 4) ei ole voimalik hadletada elektrooniliselt, korraldab hailetamist,
selgitab hidletamistulemused ning lahendab protestid héddletamiskomisjon, mille koosseisu
kuulub ks esindaja igast Riigikogu fraktsioonist. Tegemist on kehtiva regulatsiooni
laiendamisega kaugosalusega hiiletamisele. Sétte eesmidrk on tagada see, et
hédletamistulemus oleks oige. Hadletamiskomisjon on ad hoc Riigikogu liikmetest selliseks
puhuks moodustatav organ, mille moodustab Riigikogu juhatus oma otsusega (RKKTS § 13
Ig2p21).



Kaugosalusega istungil ei saa viia ldbi hédletust nendel juhtudel, kui RKKTS nideb ette
héddletamise hadletamissedelitega. Hédletamissedelitega hidédletamine toimub Vabariigi
Presidendi ning Riigikogu esimehe ja aseesimeeste valimistel, samuti muudel salajastel
hééletamistel, kui ei ole vdimalik kasutada elektroonilist hddletussiisteemi (RKKTS § 81 Ig 2
ja3).

Punkt 7

Punktiga 7 ndhakse ette RKKTS-i 10. peatiiki tdiendamine 4. jaoga ,,Kaugosalusega istung®.
Selles jaos ndhakse ette kaugosalusega istungi lébiviimise erisused (RKKTS-i tdiendamine §-
ga 89%).

RKKTS-i uus § 89! 1dige 1 nieb ette, et kaalukate pShjuste olemasolul v3ib juhatus otsustada
kaugosalusega istungi ldbiviimise (selgitus on toodud seletuskirja 3. osa punktis 1).

RKKTS § 89! 15ikes 2 antakse kaugosalusega istungi mdiste. Kaugosalusega istung on
Riigikogu istung, millel saab osaleda elektrooniliste vahendite abil istungil fiiiisiliselt kohal
olemata. See tdhendab, et Riigikogu litkmed (1-101) saavad elektrooniliste vahendite abil
osaleda Riigikogu istungil ise seal fiiisiliselt kohal olemata. Seega saab Riigikogu
kaugosalusega istungi 1dbi viia ka selliselt, et osa Riigikogu liitkmeid osalevad kaugosalusega
istungil fiitisiliselt ja teine osa liikmeid osalevad istungil elektrooniliste vahendite abil.

RKKTS-i § 89! 15ikes 3 sitestatakse olulised tingimused kaugosalusega istungi libiviimiseks.
Kaugosalusega istungi ldbiviimise otsustamisel tuleb arvestada eelkdige pohiseaduse §-s 62
satestatud Riigikogu litkkme vaba mandaadi pohimdtet ja §-s 12 sétestatud vordse kohtlemise
pohimotet. Riigikohus on oma lahendis 3-4-1-3-05 markinud, et pohiseaduse §-st 62
koostoimes pdhiseaduse § 12 1dike 1 esimese lausega tuleneb mandaadi teostamise voimaluste
vordsuse ndue ehk Riigikogu litkmete ebavdrdse kohtlemise keeld neile kuuluva mandaadi
teostamisel. See tdhendab, et rahvaesindajad peavad saama osaleda Riigikogu tegevuses
vordsetel tingimustel.

Riigikohus selgitas, et Riigikogule pohiseadusega omistatud iilesandeid ja padevust ei ole
vOimalik joustada tema liikmetest sOltumatult. Sellest tulenevalt on iga Riigikogu liige
oigustatud osalema koigis Riigikogu tegevustes. Ehkki Riigikogul on lai otsustusdigus oma
organisatsiooni  ja protseduure sdtestavate reeglite kujundamisel, tuleb selle
diskretsioonidiguse konstitutsioonilise piirajana tunnistada Riigikogu funktsioonide
teostamises vOrdse osalemise pdhiseaduslikku printsiipi. Seega muutub vaba mandaadi
pohimdtte korval oluliseks mandaadi teostamise voimaluste vordsuse ndue ehk Riigikogu
lilkmete ebavérdse kohtlemise keeld neile kuuluva mandaadi teostamisel.?

Seega peavad Riigikogu liikmele elektrooniliste vahendite abil istungist osavdtul olema
tagatud menetluslikud Gigused ning Riigikogu liikmeid ei tohi istungil kohelda
pdhjendamatult ebavordselt. Kaugosalusega istungi labiviimise valguses kerkib pdhiseaduse
§-st 62 ja § 12 1dikest 1 kiisimus vdimalikust pdhiseaduse riivest. Uksnes elektrooniliste
vahendite abil peetava istungi puhul voib kiisida, kas Riigikogu liikmetel on voimalik
Riigikogu t60s osaleda vordsetel tingimustel. Riigikogu on esinduslik 1dbildige tihiskonnast,
koosnedes erineva vanuse, hariduse ja elukogemusega inimestest eri elualadelt. Seega v3ib ka

! RKPIKo 02.05.2005, 3-4-1-3-05, p 16. Vt ka P3hiseaduse kommenteeritud viljaanne. § 62, punkt 8.
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Riigikogu liikmete nn digipddevus olla iisnagi erinev. Arvestades kaugosalusega istungite
erandlikku iseloomu ning Riigikogu tohusa toimimise eesmirki, on proportsionaalne nouda
Riigikogu liikmetelt iiksnes elektrooniliste vahendite abil peetava istungi korral istungil
osalemiseks piisavat oskust ja vimekust.

RKKTS-i § 89! Idige 3 nieb ette, et kaugosalusega istungi vdib 1ibi viia, kui Riigikogu
lilkkmele on tagatud vOimalus eemal viibides istungit jdlgida ja teha reaalajas istungi
toiminguid (eelndu esitamine, ettekanded, suulised kiisimused, sOnavotud, protestid,
hédletamine ja muud toimingud) ning vdimalus anda teada nende tegemise takistusest. See
tadhendab, et Riigikogu liikmele peab olema tagatud vdimalus teha elektroonilise siisteemi abil
koiki RKKTS-is Riigikogu liikmele ettendhtud toiminguid. Kui neid toiminguid ei ole
tehnilistel pohjustel vdimalik teha, peab Riigikogu liikmel olema tehniliselt voimalik anda
takistusest istungi juhatajale mérku.

See tdhendab, et Riigikogu Kantselei peab looma koik tehnilised ja organisatsioonilised
eeldused kaugosalusega Riigikogu istungi labiviimiseks, sh Kindlustama Riigikogu liikmetele
vajalikud tehnilised vahendid. Muuhulgas peab Riigikogu Kantselei tagama Riigikogu
litkmetele kaugosalusega istungil osalemiseks piisava infotehnoloogilise toe.

RKKTS-i § 89! ldikes 4 nihakse ette erisused tavapirasele Riigikogu tdiskogu istungi
labiviimise korrale. Riigikogu tdiskogu istungi ldbiviimise kord on RKKTS-is sitestatud,
lahtudes eeldusest, et tdiskogu istung peetakse Toompea lossi istungisaalis. Selliselt leiab
RKKTS-ist rea sitted, mis seovad tdiskogu istungi korraldamise Toompea lossis paikneva
istungisaaliga, nagu nt RKKTS-i § 2 1dige 3 (Riigikogu liikmete kohad istungisaalis), § 3
16ige 3 (kdnepuldist ametivande ettelugemine), § 59 16ige 2 (istungite jélgimine istungisaali
rodult), § 66 (korra tagamine istungisaalis ja rddudel), § 67 (ettekande tegemine istungisaali
konetoolist), § 69 1dige 3 (sdnavotu pidamine istungisaali kdnetoolist voi oma kohalt).

Need on pigem tseremoniaalsed sitted, mille kohaldamine nt virtuaalruumis ldbiviidava
istungi puhul ei ole vdimalikud ega ka vajalikud. RKKTS-i § 57 kohaselt v3ib Riigikogu
esimees otsustada viia Riigikogu istungi 1dbi teises kohas kui Toompea lossi istungisaalis,
kuid sellel juhul ei saa seada eelduseks, et see saab olla iiksnes selline ruum, mis voimaldab
jirgida tdpselt koiki nimetatud RKKTS-i sitteid. Adrmiselt kaheldav on, kas selline
lahenemine saaks olla kooskolas RKKTS-i § 57 (ja ka RKKTS § 1 1g 4) mdtte ja eesmérgiga,
aga veel enam Riigikogu kui institutsiooni tohusa toimimise pohimdttega, mille puhul on
tegemist pohiseaduslikku jarku védrtusega.®

Riigikogu kui pdhiseadusliku institutsiooni tohus toimimine tuleb pohiseadusest ldhtuvalt
tagada. See kehtib ka juhul, kui Riigikogu ei saa kaalukate pShjuste olemasolul Toompea lossi
istungisaalis koguneda. Sel juhul peab Riigikogul ikkagi olema vdimalik oma t66d edasi teha.
Seetottu voib juba kehtiva seaduse juures jouda jareldusele, et olukorras kus Riigikogu istung
kutsutakse kokku mujal kui Toompea lossi istungisaalis, ei juhinduta kdikidest RKKTS-is
satestatud regulatsioonidest.

Kaugosalusega istungi labiviimisel tuleb seega mitmeid Riigikogu istungi kdiku puudutavaid
satteid tolgendada n-6 mutatis mutandis, ehk kohaldada neid sétteid niivord, kuivord nende
jargimine on vdimalik ning selle istungi erisustele kohandatav.

3 RKPJKo 02.05.2005, 3-4-1-3-05, p-d 13 ja 25.



RKKTS-i § 89! Iikes 4 sitestatakse, et kaugosalusega istungil kohaldab istungi juhataja
kéesoleva seaduse istungi ldbiviimist puudutavaid sétteid erisustega, mis on vajalikud
kaugosalusega istungi ldbiviimiseks ega takista Riigikogu litkmel tema diguste teostamist. See
tahendab, et kaugosalusega istungil peab istungi juhataja saama kohaldada koiki RKKTS-iga
istungi labiviimiseks ettendhtud sitteid ainult nende erisustega, mis on vajalikud selle istungi
labiviimiseks kaugosaluse vormis. Tingimuseks on see, et Riigikogu litkme &iguste
teostamine ei tohi olla takistatud.

RKKTS-i § 89! 1dikes 5 sitestatakse, et juhul, kui esinevad takistused, mis ei vdimalda
Riigikogu kaugosalusega istungi lébiviimist, katkestab istungi juhataja istungi kuni takistuste
korvaldamiseni. See tdhendab, et kui néditeks kaugosalusega istungil puudub heli voi esineb
muu takistus, peab istungi juhataja istungi katkestama, kuni takistus on kdrvaldatud. Selleks
saab istungi juhataja votta RKKTS-i § 60 alusel kuni 30-minutilise vaheaja. Kui takistust ei
saa korvaldada, 10petatakse istung.

RKKTS-i § 89! 1dikes 6 sitestatakse, et kui Riigikogu liikme kaugosalusega istungist osavott
on takistatud Riigikogu Kantseleist mitteolenevatel pdhjustel, v3ib istungi juhataja otsustada
istungi jatkamise nende Riigikogu liikmetega, kes saavad istungil osaleda. See tdhendab, et
kui Riigikogu litkme osavott istungist on tehnilistel pdhjustel takistatud nditeks seetdttu, et
kohas, kus Riigikogu liige viibib, on véga halb internetiiihendus, siis vdib istungi juhataja
otsustada istungi jatkamise ilma selle litkmeta. Sellise lahenduse puhul ldhtutakse sellest, et
elektroonilise vahendi abil istungil osalevale Riigikogu liikmele on Riigikogu Kantselei poolt
loodud kdik vdimalused Riigikogu istungil osalemiseks. Sellele viitab ka eelnduga RKKTS-i
lisatav § 89! Ig 3 (vt eespool). Samuti peab andma Riigikogu liikmele eelnevalt teada
kaugosalusega istungi toimumisest. Seega on Riigikogu liikmel voimalused ennast
kaugosalusega istungil elektrooniliste vahendite abil osalemiseks ette valmistada ning teha
enda poolt kdik, et olla valmis muu hulgas ka voimalikeks tehnilisteks torgeteks. Selleks, et
oleks iildse voimalik viia kaalukatel pohjustel kaugosalusega istungeid 1dbi, peab Riigikogu
lilkmetel olema vastutus teha omalt poolt koik, et tagada enda osalemine kaugosalusega
istungil.

Tuleb veelkord rohutada, et elektroonilise vahendi abil Riigikogu istungil osaleva Riigikogu
litkme vilistamine istungilt tuleb kone alla liksnes juhul, kui esineb tehniline torge, mis ei ole
kuidagi seotud Riigikogu Kantselei poolse iihenduse vd&i tehnilise vahendi torkega. Kui
Riigikogu litkmete istungist osavott on takistatud kaugosalusega istungi ldbiviimisel
kasutatava tehnilise lahenduse torke tottu, peab Riigikogu Kantselei takistuse korvaldama.
Kui see ei Onnestu, lahendab istungi juhataja olukorra analoogselt fiitisilise istungiga
arvestades pohimatet, et Riigikogu litkme tahte vastaselt ei saa tema Oigust Riigikogu istungil
osaleda, piirata.

RKKTS-i § 89! 15ige 7 nieb ette, et kaugosalusega istungi toimumisest teatab Riigikogu
esimees Riigikogu liikmetele massiteabevahendite kaudu vihemalt kolm pédeva enne istungi
toimumist. Kaalukate pohjuste olemasolu korral voib etteteatamise aeg olla liihem.

Kehtiva RKKTS-i § 49 loike 3 kohaselt teatab Riigikogu esimees Riigikogu liikmetele
Riigikogu tdiendava istungi kokkukutsumisest vihemalt kolm pédeva enne tdiendava istungi
toimumist. Kaalukate pohjuste olemasolu korral voib etteteatamise aeg olla liithem. RKKTS-i
§ 51 loike 2 kohaselt teatab Riigikogu esimees Riigikogu liikmetele erakorralise istungjargu
kokkukutsumisest massiteabevahendite kaudu.



PShiseaduskomisjon leidis, et ka kaugosalusega istungi kokkukutsumisest tuleks Riigikogu
lilkkmetele anda teada massiteabevahendite kaudu, kuna kaugosalusega istungi ndol on
tegemist erandlikus istungivormis toimuva istungiga ning selle kokkukutsumise vajadus voib
tekkida ka néiteks tdiskogu tootsiiklile jirgneval nédalal, kui Riigikogu jargmise istunginddala
paevakord on juba vilja saadetud.

4. Teiste Euroopa Liidu liikmesriikide praktika

Kiiprose, Liti, Poola ja Sloveenia parlamendid on praeguse COVID-19 pandeemiaga seoses
alustanud piiiidlusi selles suunas, et voimaldada tdiskogus kaughééletamist voi/ja viia tdiskogu
istungeid 14dbi kaugosaluse vormis. Kaughéédletus on kasutusel Belgia ja Hispaania
parlamentide alamkojas ning Euroopa Parlamendis.

o. Eeln6u terminoloogia

Eelnduga voetakse kasutusele uus moiste ,.kaugosalusega“ Riigikogu istung. Selle mdiste sisu
on avatud eelndu punktis 7 (RKKTS-i § 89! lg 2). Kaugosalusega istung on Riigikogu istung,
millel saab osaleda elektrooniliste vahendite abil istungil fiitisiliselt kohal olemata. See
tahendab, et Riigikogu istung v3ib toimuda nii, et Riigikogu istungil ei viibi fiitisiliselt kohal
ikski Riigikogu liige voi fiitisiliselt viibivad kohal osad liikmed ning teine osa litkmeid osaleb
istungil elektrooniliste vahendite abil.

6. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele
Liikmesriikide parlamentide kodu- ja tookorda Euroopa Liidu 6igus ei reguleeri.
7. Seaduse mdjud

Seadusemuudatus vdimaldab Riigikogul koguneda kaugosaluse vormis elektrooniliste
vahendite abil, millega tagatakse see, et kui esinevad objektiivsed asjaolud, mis ei voimalda
Riigikogul viia istungeid 1édbi nii, et litkkmed kogunevad fiiiisiliselt istungi toimumise kohta,
saab Riigikogu siiski jitkata oma Seadustest tulenevat tavaparast t66d (algatada eelndusid,
menetleda neid, viia ldbi infotunde, esitada arupdrimisi, nimetada ametisse korgemaid
riigiteenijaid jne).

8. Seaduse rakendamisega seotud eeldatavad kulud

Kaugosalusega istungi ldbiviimiseks tuleb olemasolevat hééletusinfosiisteemi tarkvara
oluliselt muuta. Arvestatud on muudatusi, mis on vdimalik ténase tarkvaraga teha ja sh ka
moistliku ajaga realiseerida.

Hééletuste, kOnevOtu, soOnavotu, ja kohaloleku kontrolli teostamiseks tuleb luua
veebirakendus, mis tlihildub Firefox ja Chrome brauseritega ning lisaks toimiks erinevate
operatsioonisiisteemidega Windows 10, MacOS, i10S ja Android. Rakendus peab asuma
Riigikogu arvutivorgus ning olema kéttesaadav vilisvorgust ainult 1dbi turvaliiiisi turvaliselt
autenditud kasutajatele.

Lisaks tuleb luua turvaline kaugjuurdepads ID-kaardi, Mobiil-ID v&i Smart-1D-ga Riigikogu
arvutivorku. Selleks tuleb kasutada juba olemasolevat kaugtod (VPN) teenust ning suunata



kogu liiklus kriipteeritud kanalisse. Autentimiseks loodavasse kaugosaluse rakendusse saab
dra kasutada kaugtdo autentimist ja SSO voimekust, viltimaks topeltautentimist.

Operaatori ja serverite tarkvaras tuleb teha mitmeid muudatusi ja luua funktsionaalsus,
millega saab hallata kaugosalusega kasutajaid. Lisaks tuleb luua hiiletusinfosiisteemile API,
mille kaudu saab loodav kaugosaluse veebirakendus andmeid vahetada.

Video- voi audioiihenduseks tuleks kasutada monda vabavaralist lahendust ja kohandada see
Riigikogu kasutuseks voi kasutada turult valmispaketti (MS Teams, Zoom, Tixeo, Vonage).
Valmistarkvaraga kaasneb kohmakam opereerimine, kuna see ei ole tehtud (n: Jitsi voi muu)
Riigikogu nduetest ldhtuvalt. Tarkvara peab vdoimaldama erineva resolutsiooniga videopildi
iilekannet, sh ka ainult audio iilekannet, kui ithendus ei ole piisavalt kvaliteetne. Parimaks
lahenduseks on kasutada tdnapédevaseid tarkvara arendusvOimalusi ja luua vastav lahendus
ainult Riigikogu istungi otstarbeks.

Kaugosaluse rakendus

Saadiku kaugosalusega rakenduses peavad olema toetatud on jairgmised funktsionaalsused:
saadiku autentimine / sisse logimine, kasutades kaugt66 SSO funktsionaalsust.
sisse logimisel nideb rakenduses:

saadiku nimi;

kdimasoleva istungi nimi, seda juhul, kui pdevakord veel ei kii;

kdimasoleva paevakorrapunkti nimi — sel juhul peidetakse istungi nimi;

nuppu, et lisada ennast sdna jéirjekorda;

lahkumise nuppu;

saadik saab ennast lisada sona jirjekorda ja nieb oma positsiooni sona jirjekorras;
saadik saab ennast eemaldada sona jdrjekorrast, jarjekorrast eemaldamine toimub 14bi
Kinnituse;

o saadik saab osaleda avalikul héiletusel, hééletuse ajal saab saadik vahetada oma
otsust;

o otsus saadetakse éra peale hailetuse 16ppu;

. hailetuse ajal ndeb ta kulunud aega;

. hadletusega saab liituda ka poole pealt, kui saadik logib sellel ajal sisse;

. peale hadletuse 16ppu kuvatakse tulemus koos saadiku poolt tehtud valikuga.

API teenuse kiht

API teenuse kaudu toimub infovahetus hailetusinfosiisteemi ja kaugosaluse rakenduse vahel
jargmise minimaalse infovahetusega:

. istungi algus / 16pp;

paevakorrapunkti algus / 10pp;

haidletuse algus / 10pp / katkestamine;

hééletusel antud hdal ja hdiletuse tulemused;

saadiku saabumine / eemaldamine / vélja logimine;

sona jarjekorda lisamised / eemaldamised;

sona jarjekorra muutused.

Lisaks peab APl oskama (driloogika) teha pdhilised kontrollid, kas saadiku poolt algatatud
toimingud on hetkel voimalikud, néiteks:



o kas istung on avatud soovitud toiminguks;

. kas sona jarjekord liitumiseks on avatud;
o kas hetkel saadik juba esineb;
. kas hetkel on kdimas vaheaeg.

Arenduse kaigus voib tdieneda API kaudu vahetatav andmete nimekiri.
Operaatori tarkvara

Operaatori jaoks tarkvaras otseselt ei ole vahet, kas saadik istub saalis vOi osaleb eemalt.
Samamoodi vidrvitakse saali plaanil koht vastavalt olekule. Operaatori tarkvaras lisatakse:

o konfiguratsiooni alla luuakse vdimalu sisestada vajalikud parameetrid APlga
suhtlemiseks;
. luuakse voimekus suhelda loodava API teenuste kihiga;

Operaatori tarkvara hakkab API teenusekihilt vastu votma jargmisi andmeid:
. saadiku saabumist / lahkumist;

. sona jarjekorraga liitumist / lahkumist;

. hasletusel tehtud valik.

Operaator hakkab APlle edastama:

istungi algus / 10pp;

paevakorra algus / 10pp;

hailetuse algus / 10pp / katkestamine;

hiiletuse tulemused;

saadiku kohale panemine;

saadiku kohalt vOotmine;

saadikule sona jéarjekorda lisamine / jarjekorra muutmine /eemaldamine;
operaatori tarkvara ei suhtle pultidega, kus saadik on liitunud eemalt.

Operaator peab saama teha koiki operatsioone kaugosalusega saadiku juures sh kindlasti:
peab saama saadiku lisada ja eemaldada sona jérjekorrast;

peab saama muuta saadiku positsiooni sona jirjekorras;

saadiku tookohalt vélja logida voi mérkida kohalolijaks;

katkestada kdimasoleva héiletuse;

teavitada istungi algusest / 10pust;

teavitada pdevakorrapunkti algusest / 10pust.

Lahendus tuleb leida kiilaliste (ministrid, erinevad ettekandjad) lisamiseks istungile videosilla
vahendusel.

Protseduuriliste kiisimuste esitamiseks tuleks kiisimuse esitamiseks lisada rakendusse kas
vastav nupp ning muuta vastavalt kdiki muid rakendusi, kes seda ndgema peavad. Leida mingi
muu alternatiivne lahendus, sest kdega méirku andmine 100 videopildi puhul ei ole reaalne, et
seda keegi mérkaks v0i mdrgatakse védga suure viitega.

Hetke muudatuste tegemine vdiks maksma minna ca 300 000 €.

Ténane Riigikogu Hédletusinfosiisteem on 10 aastat vana ja vajab ldhitulevikus vilja
vahetamist. Uus hédéletusinfosiisteem koos kaugosalusega hind ca 1,5-2 M €.
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9. Rakendusaktid

Eelnou rakendamiseks on kavandatud ette valmistada tliks rakendusakt, milleks on Riigikogu
juhatuse kinnitatavad nduded kaugosalusega istungi labiviimisele ja selle rakendamise kord.

Algatab pdhiseaduskomisjon 13.04.2020.
(allkirjastatud digitaalselt)

Paul Puustusmaa
PShiseaduskomisjoni esimees
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