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Eelarve koostamine ja pohiseaduslikud institutsioonid

Austatud minister

Téanan voimaluse eest edastada oma kommentaarid muudetava méaaruse eelndu kohta.

Riigieelarve seaduse (RES) § 25! Ig 3 punkti 12 jirgi peab eelarvestrateegia sisaldama
pohiseaduslike institutsioonide (PSI) taotletud vahendite mahtude muutmise vdi vahendite
viljajatmise korral Vabariigi Valitsuse tehtud muudatusi ja erimeelsusi koos pdhjendustega.
Seega saab ainult Vabariigi Valitsus muuta pohiseaduslike institutsioonide taotletud vahendite
mahtu, samuti tuleb muudatusi riigi eelarvestrateegias pohjendada.

Jarelikult ei saa PSI-dele kohaldada lahendust, mida ndevad ette Vabariigi Valitsuse méaaruse
"Vabariigi Valitsuse 12. detsembri 2019. a madruse nr 112 ,,Riigi eelarvestrateegia, riigieelarve
eelndu ja tohustamiskava koostamise ning riigieelarve vahendite iilekandmise tingimused ja kord
ning riigieelarve seadusest tulenevate aruannete esitamise kord* muutmine" eelndu punktid 2, 3,
5jas8.

Kavandatavad muudatused késitlevad Rahandusministeeriumi esitatavaid rahastamiskava
maksimaalsete vahendite mahtusid. Vastavalt RES § 25' 1g 3 punktile 7 seatakse maksimaalsete
vahendite mahud ainult tulemusvaldkondadele. Pohiseaduslikud institutsioonid ei ole iile 1dinud
tegevuspohisele eelarvele. Seega tuleks midruse eelndu tdiendada selliselt, et oleks selge, et
viidatud muudatused ei kohaldu PSI-dele. Palun méédruse eelndu vastavas osas muuta ning
arvestada selle juures nii RES § 25! 1g 3 punktiga 12.

Lihtudes nii RES § 25" 1g 3 punktist 12 ja arvestades RES § 26 15ikeid 2 ja 6 peaksid PSI-d esitama
riigi eelarvestrateegia ja ka vastava aasta riigieelarve seaduse menetlemisel oma eelarvestrateegia
ja riigieelarve taotlused vastavalt tegelikele vajadustele, mis tulenevad pdhiseaduses ja seadustes
sdtestatud iilesannetest. POhiseaduse sétet ja motet oigel viisil jargides soovitan kaaluda RES-i
muutmist viisil, et PSI puudutavad eelarveotsused siinniksid tulevikus Riigikogus, kus Vabariigi
Valitsus on pohjendatud arvamuse esitaja, mitte aga sisulise otsustaja rollis.

Oiguskantsler on Eesti Vabariigi pohiseaduse § 139 lg 1 jirgi oma tegevuses sdltumatu ametiisik.
Soltumatus tdhendab muu hulgas ka eelarvelist sdltumatust tditevvoimust. See on eriti oluline
pohjusel, et diguskantsleri tilesannete hulka kuulub valitsuse ja selle asutuste ehk riigi tditevvoimu
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tegevuse soltumatu kontrollimine ja tasakaalustamine. See roll kidtkeb endas digust, ent eelkdige
kohustust.

Soltumatus voimude lahususe pohimotte kindlustajana tdhendab kodige tildisemalt, et PSI-d peavad
olema vabad muude riigivoimu harude, eelkdige tditevvoimu survest. See muu hulgas tdhendab,
et diguslikult tuleb viia miinimumini valitsuse voimalik surve PSI-dele nende tegevuseks vajaliku
riigieelarvest eraldatava raha abil.

PSI-d on osa valitsussektorist, mille rahastamine allub riigieelarvet puudutavatele iildistele
reeglitele. Samuti tuleb PSI-de eelarve koostamisel arvestada riigi eclarvevoimalustega. PSI-de
rahastamine peab tagama neile pohiseadusest tulenevate iilesannete soltumatuks tditmiseks
ressursid.

Riigieelarve seaduses praegu kehtivad eelarve koostamise reeglid annavad valitsusele
potentsiaalse hoova PSI-de tegevuse modjutamiseks. Seetdttu peab riigieelarve ja riigieelarve
strateegia koostamise protseduur ette ndgema tagatised nende sOltumatuse kaitseks. Madruses
kavandatavad muudatused tdhendavad paraku sammu vales suunas.

PSI-de eelarve koosneb valdavalt tegevuskuludest (t60j0u- ja majandamiskulu). Erinevalt
ministeeriumist ei sisalda PSI eelarve vahendeid mone valdkonna arendamiseks voi mone
poliitikaeesmargi saavutamiseks. PSI ei kehtesta poliitilise eelistuse alusel prioriteete, vaid tdidab
poOhiscadusest ja seadustest tulenevaid iilesandeid sOltumata valitsuse ja Riigikogu enamuse
eelistustest. Kui PSI-le ei eraldata tegevuskuludeks piisavalt raha, toob see kaasa pdhiseaduses ja
seadustes sitestatud lilesannete osalise vOi mittetdieliku tiitmise.

Kavandatava miiruse eelndou punkt 11, millega muudetakse mairuse § 8 1oiget 1, nieb ette PSI-
dele kohustuse tutvustada oma eelarveprojekti valitsuskabineti ndupidamisel. Eelarve
tutvustamine vOiks siiski jddda PSI-le tdiendavaks voimaluseks. Kohustusena mdjub see uue

aruandlus- ja/vdi pdhjendamismeetmena ning loob vdimaluse tdlgendada seda valitsuse
sekkumisena PSI sisulisse tegevusse.
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