SELETUSKIRI
Euro kasutusele votmise seaduse eelndu juurde

I. Sissejuhatus

21. jaanuari 2004. a Riigikogus ratifitseeritud leping Euroopa Liiduga tihinemise kohta
(edaspidi iihinemisleping) kisitleb Euroopa Uhenduse asutamislepingut koos selle lisadega
ithinemislepingu osana, mis vastavalt 14. septembril 2003. a toimunud rahvahéiletusel vastu
voetud Eesti Vabariigi pohiseaduse tdiendamise seaduse kohaselt on osa Eesti diguskorrast.
2003. aasta Euroopa Liiduga iihinemise lepingu juurde kuuluva akti TSehhi Vabariigi, Eesti
Vabariigi, Kiiprose Vabariigi, Léti Vabariigi, Leedu Vabariigi, Ungari Vabariigi, Malta
Vabariigi, Poola Vabariigi, Sloveenia Vabariigi ja Slovaki Vabariigi ihinemistingimuste ja
Euroopa Liidu aluslepingutesse tehtavate muudatuste kohta art 4 sitestab, et alates
tthinemiskuupidevast osaleb iga uus litkmesriik majandus- ja rahaliidus kui liitkmesriik, mille
suhtes on kehtestatud erand asutamislepingu artikli 122 tdhenduses. Lissaboni lepinguga
muudeti Euroopa Liidu asutamislepingu nimetus Euroopa Liidu toimimise lepinguks
(edaspidi toimimise leping). Uhisraha sisseviimine on toimimise lepingu artikli 119 15ike 2
siatetest tulenevalt miédratletud kui iildine vahend iihenduse eesmirkide saavutamiseks.
Euroopa iihisraha voeti kasutusele 1999. a ning seda kasutab niitidseks ca 329 miljonit
elanikku 16 liikkmesriigis. Seega on iihisraha iiks maailma olulisemaid valuutasid ning ka iiks
suuremaid Euroopa Liidu saavutusi®.

Uhisraha sisseviimine on seatud sdltuvusse toimimise lepingu artikli 140 1dikes 1 toodud
tingimuste tditmisest. 28. juunil 2004. a liitus Eesti vahetuskursimehhanismiga ERM II
(Exchange Rate Mechanism), mis on euroalaga iihinemisele eelnev siisteem vahetuskursi
stabiilsuse tagamiseks. Eesti thines ERM Il-ga parast Eesti esimese konvergentsiprogrammi
esitamist ning selle hindamist EL Komisjoni (edaspidi komisjon) ja Euroopa Noukogu
(edaspidi noukogu) poolt. Eesti krooni keskkurss euro suhtes fikseeriti senisel tasemel (1 euro
= 15,6466 krooni). Eesti osaleb ERM lI-s standardse koikumisvahemikuga, kuid on votnud
ithepoolse kohustuse jitkata senise valuutakomitee siisteemiga kuni euro kasutuselevotuni
Eestis, mis muuhulgas tdhendab kohustust hoida krooni kurss euro suhtes fikseerituna.

Eurole iilemineku praktilised ettevalmistused algasid péarast 15. jaanuari 2004. a valitsus-
kabineti ndupidamist. 9. detsembril 2004. a toimunud kabinetindupidamisel otsustas valitsus
moodustada eurole sujuva iilemineku tagamiseks vajalike tegevuste koordineerimiseks
asjatundjate  komisjoni. Komisjoni kuuluvad Rahandusministeeriumi, Eesti Panga,
Justiitsministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Siseministeeriumi ja
Riigikantselei esindajad. Tdnaseks osalevad asjatundjate komisjonis veel peaministri biiroo
liige ning Vilisministeeriumi esindaja. Asjatundjate komisjon vottis esimesel koosolekul
(15. veebruaril 2005. a) vastu otsuse moodustada euro kasutusele vOtmisega seotud
valdkondades esineda vdivate probleemide kaardistamiseks ja lahenduste viljatodtamiseks
kuus toogruppi — Eesti Panga ja krediidiasutuste vaheline t66grupp, drikeskkonna téogrupp,
valitsusasutuste tehnilise valmisoleku td0grupp, tarbijakaitse to6ogrupp, kommunikatsiooni
toogrupp ja oigusloome toogrupp. Lisaks eelnimetatud téogruppidele moodustas asjatundjate

1 Komisjoni veebileht: http://ec.europa.eu/euro/index_et.html



http://ec.europa.eu/euro/index_et.html

komisjon 2009. a eurole iilemineku kriteeriumide tditmise seire ja arvestuse tOOgrupi.
Toogruppidesse kuuluvad asjaosalised nii avalikust kui ka erasektorist.

Uhisraha sisseviimine on seatud sdltuvusse riigi majanduslikest ja diguslikest tingimustest.
Toimimise lepingu artiklis 140 on toodud rahaliiduga tihinemise tingimused, millele
litkmesriik peab vastama. Konvergentsikriteeriumid on toodud {ihinemislepingule lisatud
lahenemiskriteeriumide kohta vastu vdetud protokollis (Maastrichti kriteeriumid):
e valitsussektori? eelarve puudujiik peab olema viiksem kui 3% sisemajanduse
koguproduktist (edaspidi SKP);
e valitsussektori volg peab olema viiksem kui 60% SKP-st v3i ldhenema sellele
rahuldava kiirusega;
e riik peab vihemalt kaks aastat osalema ERM 11-s® ja hoidma oma valuuta vahetuskursi
euro suhtes stabiilsena;
e riigi inflatsioonimédr ei tohi iiletada rohkem kui 1,5 protsendipunkti vdrra kolme
koige paremaid tulemusi saavutanud liikmesriigi keskmist;
e riigi pikaajaline intressiméir ei tohi iiletada rohkem kui 2 protsendipunkti vorra kolme
koige paremaid hinnastabiilsuse tulemusi saavutanud liikmesriigi keskmist.

Kriteeriumide eesmérgiks on tagada, et eurot kasutusele votva riigi digusaktid ja majandus on
valmis rahaliidus tegutsemiseks ning kindlustada sellega rahaliidu sujuv toimimine ja stabiilse

hinnataseme sdilitamine®.

2009. a novembris tditis Eesti inflatsioonikriteeriumit, mis seni oli peamiseks takistuseks
euroala tdisliikmeks saamisel. Euro kasutusele votmise seaduse (edaspidi €S) vastuvotmisega
korvaldatakse viimane takistus® euroalaga liitumisel — Eesti digusraamistik peab olema sobilik
tihtse rahapoliitika elluviimiseks (toimimise lepingu artikkel 131).

€S eelndu on koostatud eelnimetatud toogruppide ja asjatundjate komisjoni otsuste ning
ministeeriumidelt saadud ettepanekute alusel. Eelndu véljatdotamisel on arvestatud 1.
septembril 2005. a valitsuskabineti ndupidamisel heaks kiidetud Eesti eurole iilemineku plaani
ja selle muudatusi®. Ministeeriumidelt ja togruppidelt saabunud ettepanekute p&hjal pani
eelndu kokku ja koostas seletuskirja Rahandusministeeriumi digus- ja haldusosakonna ndunik
Tiit Rebane (tel 611 3603 tiit.rebane@fin.ee). Eelndud on keeleliselt korrigeeritud vastavalt
Justiitsministeeriumi esitatud mérkustele.

Eelndu vastuvdotmiseks on vajalik Riigikogu koosseisu hddlteenamus.

2 Valitsussektorisse kuuluvad ka KOV-d.

3 28. juunil 2004. a liitus Eesti vahetuskursimehhanismiga ERM Il (Exchange Rate Mechanism), mis on
euroalaga tihinemisele eelnev siisteem vahetuskursi stabiilsuse tagamiseks.

4 Samal teemal tiiendavalt vt Eesti Panga 2009. a detsembri aruannet euro kasutuselevdtu kohta. Kittesaadav
Eesti Panga veebilehel:
http://www.eestipank.info/pub/et/dokumendid/publikatsioonid/seeriad/euroyle/euroedu_1209.pdf?0k=1

5 K#esolevast eelndust eraldi menetletakse seadust ,, Ariseadustiku ja teiste seaduste muutmise seadus” ja
riigildiguseaduse uut redaktsiooni.

® Eurole iilemineku plaan kittesaadav Rahandusministeeriumi veebilehel: www.fin.ee
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II. Eelnou eesmirk

Eelndu eesmirk on viia Eesti digusraamistik kooskolla Euroopa Liidu (edaspidi EL)
Oigusega, et Eestil oleks voimalik eeldatavalt 2011. a 1. jaanuarist votta kasutusele iithisraha
euro. Eelndu reguleerib Eesti krooni eurodeks vahetamist ja krooni kdibelt korvaldamist,
euro ja krooni paralleelkdivet ning sitestab Eesti kroonilt eurole tileminekuks vajalikud
muudatused seadustes.

Eelndus on ldhtutud jérgmistest eurole tilemineku pohiprintsiipidest:

e curo kasutuselevott kontorahas, majandusarvestuses ja lepingulistes suhetes toimub
kohese jirsu iileminekuna, s.t sileminekuperioodi’ ei ole. Eurole sujuva iilemineku
tagamiseks toimub alates €-pievast® kahenidalane krooni ja euro paralleelkiibe® periood,
millal kroon ja euro on sularahas vordvairsed maksevahendid;

e Eesti Pank vahetab tihtajatult kroone eurodeks keskkursiga ja teenustasuta;

e vihendamaks survet hinnatdusule, on eelndus {limardatud avalik-Giguslike tasude
kroonisummad eurodesse reeglina allapoole ehk maksumaksjale soodsamas suunas;

e curole lileminekuga seotud kulutused katavad isikud reeglina ise — see pohimote kehtib nii
avaliku- kui erasektori institutsioonide osas.

Trahvimdidrad on eelndus iimardatud iilespoole, pohimdttel, et alla 1 000 eurosed
trahviméérad on iimardatud 10 euro tdpsusega, alla 10 000 eurosed trahvimiirad 100 euro
tdpsusega ning lile 10 000 eurosed trahviméérad on eelndus avaldatud reeglina 1 000 euro
tdpsusega. Trahvimddradega sarnaselt on timardatud sunniraha méirad ning keskkonnakahju
hiivitamise mazrad'®, mis iseloomult on sarnaselt trahvidele sanktsioonilise iseloomuga.

Trahvimddrade, sunniraha ja keskkonnakahju hiivitamise madrade iihisjooneks on
sanktsiooniline iseloom ning eelduseks, et isikud voivad diguskuuleka kditumisega hoiduda
tegudest, mis pohjustavad sanktsiooni rakendamise vajadust. Kuigi €S alusel tduseks
nimetatud sanktsioonilise iseloomuga summade tlemmadr, tuleb arvestada asjaolu, et
maksimaalmiédra suurendamisega ei kaasne automaatselt kohaldatavate sanktsioonide
suurenemine, kuna sanktsiooni kohaldamisel arvestatakse nii tegu kui toimepanijat
iseloomustavaid asjaolusid. Muudatused ldhtuvad praegu kroonides viljendatud summadest
ega erine neist olulisel médral. Samuti tuleb arvestada, et iimardamine on vajalik ja mdistlik
lahtudes iildistest karistusdiguse printsiipidest, mille kohaselt seadus, mis kergendab karistust
voi muul viisil leevendab isiku olukorda, omab tagasiulatuvat joudu. Seega vdib
trahvimédrade jne timardamine allapoole, isikutele soodsamas suunas, tuua kaasa massilise
poordumise  kohtuviliste menetlejate ja  kohtute poole eesmirgiga karistuste
imbervaatamiseks. See ei ole aga antud eelndu eesmark.

Trahvimaérade, sunniraha ja keskkonnakahju hiivitamise mairade iimberarvestus eurodesse:

" Uleminekuperiood — ajavahemik majandus- ja rahaliidu tiisliikmeks saamise algusest kuni hetkeni, millal
rahvusvaluuta ei ole enam kasutuses majandusarvestuses, kontorahana ega lepingulistes suhetes.

8 €-piev — piev, millest alates Eesti on euroala liige ja Eestis tuleb kiiibele euro, eelndus ka kui piev, mis on
kindlaks méaératud Euroopa Liidu Noukogu otsuses Eesti Vabariigi suhtes kehtestatud erandi kehtetuks
tunnistamise kohta toimimise lepingu artikli 140 1dikes 2 sétestatud alusel.

® Paralleelkiibe periood — ajavahemik, millal krooni sularaha ja euro sularaha on vordvédrselt seadusliku makse-
vahendina kiibel.

10 Samas on keskkonnatasud kui avalik-diguslikud tasud iimardatud maksjale soodsamas suunas.



Trahv kroonides Umberarvestus eurodesse | Trahv eurodes
500 31,96 32
1000 63,91 64
2 000 127,82 130
5000 319,56 320
7 000 447,38 450
10 000 639,12 640
12 000 766,94 770
18 000 1 150,41 1 200
20 000 1 278,23 1300
25 000 1597,79 1600
30000 1917,35 2 000
40 000 2 556,47 2 600
50 000 3195,58 3200
75 000 4 793,37 4800
80 000 5112,93 5200
100 000 6 391,16 6 400
150 000 9 586,75 9 600
500 000 31 955,82 32 000

I11. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Toimimise lepingu art 131 kohaselt tagab iga liikkmesriik, et tema siseriiklikud oigusaktid on
vastavuses toimimise lepingu ja Euroopa Liidu lepinguga. Eelndu reguleerib Eesti krooni
eurodeks vahetamist ja krooni kiibelt korvaldamist, paralleelkdivet ning sitestab Eesti
kroonilt eurole iileminekuks vajalikud seadusemuudatused.

Eelndu ei sisalda muudatusi seadustes, milles on seoses eurole iileminekuga vaja teha
pohjalikumad muudatused. Eraldi menetleti Eesti Panga seaduse muudatusi (avaldatud Riigi
Teataja 1 2006, 29, 219) ja menetletakse driseadustiku muudatusi!. Eesti Panga seaduse
sisulised muudatused vottis Riigikogu vastu Eesti Panga seaduse muutmise seadusega 7.
juunil 2006. a (RT I 2006, 29, 219). Kiesoleva eelnduga tdpsustatakse viidatud
muutmisseadust!? ning digusselguse huvides nihakse ette vormilised muudatused Eesti Panga
seaduses (edaspidi EPS). Nii eelndus kui eurole {ileminekuga seotud &riseadustiku ja teiste
seaduste muutmise seaduses muudetakse Eesti véirtpaberite keskregistri seadust ja
tsiviilkohtumenetluse seadustikku. Kavandatavad muudatused ei kattu ning seaduste
muutmine erinevates eelndudes on pdhjendatud eelndude erineva rohuasetusegal®.

Eelndu ei sisalda muudatusi riigildivuseaduses. Vastavad muudatused vormistatakse eraldi
eelnduna. Eelndus ei reguleerita kauba ja teenuse hinna paralleelset avaldamist nii kroonis kui
euros. Hindade topeltavaldamise ndue ning selle ndude jirgimine védhendab survet
hinnatdusule. Hindade avaldamise noue kehtestatakse majandus- ja

1 Paralleelselt eelnduga menetletakse Riigikogus driseadustiku ja teiste seaduste muumise seaduse eelndud.

12 Asendatakse viide Euroopa Uhenduse asutamislepingule viitega toimimise lepingule.

13 Tervikpildi huvides reguleeritakse #riseadustiku ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndus iihingudigust
puudutav osa ning €S eelndus muudetakse iildist digusraamistikku.

14 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Euro eelised ja kasu: aeg hinnanguks” (2008/C
224/27) punktis 5.8.1 sedastatakse, et kuigi moned ettevitjad kasutasid euro kéibele tulekut kasumi teenimiseks,



kommunikatsiooniministri 14. aprilli 2004. a maéruses nr 76 ,,Kauba ja teenuse hinna
avaldamise nouded”.

€S 2. peatiiki 1. jagu ei omanda joustumisel iseseisvat digusjoudu, vaid muudatustena saavad
satted muudetavate digusaktide osaks. Samas ei ole €S puhtalt rakendusakt vaid pohjusel, et
seal sitestatakse paljude seaduste muudatused. Eelndu § 1 kohaselt reguleeritakse €S-ga
krooni eurodeks vahetamist, krooni kiibelt korvaldamist, krooni ja euro paralleelkédivet ning
satestatakse  kroonilt eurole iileminekuks vajalikud seadusemuudatused. Toodud
valdkondadest kaks esimest (krooni vahetamine eurodeks ja krooni kéibelt kdrvaldamine) ei
ole olemuslikult tihtajalised kohustused. Sétete téhtajalisest kehtivusest ei 1dhtu eelndu § 2, §
4 1g 1 lause 2, § 4 1g 2 ja § 5. Selliselt on €S dualistliku olemusega ning osaliselt moeldud
kehtima ka pérast rakendussétete kehtestamist muudetavates seadustes ning tdhtajaliste
normide kehtivuse 16ppemist. €S tdhtajatu kehtivusega normid oleks voinud ette valmistada
néiteks EPS ja krediidiasutuse seaduse muudatustena, kuid seal oleksid need normid olnud
kontekstivilised. Samuti ei oleks pohjendatud formuleerida eelndu 1. peatiikist iiks ning 2.
peatiikist teine iseseisev eelndu.

Erinevalt Malta ja Slovakkia eurole iilemineku tarvis koostatud digusaktidest ei ole eelndus
eraldi sanktsioneeritud {imberarvestusnduete rikkumine. Tarbijakaitseseaduse (TKS) § 4
kohustab kauplejat ja tootjat teavitama tarbijat kauba/teenuse hinnast. Eurole iileminekul tuleb
arvestada majandus- ja kommunikatsiooniministri 14. aprilli 2004. a médruses nr 76 ,,Kauba
ja teenuse hinna avaldamise nduded” kehtestatud noudeid. Kroonide eurodesse
imberarvestamise reeglite rikkumine on tarbijakaitselistes aspektides hdlmatud TKS § 46
sanktsiooniga. Lisaks eeltoodule on ettevalmistamisel ausa hinna kokkulepe erasektoriga, mis
takistab kunstlikke hinnatduse. Kokkulepe on TKS § 122 Ig 6 mdistes kiitumiskoodeks, mille
jérgimata jitmisel on liitunute osas rakendatav TKS §-s 47! toodud sanktsioon. TKS § 122 Ig
4 kohaselt on kauplemisvite eksitav, kui selle mojul konkreetses olukorras, arvestades
kauplemisvotte koiki asjaolusid, teeb vo1 tdendoliselt teeb keskmine tarbija tehinguotsuse,
mida ta muul juhul ei oleks teinud, ja kui kauplemisvottega seondub kéitumiskoodeksis
sisalduva kohustuse tditmata jitmine koodeksit jdrgima kohustunud kaupleja poolt, kui
kaupleja viitab oma seotusele kiitumiskoodeksiga. TKS § 122 Ig 9 mdistes on tarbijat eksitav
kauplemisvote ebaaus ning TKS §-s 47' kehtestatakse sanktsioonid ebaausate
kauplemisvotete kasutamise keelu rikkumise eest.

Paragrahv 1 — eelndu §-s 1 sisustatakse seaduse reguleerimisala: ,,Euro kasutusele votmise
seadus reguleerib Eesti Vabariigi rahaseaduse alusel emiteeritud Eesti krooni (edaspidi
kiesolevas peatiikis Kroon) eurodeks vahetamist, krooni kdibelt koérvaldamist, krooni ja euro
paralleelkdivet ning sdtestab kroonilt eurole tileminekuks vajalikud seadusemuudatused.”.
€S-s reguleeritakse maksevahendi muutmist, seaduslike maksevahendite paralleelkiivet ja
krooni staatust osas, mis ei ole EL digusega reguleeritud. Selliselt sdtestatakse €S-s:

1) kes ja millise aja jooksul vahetab kroone eurodeks (eelndu § 4). €S joustumisest 14. paeva
jooksul sdilib krooni maksevahendi saatus. Vastaval perioodil on kohustatud koik isikud
vOtma vastu krooni sularaha (eelndu § 3). Kontorahas toimub tileminek automaatselt 661 vastu
1. jaanuari 2011. a.

siis on ja jddb euro olemuselt neutraalseks vahendiks. Nimetatud uuringus leiti, et euro ei mdjutanud inflatsiooni,
vahetuskursse ega esineda vdivaid spekulatsioone.



Eesti Pangas kroonide eurodeks vahetamisele ei seata ajalisi piiranguid ega teenustasusid.
Eesti Pank vahetab kroone eurodeks eesmirgil kdrvaldada kroon kiibelt'®. Krooni kiibelt
korvaldamisega vahetatakse krooni pangatihed ja miindid (pdrast paralleelkdivet ei ole
kroonil maksevahendi staatust) euro vastu. Krooni kéibelt kdrvaldamisena ei vaheta Eesti
Pank kroone muu kui euro maksevahendi vastu.

Krediidiasutustel on teenustasudeta krooni kiibelt korvaldamise kohustus 1. juulini 2011. a.
Krooni kéiibelt korvaldamisega vahetatakse krooni pangatihed ja miindid (pérast
paralleelkdivet ei ole kroonil maksevahendi staatust) euro vastu. Selliselt ei pea
krediidiasutused teenustasust loobuma juhul, kui klient soovib néiteks kroone vahetada mone
muu kui euro vaidringu vastu. Krooni timberarvestamisel (k.a imberarvestamisel teise riigi
rahaiihikusse) lihtutakse ndukogu médruse 1103/97/EU teatavate euro kasutuselevdtuga
seotud sitete kohta (EUT L 162, 19.6.1997, p.1) artiklitest 4 ja 5 ning €S 1. peatiikis toodust.
Samast médrusest juhindutakse krooni vdiringu vahetamisel mone muu kui euro véiringu
vastu;

2) eurodeks vahetatava krooni sisustamise huvides sitestatakse §-s 1, et €S 1. peatiikis
moistetakse kroone kui Eesti Vabariigi rahaseaduse (RahaS) alusel emiteeritud Eesti kroone.
€S joustumisel tunnistatakse RahaS kehtetuks, kuid kroon jddb kehtima paralleelkdibe
perioodiks (1.-14. jaanuar 2011. a) ning Eesti Pank vahetab kroone eurodeks
kindlaksmédramata perioodil. Toodud pdhjustel vajab odigusliku jérjepidevuse huvides
sisustamist moiste ,.kroon”. Eelndu koostamisel kaaluti erinevaid voimalusi nimetatud moiste
sisustamiseks®. Kuna pirast RahaS kehtetuks tunnistamist enam kroone ei emiteerita ning
RahaS alusel ei ole emiteeritud muud raha kui kroon, siis otsustati krooni mdiste siduda
RahaS alusel emiteeritud krooniga. Oiguslik jirjepidevus krooni mdiste sisustamisel
saavutatakse 1dbi viitenormi kehtetuks tunnistatavale seadusele, kusjuures €S joustudes ei
omistata RahaS-le jatkuvat digusjoudu vaid omistatakse RahaS alusel emiteeritud kroonile
oigusjoud €S-s sitestatud ulatuses;

3) krooni ja euro paralleelkdivet reguleeritakse eelndu §-s 3. Séttes ei korrata iile, et euro on
alates péaevast, mis on kindlaks méaratud Euroopa Liidu Noukogu otsuses Eesti Vabariigi
suhtes kehtestatud erandi kehtetuks tunnistamise kohta Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 140 15ikes 2 sitestatud alusel, Eestis seaduslik maksevahend, kuna vastav regulatsioon
on sitestatud ndukogu méiruse nr 974/98/EU artiklis 2;

4) kroonilt eurole iileminekuks muudetakse €S-ga 224 seadust, kus praegu viidatakse
kroonile, kroonisendile vdi rahale, mille osas Eesti Pank kehtestab konverteerimiskursi. Eesti
Panga kehtestatava kursi asemel sétestatakse, et asjakohase kursi osas ldhtutakse Euroopa
Keskpanga pédevakursist. Enamjaolt asendatakse muudetavates seadustes kroonisumma
asjakohase summaga eurodes. Teatud juhul eeldab selline maksevahendi muutmine
rakenduslike sitete lisamist!’. Eurosummade leidmisel lihtuti kdesoleva seletuskirja 2. osas
toodud pohimotetest, selgitades seletuskirja jargnevas osas asjakohaseid seadusemuudatusi
vaid juhul, kui summa {imardamisel ei olnud otstarbekas iildisi {imardamispdohimotteid
rakendada’® v&i kavandatakse muudetavas digusaktis sisulisi muudatusi®®.

15 Krooni kiibelt kdrvaldamise ja krooni eurodeks vahetamisest tiiendavalt seletuskirja osas, kus selgitatakse
eelndu § 4 1g 3 regulatsiooni.

16 Nit jitta RahaS osaliselt kehtima pirast euro kasutusele votmist vdi kinnitada krooni kujundus ja staatus €S-s.
' Nt kinnistusraamatuseaduse muudatused.

18 Nt asjadigusseaduse muudatused.

19 Nt TKS muutmine.



Noukogu miiruse 1103/97/EU artikli 3 kohaselt ei muuda euro kasutuselevdtt digusliku
vahendi iihtki tingimust ning ei vabasta iihegi Oigusliku vahendi kohasest tditmisest.
Oigusliku vahendina mdistetakse artikli 1 kohaselt ka digusnorme. Kuigi eelndu 2. peatiikis
on eelndu koostaja arvates holmatud muutmist vajavad digusaktid ammendava loeteluga ning
muudetavates digusaktides tehakse kdik vajalikud muudatused, siis ei ole vélistatud asjaolu, et
moni kroonisumma on €S-S jddnud eurodeks muutmata. Viimast juba ainuiiksi muudatuste
paljususest tingituna. Eelndou koostamisel kaaluti, kas eelnimetatud eksimuste véltimiseks on
vajalik kehtestada eraldi sédte, mis holmaks kroonisummade eurodeks arvestamist olukorras,
kus eelndus konkreetset muudatust ei ole ette ndhtud. Nimetatud kiisimuses leiti, et krooni
euroks tolgendamise séte voib tekitada arusaamatusi, kuna kroonides viljendatud summasid ei
saa toOlgendada eurodes viljendatud summadeks ilma kroonisumma konverteerimiskursi
nditajaga jagamist. Vajalik ei ole ka iildséte, mille kohaselt kehtestada ndue, et pérast krooni
ja euro paralleelkdivet tuleb digusaktides kehtestatud kroonides viljendatud summades teha
makseid eurodes selliselt, et kroonisumma jagatakse euro ja krooni suhtarvuga ning tulem
iimardatakse tildistest imardamisreeglitest lahtuvalt. Vastav iildnorm sitestatakse eelndu §-S 5
ja ndukogu méadruse nr 1103/97 artiklitest 3-5 ning ndukogu mééruse nr 974/98 artiklitest 10
ja 11. Noukogu méadruse nr 974/98 artikli 6 1g-s 2 sitestatakse, et kui diguslikus vahendis
viidatakse riigi rahaiihikule, on see viide samamoodi kehtiv, kui vastavalt
umberarvestuskurssidele oleks viidatud euroiihikule. Eelndu koostamisel leiti, et viidatud
probleem on {iletatav digusnormide tdlgendamisega.

Paragrahv 2 — €S-ga kehtetuks tunnistatava RahaS § 4 kohaselt on raha piiranguteta
vastuvotmise kohustus Eesti Pangal ja koikedel krediidiasutustel. Toodud pohimote
sailitatakse.

Noukogu maédruse 974/98 artikli 11 kohaselt ei ole isik kohustatud olenemata miindi
vadringust vastu votma rohkem kui 50 miinti. Sama sétte kohaselt ei rakendata toodud
piirmddr miinte kdibele laskva asutuse osas ning isikutele, kes maératakse siseriikliku
oigusega. Nimetatud séttest tuleneb voimalus kohustada isikuid vastu votma euromiinte enam
kui 50 miindi ulatuses. Eesti Vabariigi rahaseaduse (RahaS) § 4 kehtestab sama kohustuse
krooni vairingus sularaha vastuvotmisel nii krediidiasutustele kui Eesti Pangale. Euromiintide
vastuvotmise osas €S-ga seda kohustust olemuslikult ei muudeta. Eelndou § 2 lg-s 1
nimetamata isikute osas maératakse kvantitatiivselt miintide vastuvdtmise kohustus olenemata
miindi vadringust ja sdilitatakse pangatihtede (varem kroonide, pérast paralleelkéibe perioodi
eurode) piiranguteta vastuvotmise kohustus.

Euro ja krooni vahetuskursist tulenevalt?® suureneb Eesti jackaubanduses miintide osakaal.
RahaS § 4 kohaselt tuleb isikutel (v.a Eesti Pank ja krediidiasutused) maksimaalselt vastu
votta miinte 20 krooni (1,27 eurot) ulatuses, mis tdhendab maksimaalselt 200 kdibemiinti
(véaringus 10 senti, kuid ka 5 sendi vidiringus kdibemiinte 400 tiikki) ja maksimaalses
summas minimaalse miindikoguse juures 4 kdibemiinti vaaringus 5 krooni. €S § 2 Ig-s 1
nimetamata isikud on kohustatud maksimaalselt vastu votma 50 miinti. 50 kéibemiindi
minimaalne vairtus on 50 senti ning maksimaalne véartus 100 eurot.

Lisaks eeltoodule on eelndud tiiendatud TKS muudatustega. TKS tiiendatakse §-ga 472
selliselt, et ndhakse ette véarteokaristus seadusliku maksevahendi ja paralleelkdibe perioodil
sellega vordsustatud maksevahendi vastuvotmisest keeldumise eest kauba voi teenuse miiiigil

20 Eelduslikult 15,6466 krooni on 1 euro.



voi selle tasumisel??. Oigusselguse huvides viidatakse eelndu § 2 Ig-s 3, et vastutus €S §-s 2 ja
§ 3 lg-s 2 sdtestatud kohustuse rikkumise eest sétestatakse tarbijakaitseseaduses.

Kuigi paralleelkdibe perioodil on vdimalik kauplustes krooni sularahas maksta, ei tohiks
kaubandusvorku kasutada suure hulga krooni miintide realiseerimiseks. Miintide kokku-
kogumiseks on ette ndhtud eraldi miintide kogumise kampaania, mille tdpsemad pohimdtted
selguvad 6 kuud enne €-pdeva (eeldatavalt suvel 2010).

Paragrahv 3 — alates pédevast, millal joustub ndukogu méérus, millega méadratakse Eesti
euroalaga liitumise kuupiev ja euro ning Eesti krooni vahetuskurss??, on Eesti Vabariigis
seaduslikuks maksevahendiks euro. Noukogu miiruse 974/98/EU artikli 15 Ig 1 kohaselt
jédvad riigi rahaiihikus védringustatud pangatidhed ja miindid seaduslikuks maksevahendiks
mitte kauemaks kui kuus kuud alates €-pdevast. Seda ajavahemikku voib siseriiklike
Oigusaktidega lithendada. Krooni sularahalt eurole iilemineku hdlbustamiseks on ette ndahtud
kahenddalane paralleelkdibe periood. Euro sularahale iileminek Kiiprosel ja Maltal kinnitab,
et liihike paralleelkédibe periood on tehniliselt teostatav isegi riikides, kus on ringluses véga
suur hulk sularaha?. Kahenidalane paralleelkiibe periood digustas end ka Slovakkias. Sellest
tulenevalt sitestatakse eelndus, et 14 pdeva jooksul noukogu eelnimetatud médruse
joustumisest on sularahas seaduslikuks maksevahendiks Eesti Vabariigis kroon. Seega saab
alates euro kéibelelaskmisest kahe niddala jooksul sularahas maksta nii eurodes kui kroonides.
Nimetatud perioodi 16ppedes on Eesti Vabariigis seaduslikuks maksevahendiks ainult euro.

Paralleelkéibe perioodil saab koikides kaubandus- ja teeninduspunktides maksta nii kroonides
kui eurodes. Vahetusraha antakse soovitavalt tagasi eurodes. Kuna paralleelkédibe perioodi
eesmirgiks on sujuvalt kroonid kiibelt korvaldada ja eurod ringlusse lasta, siis tuleb
kauplustel voimalusel alati vahetusraha tagasi anda eurosid. Arvestades voimalusega, et €-
pdevaks ei ole kaugemates maakohtades asuvatesse kauplustesse euro sularaha veel joudnud,
on jdetud paralleelkéibe perioodil voimalus vahetusraha tagasi anda ka kroonides.

Komisjon on soovitanud?*, et Slovakkia kogemusi arvestades vdiksid euroalaga liituvad riigid
kaaluda vdimalust kehtestada jackaubanduses oiguslik keeld kasutada endist vdédringut raha
tagasiandmiseks (vélja arvatud juhul, kui euro kasutamine on fiiiisiliselt vOimatu)
paralleelkdibe perioodil. Eelndud koostades analiiiisiti toodud soovitust ning leiti, et
komisjoni soovituste jirgimine ei tohi pohjustada seda, et Eesti digus ei vasta EL digusele.
Nimelt ei pruugi komisjoni soovitus jargida EL Sigust ning selle jargimisel kaugenetakse
paralleelkdibe tdhendusest. Paralleelkdive tdhendab, et nii (varasem) riiklik kui
euromaksevahend on vordvédirsed maksevahendid. Maksevahendite vordvaarsus eeldab, et
molemas védringus maksed (k.a tagasimaksed) on lubatud. Noukogu maéadruse 974/98
preambula 8. taande kohaselt kehtestatakse iileminekuperioodiks eurotihiku ja riigi rahaiihiku
vaheline 0iguslik vordsus. Paralleelkdive eeldab, et nimetatud méadruse artikli 1 moistes koiki
oiguslikke vahendeid saab koostada ja tdita sularahas nii euro kui riigi rahaiihikus. Tegu ei
oleks enam paralleelkdibega kui sétestada, et maksevahendite vordvéirsus seisneb selles, et
kroonis tohib maksta ja euros sularaha tagasi anda. Noukogu médruse 974/98 artikli 15 Ig 1

2L Taiendavalt samal teemal seletuskirja osas, kus selgitatakse eelndu § 149 regulatsiooni.

22 Vastavalt ndukogu méiruse 974/98/EU ja 2866/98/EU muudatused.

23 EL komisjoni 18. aprilli 2008. a teatis nr 204 ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa majandus- ja
sotsiaalkomiteele, regioonide komiteele ning Euroopa Keskpangale teemal ,,Euro kasutuselevott Kiiprosel ja
Maltal”.

24 EL komisjoni 10 jaanuari 2008. a soovitus ,,Eurole iileminekut hdlbustavate meetmete kohta” 2008/78/EU.



kohaselt on liikmesriigi kehtestataval perioodil kroon seaduslikuks maksevahendiks ka pérast
€ péeva. €S kohaselt on kroon seaduslikuks maksevahendiks 14 pdeva jooksul pérast €-pieva.

Lisaks eeltoodud probleemile tuleks komisjoni soovituse arvestamisel sétestada seaduses
koikvoimalikud erandlikud juhud, millal v3ib Kroonivadringut jaemiitigis tagasi anda ja millal
seda ei tohi. Selline loetelu ei oleks kunagi ammendav. Kui piirduda tildisemate alustega (N:
raha tagastajal puuduvad euro rahatdhed; ost moodustab sedavord viikese osa tagastatavast
rahast vms), siis oleks tegu tildiste alustega, mille praktikas rakendamine komplitseeritud.

Eeltoodud pohjustel tuleks maksevahendite vordvédrsuse pohimotte voimaliku rikkumise
asemel reguleerida paralleelkdibe perioodil tagasi antava véadringu teemat erinevate lepetega.
Naiteks on teema iihitatav ausa hinnastamise hea tava leppega, mille osiseks voiks olla see, et
ettevotjad annavad endast parima, et tagasimaksed toimuksid eurodes ka juhul, kui nende
aluseks olevad maksed toimuvad kroonides. Tegu oleks sisuliselt hea tahte aktiga. Tagamaks,
et paralleelkdibe perioodil tehtud maksete eest annavad ettevotjad tagasi euro sularaha, tuleks
ettevotjate tihelepanu juhtida sellele libi erinevate kommunikatsioonivahendite?.

Paragrahvi 3 Ig-ga 2 seatakse isikutele, v.a Eesti Pank ja krediidiasutused, kohustus vdtta
krooni pangatdhti (paberraha) paralleelkdibe perioodil vastu piiramatult ja krooni miinte
korraga kuni 20 krooni ulatuses. Sama kohustus sitestati isikutele enne €S joustumist €-
pieval kehtetuks tunnistatava Raha$S §-s 4. TKS tdiendatakse §-ga 472 selliselt, et €S §-s 2 ja
§ 3 loikes 2 sitestatud seadusliku maksevahendi vastuvotmisest keeldumise eest kauba voi
teenuse miitigil voi selle eest tasumisel niahakse ette sanktsioonid. Selliselt on véarteokorras
trahvitav nii eurode vastuvotmisest keeldumine kui kroonide vastuvotmisest keeldumine
paralleelkiibe perioodil?®.

Eesti Panga osas on pangatdhtede ja miintide piiranguteta vastuvdtmise kohustus sétestatud
eelndu § 4 lg-s 1 — Eesti Pangal on teenustasudeta krooni kéibelt korvaldamise kohustus.
Krediidiasutuste kohustus sitestatakse eelndu § 4 lg-s 3: krooni kiibelt korvaldamise
eesmaérgil on krediidiasutustel sularaha teenuseid osutavates pangakontorites teenustasudeta
krooni euroks vahetamise kohustus kuus kuud pérast erandi tithistamise péeva (eeldatavalt 1.
jaanuar — 30. juuni 2010. a k.a). Vigastatud voi rikutud krooni pangatéhti ja miinte vahetavad
krediidiasutused euroks Eesti Panga volitusel.

Paragrahv 4 — koikides sularaha teenuseid osutavates pangakontorites on vdimalik kroone
(nii miinte kui pangatihti) eurodeks vahetada keskkursiga ja teenustasuta 6 kuud jooksul
parast €-pdeva. Toendoliselt jatkavad krediidiasutused (vastavalt Eesti Pangaga kokkulepitule)
seejarel nimetatud teenuse osutamist vdhemalt kuue kuu jooksul piiratud kontorivorguga.
Nimetatud perioodil ja ka pérast seda vahetab Eesti Pank kroone eurodeks tdhtajatult,
teenustasuta ja piiramatus koguses. Kogu rahavahetuse protsessi ajal jérgitakse Eesti
Vabariigis kehtivaid rahapesu tokestamise ndudeid.

Kuigi euro ei ole enne €-pdeva Eestis veel seaduslik maksevahend, on plaanis, et pangad
pakuvad vOimalust vahetada kroone eurodeks keskkursiga ja teenustasuta juba vihemalt kuu
aega’’ enne €-pieva. Enne €-pieva keskkursiga ja teenustasuta rahavahetust vdivad

25 Nt juhtima korduvalt jaemiiiijate tihelepanu sellele, et nad plaaniksid paralleelkéibe perioodiks hoolikalt euro
sularaha vajadust.

2% Taiendavalt samal teemal kiesoleva seletuskirja osas, kus selgitatakse eelndu § 149 regulatsiooni.

27 Vabatahtlikkuse alusel vdivad krediidiasutused seda perioodi varasema algustihtaja kaudu pikendada.



krediidiasutused teostada ainult vabade eurode arvelt. Euroopa Keskpanga kaudu saadud
eurosid ringlusse ei lasta enne €-pieva.

Enne €-pdeva toimuvat rahavahetust seadusega ei reguleerita ning see toimub krediidiasutuste
kokkuleppel Eesti Pangaga. Enne €-pdeva on RahaS § 3 alusel Eestis ainsaks seaduslikuks
maksevahendiks kroon, seega puudub vajadus ja EL Gigusest tulenev konkreetne alus seada
krediidiasutustele kohustus vahetada teenustasuta kroonides vidringustatud pangatéhti ja
miinte eurodeks. Enne €-pdeva keskkursiga ja teenustasuta rahavahetus on mdistetav
krediidiasutuste hea tahte viljendusena.

€-pdevaks lopetab Eesti Pank krooni kéibelelaskmise. €-pdevast alates on Eesti Pangal
teenustasudeta krooni kdrvaldamise kohustus. Eesti Panga vastav kohustus on isikuid soosiv
ning puudub vajadus isikute Oigusi piirata sellega, et kehtestada kroonide eurodeks
vahetamisele konkreetne tdhtaeg. Tdhtaja kehtestamata jatmisel arvestati ka EL ndukogu
midrust nr 974/98/EU artiklis 16 toodut, mis ei piira ajaliselt krooni kiibelelaskja kohustust
vahetada kroone eurodeks. Paralleele voib tuua esitajavilakirjadega, mille osas oleks
pdhjendamatu vabastada emitent tagasimaksekohustusest.

Sétte sonastus voimaldab tulevikus ilmnevate asjaolude alusel kehtesta kroonide eurodeks
vahetamisele konkreetne tdhtaeg. Sdte ei ole sOnastatud selliselt, et kroone vahetatakse
eurodeks tdhtajatult voi néiteks, et tegu on Eesti Panga aegumatu kohustusega. Sittes toodud
kohustuse kestus on tulevikku suunatud sarnaselt digusnormide tavapirasele sOnastusele.
Téna teada oleva informatsiooni alusel on pdhjendamatu piirata kroonide eurodeks tasuta
vahetamist, kuid see ei vilista asjaolu, et moistlikul pdhjusel saaks vastavale kohustusele
tulevikus piisavat etteteatamistdhtaega arvestades piirid seada.

Sularahaautomaadid (ATM) on iiheks olulisemaks kanaliks eurode kéibelelaskmisel. Erinevate
pankade ATM-de timberhéilestamine ja eurodega tiitmine toimub iihtse projekti kaudu, mille
eesmérk on koikide Eestis asuvate ATM-de viimine iile euroraha viljastamisele esimesel
voimalusel. Pangad on avaldanud valmidust viia kdik ATM-d europdhiseks 48 h jooksul
alates €-pdevast.

Kontoraha osas toimub €-pdeval eurole jirsk lileminek, s.t tileminekuperioodi kontoraha kéibe
osas ei rakendata®®. Krooni kontoraha konverteeritakse automaatselt, iiheaegselt, teenustasuta
ning kogu ulatuses eurodeks?. Kdik tehingud, mis on teostatud pirast €-pieva, kajastatakse
eurodes. Klientide kontonumbrid jéddvad samaks.

Kontoraha konverteerimisel eurodeks ndidatakse kliendile kontovéljavottes nii kroonikonto
16ppsaldo, vahetuskurss ja eurokonto algsaldo. Eesti Panga arveldussiisteemid muudetakse
europohisteks 00l vastu €-pdeva. Selleks, et viltida tegevuste kuhjumist liihikesse
ajavahemikku, voivad pangad viia teenused europdhisteks juba enne €-pdeva (niiteks
lepingud, tdhtajalised hoiused vms.). Seejuures jargitakse pohimotet, et kliendile oleks igal
juhul tagatud kuni Eesti liitumiseni euroalaga voimalus kasutada koiki pangateenuseid
kroonis ilma kursivahe ja teenustasuta.

Paragrahvi 4 Ig 2 ja ldike 3 viimases lauses toodu kordab kehtetuks tunnistatava RahaS § 6
regulatsiooni, et sdilitada isikutele voimalus vahetada vigastatud voi rikutud krooni pangatahti

28 Kontode konverteerimine votab pankadel aega umbes kaks tundi, kogu pangasiisteemi viimine europdhiseks
umbes 12 tundi.
2 K ontoraha iimberkonverteerimisel eurodeks kasutatakse ndukogu kinnitatavat kurssi.
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ja miinte euro vastu. Paragrahvi 4 lg 2 seab vastava kohustuse Eesti Pangale ning sama
paragrahvi 3. 10ige laiendab 1dikes 2 nimetatud kohustuse krediidiasutustele (sularaha
teenuseid osutavates kontorites). Kui Eesti Panga osas on vastav kohustus sitestatud
tahtajatult, siis krediidiasutustele kehtib vigastatud voi rikutud krooni pangatdhtede ja miintide
vastuvotmise kohustus kuus kuud pédrast €-pideva. Paragrahvi 4 lg 3 lause 2 tépsustab 10ike
eelmist lauset vaid sellega, et séttes reguleeritakse vigastatud voi rikutud krooni pangatihtede
ja miintide vahetamist. Vigastatud voi rikutud krooni pangatidhtede ja miintide vahetamisel
tuleb krediidiasutusel jargida § 4 lg-s 2 toodud tingimusi ning arvestada 15ike 3 lauses 1
toodud perioodi.

Paragrahvi 4 16ike 3 esimeses lauses sitestatakse: krooni kdibelt kdrvaldamise eesmaérgil on
krediidiasutustel sularaha teenuseid osutavates Kontorites teenustasudeta krooni euroks
vahetamise kohustus kuus kuud péarast erandi kehtetuks tunnistamise pideva. RahaS § 2
kohaselt kuulub krooni kéibelt korvaldamise ainudigus Eesti Pangale. Vastava mdistekasutuse
jarjepidevuse huvides seatakse eelndu § 4 Ig-s 1 Eesti Pangale krooni kiibelt kdrvaldamise
kohustus ning § 4 1g-s 3 krediidiasutustele krooni euroks vahetamise kohustus. Krooni kéibelt
korvaldamise kohustus on ainult Eesti Pangal. Krooni kéibelt kdrvaldamine hdlmab kroonide
vahetamist eurodeks, mida teostavad krediidiasutused sularaha teenuseid osutavates kontorites
ja Eesti Pank. Kroonide kiibelt kdrvaldamisel hivitab kroonid Eesti Pank.

Paragrahvi 4 Ig-ga 3 siitestatakse ndukogu méiruse nr 974/98/EU artikli 5 Ig 2 mdistes krooni
kdibelt korvaldamise holbustamise meede. Krediidiasutuste kohustus vahetada kroonid
eurodeks sitestatakse iihtlasi ndukogu méiruse nr 974/98/EU artiklis 15. Nimetatud artikli 3.
16ike kohaselt vahetavad krediidiasutused oma klientide vastava liikmesriigi rahatihikus
vadringustatud pangatihti ja miinte 1dikes 1 osutatud aja jooksul tasuta lilemmaiéra ulatuses,
mille voib sdtestada liikmesriigi digusaktidega. €S-ga vastavat lilemmaiira ei sétestata ning
krediidiasutused on kohustatud oma klientide kroonides védringustatud pangatihti ja miinte
vahetama teenustasuta ja lilemmairata. Séttes viidatakse 10ikes 1 mérgitud perioodile, milleks
on kuni kuus kuud.

Kuna EL ndukogu miiruse nr 974/98/EU artikli 15 1dikes 1 reguleeritakse paralleelkiibe
kestvust, mis eelndu § 3 kohaselt on Eestis 14 péeva, siis digusselguse huvides sdtestatakse
eelndu § 4 1g-s 3, et krediidiasutuste teenustasuta rahavahetuse kohustus ei piirdu 14 pdevaga
vaid kestab alates €-pdevast kuus kuud. Krediidiasutustele teenustasuta rahavahetuse
kohustuse periood ei pea kattuma paralleelkdibe perioodiga, kuid seda kohustust ei saa
ndukogu miiruse nr 974/98/EU artikli 15 Ig 3 kohaselt seada krediidiasutustele pikemaks
perioodiks kui kuus kuud. Krediidiasutused voivad isikutelt nduda eelnevat teatamist, kui
vahetatav kogus tiiletab litkmesriigi Oigusaktidega sdtestatud lilemmaddra voi selliste sétete
puudumisel nende enda sdtestatud tlilemmaédra, mille sdtestamisel on arvesse voetud
leibkonnale ettendhtud kogust. Eelnduga vastavat iilemmaédra ei kehtestata, seega on
krediidiasutustel voimalik méérata ise summaline piir, mille iiletamisel tuleb isikutel pangale
raha vahetamisest ette teatada. Vastava iilemmééra kehtestamise vajadust ja kehtestatavat
médra oskavad objektiivseimalt hinnata krediidiasutused, kes vajadusel saaksid arvestada ka
sularaha teenuseid osutava kontori eripdradega.

Noukogu miiruse nr 974/98/EU artikli 15 lg 3 kohaselt vahetavad krediidiasutused
mitteklientidest isikute kroonides véiringustatud pangatdhti ja miinte tasuta lilemmaéra
ulatuses, mis on sitestatud liikmesriigi Oigusaktidega voi selliste sdtete puudumisel nende
enda poolt. Eelnduga vastavat piirméddra ei kehtestata ning krediidiasutused voivad
mitteklientidest isikute kroonides vairingustatud pangatdhti ja miinte vahetada teenustasuta
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ilemmaidras, mille krediidiasutused ise kehtestavad. Seega tohivad krediidiasutused
kehtestada kroonides védringustatud pangatdhtede ja miintide vahetamisel teenustasud
mitteklientidest isikutele, kes vahetavad kroone eurodeks suuremas summas kui
krediidiasutus on piirmééraks seadnud, kuid krediidiasutused ei tohi nduda teenustasu €-
pdevast alates kuue kuu jooksul oma Klientide kroonide eurodeks vahetamisel olenemata
vahetatava summa suurusest ega mitteklientidest isikute kroonide eurodeks vahetamisel
ulatuses, mis jddb panga kehtestatud piirméédra sisse.

Paragrahv 5 — lepingute osas kehtib lepingute jarjepidevuse printsiip. Seega ei ole
olemasolevaid lepinguid vaja muuta. Kroonisummad arvestatakse eurodesse, (laenu-, liisingu-
jm. lepingute) maksegraafikud voib alates €-pdevast ja ka varasemast ajast kajastada korraga
nii kroonides kui eurodes. Noukogu miiruse 1103/97/EU teatavate euro kasutuselevotuga
seotud sitete kohta (EUT L 162, 19.6.1997, p.1) reguleerimisala ei piirdu lepingutega. Miérus
peab silmas koiki oiguslikke vahendeid (artikkel 1). Noukogu médruse 974/98 preambula
taandes 20 mérgitakse, et alates lileminekuperioodi 1dpust tuleb diguslikes vahendites viiteid
kroonile tdlgendada viideteks eurotihikule vastavalt iimberarvestuskursile. Selliselt ei ole
vajalik muuta diguslikke vahendeid (lepingud, digusaktid, halduse iiksikaktid, internsed aktid
jne), kuid digusselguse huvides voib osutuda vajalikuks muuta kroonisummad eurodesse.

Eesti kroonide iimberarvestamine eurodesse toimub Eesti kroonides avaldatud védrtuse
jagamisel suhtega, mis maédratakse ndukogu poolt vastavalt toimimise lepingu artikli 140
16ikele 3. Saadud tulem timardatakse 1 sendi tdpsusega kolmanda koha jirgi parast koma. Kui
kolmandal kohal pérast koma olev arv on 0 kuni 4, jietakse teisel kohal péarast koma olev arv
muutmata. Kui kolmandal kohal pérast koma olev arv on 5 kuni 9, iimardatakse teisel kohal
olev arv iihe vorra iilespoole. Kolmandal ja jirgmistel kohtadel olevad numbrid asendatakse
nullidega. Umberarvestuste tegemisel iimberarvestuskursse ei iimardata ega kérbita.

N: arvestada eurodesse nditeks 264,50 krooni, tuleb teostada jagamistehe: 264,50 krooni :
15,6466 = 16,90463104 eurot.

Seejérel tuleb saadud summa arvestada 1 eurosendi tdpsuseks, vottes arvesse vaid kolmandat
komakohta 16,90463104. Kui kolmas koht pédrast koma on 4 vo0i1 vidiksem number,
imardatakse limberarvestatud véértus allapoole, seega iimardamine 1 sendi tdpsuseni oleks
antud néite korral 16,90 eurot.

Umberarvestuskursse kasutatakse euroithiku ja krooniithiku vahelisel iimberarvestamisel
molematpidi, kusjuures timberarvestuskurssidest tuletatud poordkursse ei kasutata. Eurodest
kroonidesse timberarvestamine toimub analoogselt eeltoodule, erisusteks on jagamise asemel
korrutamine.

N: arvestades kroonidesse 27 eurot, tuleb teostada korrutustehe:

27 eurot x 15,6466 = 422,4582 krooni = 422,46 krooni. Arveldamisel voOib vastavalt
kaubandustegevuse seadusele kauba voi teenuse 16pphinda timardada 10 sendiga tdisarvuliselt
jaguva summani, seega toodud néite alusel oleks tasumisele kuuluv summa 422,50 krooni.

Kuigi eelndud koostades on vastav vdoimalus minimeeritud, v3ib €S ja selle rakendusaktide
joustumisel ikkagi tekkida olukord, et muudetavate digusaktide paljusust arvestades voib
jadda moni kroonisumma eurodeks arvestamata. Eelndusse on lisatud séte, et parast krooni ja
euro paralleelkiivet (reguleeritud eelnou § 3 I1g-s 1) tuleb digusaktides kehtestatud kroonides
véljendatud summad tdlgendada eurodeks selliselt, et kroonisumma jagatakse euro ja krooni
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suhtarvuga ning tulem timardatakse tldistest imardamisreeglitest ldhtuvalt. Vastav {ildnorm
tuleneb eelndu §-st 5, ndukogu méadruse nr 1103/97 artiklitest 4 ja 5 ning ndukogu mééruse nr
974/98 artiklitest 10 ja 11. Ekslikult eelndust vélja jadnud kroonisummade eurodesse
arvestamisel on aga kaasnevaks mdjuks see, et eurodesse arvestamisel ldhtutakse iildisest
iimardamisreeglist nagu see on toodud eelndu § 5 Ig-s 2 ning ei jérgita eelndu II peatiikis
esitatud eurole iilemineku pdhiprintsiipe®.

€S eelndu 2. peatiikk — reguleerib muudatusi kehtivates digusaktides. Reeglina on seaduste
muudatused seotud kroonis véljendatud summade muutmisega eurodes viljendatud
summadeks. Seejuures on {iildreeglina ldhtutud neutraalsuse pShimottest — voimalusel on
vilditud summade suuruse mirgatavat muutmist. Seda isegi juhul, kui summade
iimbervaatamine voib olla vastava valdkonna vajadustest tulenevalt pdhjendatud.

Vastutuskindlustuste iilemméaérasid on eelndus marginaalselt alandatud. Seda pdhjusel, et
eurole tileminekul ei tekiks olukord, kus kehtivaid kindlustuslepinguid tuleks muuta ainuiiksi
eurole iilemineku pérast (N: on eelndus ldbivalt imardatud kindlustussumma alampiirid
jargmiselt: 1 miljon krooni—63 910 eurot; 500 000 krooni—31 950 eurot). Samal pShimdttel on
eriseadustes alandatud ka juriidilistele isikutele kehtestatud kapitalindudeid (N:
erakooliseaduses kehtiv ndue kiimme miljonit krooni on eelndus asendatud 639 100 euroga).

Jargnevalt selgitused muudatuse kohta, mis ei lahtu tildisest iimardamisreeglist.

Paragrahv 11 — iildisest iimardamisreeglist on erinevalt iimardatud nditeks asjadigusseadus,
kus muudatustega nihakse ette, et kaotatud asja leidja peab leiust teatama politseile, kui asja
védrtus tletab 50 eurot. Kui leiu véirtus ei iileta 50 eurot, siis omandab leidja asja, kui
leiupdevast on moddunud tiks aasta. Summa tostmise 100 kroonilt 50 euroni tingis asjaolu, et
1993. a kehtestatud alampiir ei ole tdna enam ajakohane.

Samal pohjusel on tdstetud ka panditud asja viairtust, millest alates tuleb kisipandi leping
solmida kirjalikult. Muudatuse kohaselt peab késipandi lepingu sdlmima kirjalikult, kui
panditud asja védrtus iiletab 50 eurot.

Paragrahvid 19 ja 20 — EPS muutmine ja Eesti Panga seaduse muutmise seaduse (2006, 29,
219) muutmine. Seadustes tehakse vormilised muudatused, millele juhtis komisjoni
delegatsioon téhelepanu 2010. a jaanuaris. Kuigi EPS iildosas (§ 1 Ig 3) sdtestatakse, et Eesti
Pank juhindub oma tegevuses Euroopa Uhenduse asutamislepingust, Euroopa Keskpankade
Stisteemi ja Euroopa Keskpanga pohikirjast ning Euroopa Keskpanga oOigusaktidest, siis
soovisid nimetatud delegatsiooni esindajad, et juhindumine EL Gdigusaktidest oleks eraldi vilja
toodud EPS § 91g2p-s9,§91g-s5,§ 141g-s1ja§341g-s1. KunaEPS §91g2p9ja§ 14
Ig-t 1 muudeti Eesti Panga seaduse muutmise seadusega (2006, 29, 219), kuid vastavad
muudatused ei ole veel joustunud, siis muudetakse eelndus nimetatud EPS paragrahvide osas
Eesti Panga seaduse muutmise seaduse (2006, 29, 219) § 7 p-s 5 ja §-s 12 toodud muudatusi.

EPS § 1 1g 3 ja Eesti Panga seaduse muutmise seaduse (2006, 29, 219) § 20 Ig 2 muutmise
tingis Lissaboni lepingu jdustumine, millega muudeti Euroopa Uhenduse asutamisleping
toimimise lepinguks. Kuigi digusaktides esitatud viiteid Euroopa Uhenduse asutamislepingule
saab Lissaboni lepingu artikli 5 lg 3 kohaselt lugeda asjakohasteks viideteks toimimise
lepingule, siis tuleb arvestada, et muudetavad sitted on toimelt tulevikku suunatud ning

30 Sellest tulenevalt vdib niiteks ekslikult vilja jainud avalik-digusliku tasu summa {imarduda iilespoole ning
trahvisumma, sunniraha vdi keskkonnakahju hiivitis allapoole.
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Euroopa Uhenduse asutamislepingu art 122 Ig-s 2 sitestatud korras ei tehta erandi tiihistamise
otsust. Oigusselguse huvides muudetakse EPS § 1 lg-s 3 ja Eesti Panga seaduse muutmise
seaduse (2006, 29, 219) § 20 Ig-s 2 esitatud viited Euroopa Uhenduse asutamislepingule
viideteks toimimise lepingu asjakohastele sitetele.

EPS § 4 Ig 4 tunnistatakse kehtetuks. EPS § 4 1g-s 4 sitestatud Eesti Panga toetus Vabariigi
Valitsusele voib olla tdlgendatav ka keskpanga pakutava rahastamisvoimalusena, mis on
toimimise lepingu artikli 123 kohaselt keelatud. Eesti Panga roll Vabariigi Valitsuse
noduandjana majanduspoliitilistes kiisimustes on sétestatud EPS § 4 1g 2.

Sonastuse selguse huvides muudetakse EPS 2. peatiiki pealkirja ja § 6. Alates Eesti
ithinemisest Euroopa Liiduga (01.05.2004. a) on Eesti Panga Noukogu jirelevalveorgan, mitte
juhtimisorgan. II peatiiki kehtiv pealkiri on seetdttu eksitav.

EPS § 16 tekst ei jargi sona-sonalt toimimise lepingu artikli 123 sonastust. Kuivord nimetatud
artikkel on otsekohalduv, ei ole selle taasesitamine EPS tekstis vajalik.

EPS § 25 lg 2 kohaselt on Eesti Panga pohikapital 100 miljonit krooni. Automaatsel
konverteerimisel saaks euro kasutuselevotul uueks pohikapitaliks eeldatavalt kehtiva
vahetuskursiga 6 391 164.85 eurot, mis on euroala keskpanga jaoks kohatult vidike summa.
Kuivord Eesti Panga omakapital (pohikapital, reservkapital ja erireserv) on iile 350 miljoni
euro, siis euroalaga liitumisel voiks uueks pohikapitaliks olla 100 miljonit eurot. Pohikapitali
suurendamine toimuks erireservi arvelt. Pohikapitali suurendamine ei too kaasa muutusi Eesti
Panga omakapitali suuruses. EPS § 25 Ig 3 tunnistatakse kehtetuks, kuna 16ike 2 muudatuse
kohane pdhikapitali suurendamine toimub koheselt seaduse joustumisel ning puudub vajadus
pohikapitali suurendamiseks seaduses ettendhtud summani.

EPS § 26 tunnistatakse kehtetuks, kuna normis sitestatakse nditlik loetelu Eesti Panga
tuludest ja kuludest, mis périneb 1993. aastast. Euroalaga liitumise jérel puudub vajadus
sellise néitliku loetelu jarele.

Paragrahv 51 — investeerimisfondide seaduse muudatused. Fondiosakute puhul méngib
nimivéirtuse olemasolu suhteliselt marginaalset rolli ning investorite jaoks on oluline osaku
puhasvéirtus ehk selle diglane hind (turuvdirtus). Sisuliselt omab nimivdirtus osakute puhul
tahtsust iiksnes esmakordsel osakute vilja laskmisel, kus ta on ligilihedane selle
puhasvéirtusega (moningad erinevused voivad tuleneda voimalike tasude ja kulude
mahaarvamistest fondivalitseja poolt). Seetdttu peaks osakuomanikud edaspidi ldhtuma
iiksnes juba fondiosaku puhasvéértusest ning algne nimivéértus minetab sisuliselt {ildse oma
tahtsuse. Tulenevalt sellest ei ole fondiosakute puhul enam tingimata ndutud nimivédrtuse
olemasolu, mistdttu vaib fondivalitseja vélja lasta ka nimivairtuseta osakuid (nimivéértuse
saab asendada arvestusliku viértusega).

Samas on pensionifondi osakute nimivddrtusel monevorra suurem roll kui “tavaliste”
investeerimisfondide osakutel ning nende puhul séilitatakse nimivaartuse olemasolu ndue.
Seda eelkdige pohjusel, et tagada selgus ja vorreldavus kohustuslike pensionifondide
osakuomanikele. Enamus kohustuslikest pensionifondidest alustasid oma tegevust 2001.
aastal ja iihtse nimivaartuse noude sdilitamine annab otsese numbrilise vordlusaluse, kuigi see
sisuliselt osaku viidrtuse kasvu (ehk tootlust) kuidagi ei mojuta. Et ka uute pensionifondide
puhul kehtiks iihine reegel, siis alates euro kasutuselevotu pdevast peab nende nimivédrtus
olema tépselt 0,64 eurot ehk 10 krooni jagatuna 15,6466). Seda ka 3. samba ehk vabatahtlike
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pensionifondide puhul. Sellest tulenevalt muudetakse ka puhasvéértuse kajastamist 2. samba
pensionifondide puhul. Kui tdna tuleb ndidata 2. samba fondide puhasvéértust tdpsusega neli
kohta parast koma, siis muudatusega suurendatakse seda viie kohani parast koma. Muudatus
tehakse tulenevalt sellest, et pensionikoguja jaoks oleks osakute lunastamise hetkel
iimardamisest tekkiva vea suurus voimalikult vdikene.

Tavaliste lepinguliste investeerimisfondide puhul peab muudatuste kohaselt osaku
nimivairtus olema vihemalt 1 euro, seda juhul kui fondi osakul on nimivdirtus olemas. Et
teha fondivalitsejatele eurole iileminek suhteliselt lihtsaks, siis peavad nad fondi tingimustes
seni kroonides véljendatud summad muutma eurodeks juhul, kui neil on plaanis tingimusi
muuta. Aktsiaseltsina asutatud fondide pohikirjade suhtes kehtib &driseadustikus sdtestatu.
Samuti ei pea fondivalitsejad fondi tingimustes voi pohikirjas tehtavaid Eestis euro kiibele
votmisega seonduvaid muudatusi kooskolastama eelnevalt Finantsinspektsiooniga. Lisaks
sitestatakse rakendussdtetes, et nimivéddrtuse eurodes viljendamine muudetakse
kohustuslikuks tiksnes uute investeerimisfondide puhul (s.t need, mis on registreeritud parast
euro kasutusele votmise paeva), seda juhul kui fondil on nimivéirtus olemas. Juba eelnevalt
tegutsenud investeerimisfondide puhul saab nimivdirtuse arvestada iimber iildise
konverteerimisreegli alusel.

Paragrahv 59 — karistusseadustikus on trahviithiku baassumma avaldatud 1 euro tdpsusega
ning Umardatud vastavalt ildistele {imardamisreeglitele. Trahvilihik on rahatrahvi
baassumma, mille suuruseks kehtiva regulatsiooni kohaselt on 60 krooni. Eurodesse
iimberarvutades teeb see 3, 834 eurot = 4 eurot.

Paragrahv 69 — keskkonnatasude seaduses on tasude piirméérad iimardatud eeldusel, et euro
kasutusele votmine toimub 2011. a alguses. Saastetasude médrasid kehtestatavate sétete
sonastust on korrigeeritud selliselt, et eurodes kehtestatakse tasumédrad 2011. a alates ja
seadusest jietakse vilja enne 2011. a kehtinud tasuméérad. Tegu on formaalse muudatusega,
kuna 2009. a ja 2010. a tasumddrad on sdnastatud ajaliselt piiratuna, seega muutuvad
automaatselt kehtetuks ka ilma, et sdtte sOnastusest oleks vajalik neid vélja jatta. Kehtetute
médrade eurodesse arvestamine ei ole samuti vajalik.

Paragrahv 86 — eclndu kohaselt muudetakse kriminaalmenetluse seadustiku (edaspidi KrMS)
§ 477 16ike 1 punkti 10. Tegemist on sittega, mille kohaselt ei tohi taotlevas riigis moistetud
karistuse voi muu mojutusvahendi tditmisel taotlevat riiki abistada, kui rahaline karistus voi
rahatrahv on vordvéirne voi vdiksem kui tuhat krooni. Vastav muudatus tehti KrMS-s 2008 a
(RT 1 2008, 33, 201) tulenevalt ndukogu 24. veebruari 2005. a raamotsuse 2005/214/JSK
rahaliste karistuste vastastikuse tunnustamise pohimdtte kohaldamise kohta (edaspidi
raamotsus) sitete jargimiseks.

Eelndus asendatakse sonad ,,iiks tuhat Eesti krooni* sdnadega ,,70 eurot”. Eurodes avaldatud
rahalise karistuse suurus on sama, mis raamotsuse art 7 p 2 alapunktis h ehk 70 eurot.

Paragrahv 91 — kidibemaksuseaduses on osade kroonisummade viljendamisel eurodeks
lahtutud  tihinemislepingus sdtestatud summadest eurodes. Nendeks on
kdibemaksukohustuslaseks registreerimise piirmédr (16 000 eurot), kaugmdiiiigi kdibe piirmaér
(35 000 eurot) ja piiratud maksukohustuslase poolt iihendusesiseselt soetatud kaupade
maksustatav vddrtus (10 000 eurot). Teise liikmesriigi maksukohustuslasele kdibemaksu
tagastamise tingimustes (§ 35 lg 1) margitud kroonisummade eurodena véljendamisel on
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voetud aluseks Euroopa Uhenduse Kaheksandas kidibemaksudirektiivis (79/1072/EMU)
satestatud piirmédrad.

Paragrahv 96 — liiklusseaduse (LS) § 74% punktis 1 asendatakse sdnad “kroonides”
sonadega “‘eurodes” ning muudetakse sittes toodud kordajat (number ,,50” asendatakse
numbriga ,,3”). Arvestades, et kehtiva regulatsiooni jargi on vdimalik kirjalikku
hoiatamismenetlust kohaldada kiiruseiiletamisel kuni 60 km/h: 60x50=3000, siis
olemasolevate proportsioonide siilitamisel vdiks LS § 74 asendatav number olla 3 (60x3=
180 eurot). Vastavalt vidrteomenetluse seadustiku § 54' 1g 4 muudatusele voib hoiatustrahvi
maksimaalmaiir olla 190 eurot (vt eelndu § 233 p 3).

Paragrahv 131 — kehtetuks tunnistatakse pakendiaktsiisi seaduse § 3 1g 2, tulumaksuseaduse
§ 46 1g 2 lause 3, sotsiaalmaksuseaduse § 9 g 9 ja kogumispensionide seaduse § 11 lIg 5 ning
sona ,.tdiskroonides” jadetakse vélja alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse § 28
Ig-st 4 ja tolliseaduse § 65 lg-st 1 ilma, et seda asendatakse sonaga ,,eurodes/sendi tapsusega”.
Vastavad sitted dubleerivad maksukorralduse seaduse (MKS) § 97 (k.a selle €S kohast
muudatust), mille kohaselt tasumisele kuuluv maksusumma, samuti tagastusndude summa voi
korvalkohustustest tulenev summa timardatakse (euro)sendi tdpsusega. MKS sétted laienevad
iildsitetena kdikidele maksuseadustele ning nende iilekordamine konkreetses maksuseaduses
ei ole vajalik.

Paragrahv 147 — raamatupidamise seaduse muutmine. Eurodes véljendatud summadest
lahtutakse aruandeperioodide puhul, mis 10pevad krooni emiteerimise 10petamise paeval voi
hiljem ning nende kohta koostatud aruannetele. VVarasematele aruandeperioodidele ning nende
kohta koostatud aruannetele kohaldatakse nimetatud sétteid redaktsioonis, mis kehtis vahetult
enne nendes sisalduvaid eurodeks iimberarvutatud piirméérasid kehtestava seadusemuudatuse
jOustumist.

Paragrahv 149 — TKS tiiendatakse §-ga 472 selliselt, et nihakse ette viirteokaristus
seadusliku maksevahendi vastuvotmisest keeldumise eest kauba voi teenuse miiligil voi selle
tasumisel. Noukogu mééruse 974/98 art 11 kohaselt ei ole isik kohustatud olenemata miindi
védringust vastu votma rohkem kui 50 miinti. Sama sétte kohaselt toodud piirmaér ei rakendu
miinte kéibele laskva asutuse osas ning isikutele, kes on siseriikliku digusega kindlaks
madratud. €S-ga kehtetuks tunnistatava RahaS § 4 kohaselt on raha piiranguteta vastuvotmise
kohustus Eesti Pangal ja kdikedel krediidiasutustel. Sama pShimdte sdilib, olles kajastatud €S
§-s 2. TKS tédiendus kohaldub seega juhul, kui kaupleja ei ole ndus tarbijalt vastu votma
kehtivaid miinte korraga kuni 50 tiikki voi €S §-s 2 nimetatud isikud kehtivat raha
piiranguteta. Sarnane site kehtib RahaS §-s 7! Kuna TKS tiiendatakse uue
véadrteokoosseisuga, siis tdiendatakse seadust ka vastava koosseisu menetleja méddramisega
ning laiendatakse TKS § 48 lg-s 1 sdtestatud véidrtegude menetluslikku tildpohimatet
lisatavale vairteole. Lisatava vidrteo menetleja on eelndu kohaselt Tarbijakaitseamet.
Paralleelkédibe perioodil on TKS-le lisatava sanktsiooniga hdlmatud ka krooni sularaha
vastuvotmisest keeldumine, kuna sanktsiooni kehtestav RahaS § 4 tunnistatakse €-péeval
kehtetuks.

RahaS-s sarnase sanktsiooni kaitseala on laiem, hdlmates kauba ja teenuse miiiiki olenemata
oigussuhte subjektidest. Vairteokoosseisu sitestamine TKS-s piirab selle kohaldatavuse vaid
tarbijadiguslikele suhetele. Samas leiame, et sitte eesmérk peaks olema kaitsta just tarbijat kui
oigussuhte eeldatavat ndrgemat poolt ning puudub mdistlik pohjendus, miks majandus-
kutsetegevuses tegutsevad isikud peaksid olema holmatud iseloomult tarbijakaitseliste
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Oigustega. Kuna tegu on tarbijakaitselise digusega, siis ka vastava diguse rikkumisi menetleb
Tarbijakaitseamet. RahaS kohaselt olid menetlejateks nii Tarbijakaitseamet kui Politseiasutus.

Paragrahv 200 — tditemenetluse seadustiku (TMS) § 78 1g-s 3 tuleb 30 000 krooni asendada 2
000 euroga. TMS § 78 1dikes 3 on summa arvestamisel sarnaselt tsiviilprotsessiga ldhtutud
véhevadrtusliku asja maksumuse kehtestamisel Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusest nr
861/2007, millega loodi Euroopa véiksemate kohtuvaidluste menetlus. Nimetatud maéruse
kohaselt voib lihtmenetlust kohaldada tsiviil- ja kaubandusasjades, kui noude véirtus ilma
noude intresside, kulude ja muude korvalndueteta ei iileta 2 000 eurot. TMS-s on 2000 eurot
iimber arvestatud kroonideks ja see teeb ndude vididrtuseks 30 000 krooni. Lihtudes sitte
algallikast tuleb TMS § 78 1g-s 3 asendada sonad ,,30 000 krooni* sonadega ,,2 000 euroga“.

Paragrahv 232 — pankrotiseaduse muutmise seadus tunnistatakse kehtetuks. Eesti Vabariigi
pankrotiseadus ei kehti enam 2004. a alates. Tegemist on rakendussitetega, mille jdrele
puudub vajadus (kehtib uus pankrotiseadus).

IV. Eelnéu terminoloogia

Eelndus kasutatavaks uueks terminiks on paralleelkdibe periood — ajavahemik, millal krooni
sularaha ja euro sularaha on vdrdvididrselt seadusliku maksevahendina kiibel. Mdistet
kasutatakse tildsitetes lakoonilise sonastuse huvides kahel korral.

V. Eelnéu vastavus Euroopa Liidu digusele

€S eelndu on kooskodlas EL digusega ning eelndus on jirgitud pohimotet, mille kohaselt EL
litkmesriigi diguses ei korrata iildreeglina EL diguse sitteid®!. Eelndu koostamisel arvestati
komisjoni 10 jaanuari 2008. a soovitusi eurole iileminekut hdlbustavate meetmete kohta
(2008/78/EU), komisjoni 18. juuli 2008. a teatises ,,Seitsmes aruanne euroala tulevaseks
laienemiseks tehtavate praktiliste ettevalmistuste kohta”, komisjoni 12. detsembri 2008. a
teatises ,,Kaheksas aruanne euroala tulevaseks laienemiseks tehtavate praktiliste
ettevalmistuste kohta” ja 20. aprilli 2009. a teatises ,,Euro kasutuselevdtt Slovakkias™ toodut.

EL diguslik raamistik euro kasutuselevotu kohta koosneb peamiselt kolmest noukogu
midrusest. Noukogu miirus nr 1103/97/EU sitestab lepingute jirjepidevuse pdhimdtte,
rahvusvaluutade eurodesse iimberarvestamise ja iimardamisreeglid. Mézruses nr 974/98/EU
kehtestatakse, et euroalaga liitunud liikmesriikides on ainsaks seadusliku maksevahendiks
euro. Nimetatud midrus kisitleb veel iileminekuperioodi puudutavaid aspekte ning euro
miintide ja rahatdhtedega seonduvat. Selliselt ei ole vajalik sétestada eelndus eraldi, et
seaduslik maksevahend Eestis on euro (ndukogu méirus 974/98/EU art 10). Eelndus ei
kehtestata nduet, mille kohaselt on ainsaks seaduslikuks maksevahendiks Eestis euro. Vastav
regulatsioon sitestatakse ndukogu méiruse 974/98/EU artiklitest 10 ja 11. Krooni ja euro
paralleelkdibe osas ei sitestata eraldi euro kui maksevahendi staatust, kuna see on sétestatud
ndukogu miirus 974/98/EU artiklis 10. Noukogu miiruses nr2866/98/EU siitestatakse
rahvuslike valuutade ja euro vahel fikseeritud vahetuskursid.

31 Ndukogu médruse nr 1103/97 artiklid 4 ja 5 reguleerivad viiringu iimberarvestamise ja iimardamise reegleid,
kuid digusselguse huvides esitatakse eelndu §-s 5 timberarvestamise ja iimardamise séte.
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Léahtuvalt komisjoni ja Euroopa Keskpanga esialgsetest analiilisidest jadb ndukogu médrus
nr 1103/97/EU kehtima muutumatul kujul. Ndukogu maésruseid nr 974/98/EU ja 2866/98/EU
muudetakse euroalaga liituva liikmesriigi osas. Seletuskirjale lisatud EL o&igusallikate ja
eelndu vordlustabel (lisa 1).

VI. Seaduse méjud

Eesti majanduspoliitika keskendub pikas perspektiivis stabiilse majanduskeskkonna
kindlustamisele, eelarvevahendite suunamisele majanduskasvu ja to6hdive parandamisele
ning pikaajalise jatkusuutlikkuse tagamisele. Pikaajalise majandusarengu kiirendamise ja
finantsstabiilsuse suurendamise eesmargil voeti eesmargiks saada Euroopa Majandus- ja
Rahaliidu tdislitkmeks niipea kui voimalik.

Euro kasutuselevotu tulemusena ei toimu Eesti majanduspoliitikas olulisi muudatusi. Kuna
praegu kehtivas valuutakomitee siisteemis on kroon olnud fikseeritud Saksa margaga alates
1992. aastast ja euroga 1999. aastast, on Eesti tinglikult olnud rahaliidus juba 18 aastat.
Valuutakomitee siisteemi raames, nii nagu rahaliiduski, ei teosta riik iseseisvat rahapoliitikat.
Jaigalt fikseeritud vahetuskursi kaudu on Eesti majandus juba téna otseselt Euroopa
Keskpanga rahapoliitika mojusfaéris. Euroga seotud valuutakomitee silisteemi eristab
rahaliidust vahetuskursi olemasolu. Eesti liitumisel euroalaga kaob dra vahetuskurss, mis
annab majandusagentidele kindluse, et Eestis devalveerimisriski enam ei ole. Euro kasutusele
votmisel suureneb ka Eesti roll EL majanduspoliitikas. Senised arengud on ndidanud, et euro-
tsooni mittekuuluvate riikide mdju EL majanduspoliitikale on oluliselt vdiksem, kui euro-
tsooni riikidel. Euro kasutusele votmisel Eestis hakkavad meile kehtima EL ndukogu
meetmed, millega tugevdatakse Eesti eelarvedistsipliini koordineerimist ja jirelevalvet ning
kehtestatakse majanduspoliitilised suunised, tagades nende thilduvuse kogu liidu suhtes
voetud suunistega ja tagatakse suuniste tditmise jarelevalve (toimimise lepingu art 136).

Euro kasutusele votmisega kaasnevad mojud:

e investeeringute taastumisele lisab hoogu euro kasutuselevotu perspektiivide
selginemine ning euro kasutusele votmine. See toimub esmalt Eesti majanduse suhtes
usaldusvéarsuse ja kindlustunde suurenemise kaudu. Eesti liitumisel euroalaga kaob
dra vahetuskurss, mis annab majandusagentidele kindluse, et Eestiga seotud
devalveerimisriski ei ole;

e laenukapital muutub soodsamaks, sest riskimarginaalide vdhenemisega alanevad ka
intressimasrad®?;

e aitab kaasa jatkuvale majandusintegratsioonile ning EL integratsioonile laiemas
maoistes;

e vdimaldab senisest enam kaasa radkida EL majanduspoliitika kujunemise
e rahavahetuse kohustuse puudumine holbustab kaubavahetust ja hoiab kokku valuuta
tilekandekulusid ja rahavahetusega seotud Kulusid nii fiitisilistel- kui juriidilistel

isikutel;
e curo kasutusele vitmisega ei kaasne hinnatdusu

|33.

34.

32 |gasugune Eesti riigi reitingu hinde iilespoole korrigeerimine viihendab Eestis tegutsevatele
finantsinstitutsioonidele vilismaistelt finantsturgudelt vdetavate laenude intressimiérasid, mis omakorda muudab
sisemaise laenuraha odavamaks kdikide majandussubjektide jaoks.

33 Nt toimimise lepingu art 136 Ig 2 ja art 139.

34 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuses ,,Euro eelised ja kasu: aeg hinnanguks” (2008/C 224/27)
joutakse jareldusele, et maksevahendi muutmine on inflatsioonile neutraalne vahend ning ei pdhjusta hinnatdusu.
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e euroalas on tarbijatel piiratud ulatuses® lihtsam hindu vérrelda, kuid hinnaerinevused
jaavad euroalas piisima.

VI1. Seaduse rakendamiseks vajalikud kulutused

Valitsus on votnud eesmirgi iimardada maksud, 16ivud ning riigieelarvelised toetused maksu-
maksjatele ja toetuse saajatele voimalusel soodsamas suunas. Soodsamas suunas iimardamine
tdidab kahte eesmérki:

e aitab piirata eurole iileminekuga seonduvat hinnatdusu survet;

¢ riik annab seeldbi eeskuju erasektorile, keda kutsutakse samuti hindu mitte tdstma.

Maksude lackumine riigieelarvesse viheneb 12 kuu 16ikes arvestuslikult ca 1 miljon krooni,
millest otseste maksude negatiivne mdju riigieelarvele on ca 760 000 krooni (maksuvaba tulu
jm piirméddrade muutmine) ning kaudsete maksude negatiivne moju riigieelarvele ca 240 000
krooni (aktsiisimidirade muutus).

Rahandusministri 6. juuli 2009. a mééruse nr 44 ,Ministeeriumi valitsemisala 2010. aasta
eelarve projekti koostamise tingimused ja esitamise tdhtaeg ning investeeringute kava
koostamise kord ja tegevuskava vormid” § 12 p 11 kohaselt palusime Riigikogul, Vabariigi
Presidendi Kantseleil, Riigikontrollil, Oiguskantsleri Kantseleil, Riigikohtul, Riigikantseleil ja
ministeeriumidel esitada koos 2010. a eelarve projektiga Rahandusministeeriumile teave
eurole ileminekuga kaasnevate iimardamisest tulenevate mojude kohta. Laekunud
informatsiooni  kohaselt suurenevad soodsama iimardamise tottu riigieelarve kulud
arvestuslikult 800 000 krooni aasta.

Riigiasutuste tehnilise valmisoleku tagamiseks (eeskitt infotehnoloogilised muudatused) tuleb
eurole lleminekuga seonduvalt teha kulutusi summa ca 40 miljonit krooni. Nimetatud
kulutuste kandmine on osaliselt voimalik EL struktuurivahenditest (vastavas osas toimuvad
labirddakimised Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga).

Eelnevast tulenevalt kaasneb euro kasutusele vOtmisega tulude védhenemise voi kulude
suurenemisega negatiivne moju riigieelarvele ca 41 560 000 krooni, millest ca 40 miljonit
krooni kaasnevad riigi tehnilise valmisoleku saavutamiseks. Tehnilise valmisoleku
tagamisega kaasnevad kulutused on tihekordsed kulutused.

Seletuskirja kéesolevas osas ei ole arvestatud seletuskirja 1l osas (Ik 3 ja 4) toodud
trahviméddrade Uimardamisega kaasnevat moju riigieelarvele. Riigildivuseaduses toodud
médrade limberarvestamisega kaasnevate kulutuste analiilis esitatakse riigildivuseaduse
eelndu seletuskirjas.

Euroopa Uhenduse Statistikaameti esialgsel hinnangul oli eurole iilemineku {ihekordne mdju koguinflatsioonile
iilemineku ajal ja vahetult pérast seda Kiiprosel ja Maltal ligikaudu 0,2—0,3 protsendipunkti. Kiiprose ja Malta
hinnangulised néitajad on kooskdlas 2001. a eurole iileldinud esimeste riikide rithma ja 2007. a liitunud
Sloveenia néitajatega — EL komisjoni 18. aprilli 2008. a teatis nr 204 ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa
majandus- ja sotsiaalkomiteele, regioonide komiteele ning Euroopa Keskpangale teemal ,,Euro kasutuselevott
Kiiprosel ja Maltal”.

% Piiratud ulatuses pdhjusel, et paratamatult ei ole vorreldavad kohapeal toodetud ja tarbitavate kaupade ja
teenuste hinnad teistes euroala riikides pakutava sama toote/teenuse hinnaga (pakkumise ja ndudluse pGhimdte,
transpordikulud, maksustamine jm — faktorid, mis ei ole seotud iihisrahaga).

19



VIIl. Rakendusaktid

€S joustumisega samaaegselt joustatakse maksevahendi muutmisega seotud rakendusaktide
muudatused. Eelndu kooskolastamisele esitamisel palusime ministeeriumidel esitada meile €S
rakendamiseks vajalike Vabariigi Valitsuse méadruste kavandid vastavalt ministeeriumide
valitsemisalale. Sarnaselt €S eelndu ettevalmistamisega edastavad ministeeriumid Vabariigi
Valitsuse asjakohaste miéruste muudatused Rahandusministeeriumile, kes iihendab laekunud
ecelndukavandid {iheks eelnduks (nn euro kasutusele vOtmise maédruse eelndu, mis sisaldab
muudatusi kehtivates Vabariigi Valitsuse méaérustes).

Ministri médruste muudatused valmistavad ette ministeeriumid eeldatavalt 2010. a suvel.
Seletuskirjale on lisatud euro kasutusele votmisega seonduvalt muutmist vajavate Vabariigi
Valitsuse médruste loetelu (lisa 2), kuid kuna 1. mértsi 2010. a seisuga valmistavad Vabariigi
Valitsuse  asjakohaste =~ médruste  kavandeid ette  veel = Keskkonnaministeerium,
Kultuuriministeerium, Siseministeerium ja Sotsiaalministeerium, siis toodud loetelu on néitlikustav
ning ei holma koiki muutmist vajavaid méérusi. Rahandusministeerium koordineerib muutmist
vajavate Vabariigi Valitsuse médruste ettevalmistust ning valmistab esimesel voimalusel ette euro
kasutusele votmisega seotud Vabariigi Valitsuse méiéruste muutmise mairuse eelnou.

IX. Seaduse joustumine

Seadus joustub péeval, mis on kehtestatud ndukogu otsuses Eesti Vabariigi suhtes kehtestatud
erandi tihistamise kohta toimimise lepingu artikli 140 1dikes 2 sitestatud alusel (eelndus
nimetatud ka kui erandi kehtetuks tunnistamise pdev). Eeldatavalt on selleks paevaks 1.
jaanuar 2011. a. Eesti Panga seaduse muutmise seaduse (eelndu § 20) normitehnilised
muudatused joustatakse pidev enne €-péeva.

Euroopa Liidu toimimise lepingu art 140 Ig-s 2 sitestatakse erandi tithistamise menetlus.
Selline menetlus tuleb algatada vdhemalt kord kahe aasta jooksul vdi kui seda taotleb
lilkmesriik,  kelle suhtes on  kehtestatud erand  (liikmesrilk on liitunud
vahetuskursimehhanismiga ERM I, kuid riigi maksevahendiks ei ole euro). Vastavalt 2003. a
iihinemisakti artiklile 4 on Eesti suhtes kehtestatud asutamislepingu artiklis®® 122
madratuletud erand. Komisjon ja Euroopa Keskpank peavad eelnimetatud menetluse raames
teavitama noukogu sellest, kuidas edeneb erandiga holmatud riigis majandus- ja rahaliidu
kohustuste tditmine. Maastrichti kriteeriumide tditmisel esitab komisjon néukogule ettepaneku
vOtta vastu otsus tiihistada kehtestatud erand litkmesriigi osas, kes on tditnud eelnimetatud
kriteeriumid.

Noukogu otsus, tunnistada Euroopa Liidu toimimise lepingu art 140 Ig 2 alusel kehtetuks
Eesti suhtes 2003. a iihinemisakti artiklis 4 osutatud erand, tehakse eeldatavalt 2010. a juulis
ning protseduuriliselt on menetlus jirgmine:

1) komisjon votab vastu otsuse, kas esitada ndukogule erandi kehtetuks tunnistamise otsuse
eelndu — eeldatavalt 2010. a mai alguses;

2) komisjon ja Euroopa Keskpank annavad ndukogule aru riigi edusammudest (hindavad
Maastrichti kriteeriumide tditmist) — eeldatavalt 2010. a mértsis/aprillis;

3) ndukogu konsulteerib Euroopa Parlamendiga ning Euroopa Ulemkogus arutatakse Eesti
osas kehtestatud erandi kehtetuks tunnistamist;

36 Sama Euroopa Liidu toimimise lepingu art 140.
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4) ndukogu esitab komisjoni ettepaneku eelndu curoala riikidele, kes hédidletavad erandi
kaotamise otsuse o0sas (vdahemalt 55% héadlteenamus ndukogus tingimusel, et héddltega
esindatakse 65% nende riikide elanikest — kvalifitseeritud hailteenamus);

5) ndukogu otsustab erandi kehtetuks tunnistamise kui vastav ndutud osa liikkmesriikidest seda
soovitab — eeldatavalt 2010. a juuli alguses;

6) pérast erandi kehtetuks tunnistamise otsuse vastuvotmist votavad need litkmesriigid, mille
rahatihik on euro, ja euroalaga iihinev riik iihehéélselt vastu kursi, mille alusel hakkab euro
asendama iihineva litkmesriigi valuutat — eeldatavalt 2010. a juuli alguses;

7) vastavalt punktidele 5 ja 6 muudetakse ndukogu miirust nr 974/98/EU ja mairust
2866/98/EU — eeldatavalt 2010. a juuli alguses;

8) komisjon hoiab ndukogu, Parlamenti, Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteed, regioonide
komiteed ning Euroopa Keskpanka regulaarselt kursis euroalaga iithineva riigi maksevahendi
muutmisega seotud ettevalmistustest.

X. Eelnou kooskolastamine/arvamuste kiisimine

Eurole iilemineku tehniliste ettevalmistuste raames saatis Rahandusministeerium 25. aprillil
2006. a €S eelndu ettevotlusorganisatsioonidele ja teistele asjaomastele organisatsioonidele
kooskolastamiseks ning arvamuse avaldamiseks. Arvestades eelndu kooskdlastamisest
moodunud aega, esitasime eelndu asjakohastele institutsioonidele teistkordseks arvamuse
avaldamiseks 4. novembril 2009. a. Vahepealsel perioodil ajakohastasime eelndud vastavalt
seadustes tehtud muudatustele olenemata asjaolust, kas muudatused holmasid
Rahandusministeeriumi valitsemisalaga seotud regulatsiooni voi mitte. Kooskolastamisel
tehtud ettepanekute arvestamise kohta lisatud kooskdlastustabel (lisa 3).

Eelnou esitati arvamuse avaldamiseks Euroopa Keskpangale vastavalt toimimise lepingu
artikli 127 1dikele 4 ja ndukogu otsusele nr 98/415/EU. Euroopa Keskpangaga tuleb toimimise
lepingu artikli 127 1dike 4 kohaselt konsulteerida iga tema péddevusse kuuluva digusakti
eelndu osas. Konsulteerimiskohustust kohaldatakse ainult digusaktide sdtete puhul, mis on
asjaomases liikmesriigis siduvad ja tildrakendatavad. Nimetatud kohustus ei ole seotud vaid
Oigusaktidega, mida vdotab vastu Riigikogu. Samas pole Euroopa Keskpangaga vaja
konsulteerida rakendusaktide osas, vélja arvatud juhul, kui alamakti mdju on erinev esmase
oigusakti mojust. Selliselt kuuluksid Eesti diguses konsulteerimisele vaid praeter legem ja
contra legem maiirused®’. Euroopa Keskpank esitas arvamuse €S eelndu, riigildivuseaduse
eelndu ning driseadustiku ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu kohta 23. veebruari
2010. a (lisatud). Uldhinnanguna mirgib Euroopa Keskpank, et toetab digeaegset euro
kasutusele vOtmise ettevalmistamist ning seaduseelndud vastavad euro kasutusele votmise
pdhimdtetele. €S eelndu osas esitas Euroopa Keskpank jirgmised tihelepanekud®:

1) eelndus peaks Euroopa Uhenduse asutamislepingu asemel viitama toimimise lepingule;

2) eelndu §-s 224 (eelndu praeguses redaktsioonis § 5 lg 2) sOnastuses voiks selgemalt vélja
tuua, et imberarvestuskursse kasutatakse eurotihiku ja riikide rahaiihiku vahel;

3) eelndu § 223 lg-s 2 (eelndu praeguses redaktsioonis § 4 lg 3) tuleks riigi véiringu
ringlusest kdrvaldamiseks méératleda ajavahemik, mitte ajahetk.

Euroopa Keskpanga ettepanekuid on arvestatud, s.t eelndud vastavalt muudetud. Euroopa
Uhenduse asutamislepingu asemel viidatakse toimimise lepingu normidele, eelndu § 5 Ig 2

37 Praeter legem médiruste kehtivus Eesti diguskorras on vastavalt pdhiseadusele problemaatiline ning contra
legem mééruse kehtestamine vastuolus pohiseadusega.
3 Euroopa Keskpanga 23. veebruari 2010. a kirja p-d 2.1, 3.1 ja 3.2.
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sonastust muudetud selgemaks ning vastavalt tdiendatud ka seletuskirja ning eelndu § 4 1g-s 3
asendatud ajahetk ,,6 kuud pérast ... pdeva” ajavahemikuga ,kuue kuu jooksul pérast ...
paeva”.

Vabariigi Valitsuse nimel

(allkirjastatud digitaalselt)

Margus Matt

Riigikantselei digusloomeosakonna juhataja
riigisekretéri tilesannetes
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