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Vastus Teie kiisimusele Eesti-Vene riigipiiri lepingute pohiseaduspirasuse kohta

Austatud minister

Eesti Vabariigi pohiseadus ei keela Riigikogul ratifitseerida Eesti Vabariigi ja Venemaa
Foderatsiooni poolt 18.02.2014 allkirjastatud Eesti Vabariigi ja Venemaa Foderatsiooni vahelist
Eesti-Vene riigipiiri lepingut ning Eesti Vabariigi ja Venemaa Foderatsiooni vahelist Narva ja
Soome lahe merealade piiritlemise lepingut.

Kuna peamiselt on peetud kiisitavaks maismaapiiri puudutava piirilepingu pdhiseadusele
vastavust, siis on jargnevalt keskendutud eeskitt sellele lepingule.’

Tutvumiseks edastatud piirilepingu vastavus pohiseadusele sdltub peamiselt vastusest kahele
kiisimusele. Esiteks, kas pohiseadus (eeskétt PS § 122 1g 1) lubab s6lmida Tartu rahulepinguga
médratud riigipiiri muutvat vilislepingut. Teiseks, kui pohiseadus lubab muuta maismaa riigipiiri
viidatud osas, siis kuidas mojutab niisugune leping Tartu rahulepingu {ilejddnud artiklite
kehtivust.

Eesti riigi territooriumi maispiirid méédrab kindlaks PS § 122, mille 15ike 1 lause 1 kolab
jargmiselt: ,,Eesti maismaapiir on midratud 1920. aasta 2. veebruari Tartu rahulepinguga ja teiste
ritkidevaheliste piirilepingutega.*

Konealuse normi tdlgendamisel on iiheks olulisimaks kiisimuseks see, mida pdhiseaduse loojad
sdtte sOnastamisel silmas pidasid. Pohiseaduse Assamblee materjalidest nidhtub, et rahulepingu
eraldi mérkimise eesmédrk oli rShutada Eesti Vabariigi riiklikku jérjepidevust. Seejuures jdi
diskussioonides kolama selge arusaam, et tehtav viide rahulepingule ei vilista Tartu
rahulepinguga madratud riigipiiri hilisemat muutmist — Tartu rahuleping on iiksnes kehtiv
Llahtepunkt“. Nii sedastas Assamblee juhataja peale pdhjalikke vaidlusi toimunud
hééletustulemusi iiheselt: ,,Lisan motte, et assamblee leppis kokku, et ta tdlgendab paragrahv 124
[kehtivas versioonis 122 — lisatud mdrkus] 1. 10iku selliselt, et see ei takista vastaval komisjonil
pidamast piirilédbirddkimisi Venemaaga, muutmaks piir, mis on kokku lepitud 1920. aastal 2.
veebruaril Tartu rahulepinguga.*? Kirjeldatud p&hiseaduse looja tahte tdlgendust toetavad ka PS

ja -jérvedel.
* Pohiseadus ja PShiseaduse Assamblee, 1k 975. Vit ka nt P. Kask: ,,Vilislepingud, millega muudetakse riigipiire,
ratifitseeritakse Riigikogu koosseisu 2/3-lise hdilteenamusega. See tihendab, et kuna see on samasse paragrahvi
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§ 122 lg 1 sOnastus ning n-0 siistemaatiline argument, s.o asjaolu, et sama paragrahvi 15ige 2
reguleerib riigipiiri muutmise korda (vajalik Riigikogu koosseisu kahekolmandikuline
hailteenamus). Seega PS § 122 Ig 1 lubab sdlmida Tartu rahulepinguga méiiratud riigipiiri
muutvat vélislepingut. Tegu ei oleks vilislepinguga, mille sdlmimise keelab PS § 123 1g 1
vastuolu tottu pohiseadusega.

PS § 2 1g 1 jdrgi on Eesti riigi maa-ala, territoriaalveed ja Shuruum lahutamatu ja jagamata
tervik. Paragrahvi peamine mdte on kinnitada Eesti poliitilist sdltumatust ja vilistada
territoriaalsete autonoomsete iiksuste olemasolu riigis. Konealusest normist ei tulene, et riigipiiri
muutmine eeldaks sama menetlust, mille pohiseadus nédeb ette PS § 2 muutmiseks, s.o
rahvahdiletust. Nagu Oeldud, Eesti riigipiire muutvate lepingute (seega ka Tartu rahulepingu)
ratifitseerimiseks on noutav Riigikogu koosseisu kahekolmandikuline hédélteenamus (PS § 122 Ig
2).

Tartu rahulepinguga tunnustas Venemaa ,,ilmtingimata Eesti riigi rippumatust ja iseseisvust,
loobudes vabatahtlikult ning igaveseks ajaks kdigist suverdan-odigustest, mis olid Venemaal Eesti
rahva ja maa kohta ...“ (art II). Lisaks Eesti riigi tunnustamisele ja riigipiiriga seonduvale (art
I1I), reguleerib rahuleping ka mitmeid teisi kiisimusi, nt kodakondsus (art IV), neutraliteet (art V-
VI), s§jakulude ja -vangidega seonduv (art VIII-X), varakiisimused (art XI-XII) jne.

On avaldatud kartust, et riigipiiri muutva lepingu sdlmimisel Vene Foderatsiooniga kaotab Tartu
rahuleping tervikuna kehtivuse.” Selle seisukohaga ei saa ndustuda. Ettevalmistatud Eesti
Vabariigi ja Venemaa Foderatsiooni vaheline piirileping puudutab vaid iiht osa Tartu
rahulepingust — piiriga seonduvat. Seda kinnitab sOnaselgelt artiklisse 9 1dike 1 lisamine
(,,eranditult riigipiiri puudutavaid kiisimusi®). Arvestades art 9 ldiget 2 (,,Pooled lahendavad
kdesoleva lepingu tditmisel tekkivad kiisimused diplomaatiliste kanalite kaudu.”), on selge, et
konealune artikkel tdpsustaks lepingu reguleerimiseset (art 1) ning oleks tdlgendusjuhis lepingu
kohaldamisel. Seega Eesti Vabariigi ja Venemaa Fdderatsiooni riigipiiri leping, mis muudab
senist Tartu rahulepingut riigipiiri médratlevas osas (art III), jatab Tartu rahulepingu muus osas
kehtima.
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kirjutatud, et me tunnistame Eesti praegust piiri nii nagu ta on méadratud Tartu rahulepinguga, aga samal ajal
tunnistame ka vdimalust s6lmida uusi lepinguid piirikiisimustes, ka idapiiri kiisimustes. Ja need ratifitseeritakse
samas korras nagu niiteks piirilepingud Litiga.” (Ik 593) Sama: H. Runnel lk 672, V. Rumessen lk 804, U. Seppa Ik
805, V. Korrovits 1k 963 jne. Pohiseaduse loojate selge soov ja tahe voimaldada riigipiiri teisiti kokku leppida kui
Tartu rahulepingus kirjas, ndhtub ka neist sOnavdttudes, mis toetasid viite rahulepingule véljajétmist ja
rakendusotsust, mille jargi on kehtiv riigipiir selline, nagu see oli 16.06.1940 (L. Hénni lk 765, 806; R. Lang lk 961
Ji)-

3 Vt Rahvusvaheliste lepingute diguse Viini konventsiooni art 30 Uhes ja samas kiisimuses jérjestikku sdlmitud
lepingute kohaldamine®.
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