OIGUSKANTSLER

ETTEPANEK nr 1
Tallinn kuupéev 21.01.2008

Riigikogu liikkme staatuse seaduse kooskdlla viimi&e Eesti Vabariigi pohiseadusega

Analuisisin pdhiseaduse § 139 Ig 1 ja Oiguskantseaduse § 1 Ig 1 ja § 15 alusel
pdhiseaduslikkuse jarelevalve korras Riigikoguti staatuse seaduse vastavust pdhiseadusele.

Leian, et Riigikogu liikme kuulumist riigi esindaga riigi osalusega ariihingu ndukogusse
kehtivates Oigusaktides satestatud tingimustel ¢arals tuleb késitleda olemisena muus
riigiametis pohiseaduse 8 63 Ig 1 ja § 64 Ig 2 mdttes.Riigikogu liikme kuulumine riigi
esindajana riigi osalusega aritihingu ndukoguss@dnseadusega keelatud. KuRagikogu
likme staatuse seadusei keela Riigikogu liikmel kuuluda riigi esindajarragi osalusega
ariihingu ndukogusse, siim seevastuolus pbhiseaduse § 63 I6ikest 1 ja § 64 Igp@nktist 1
tuleneva ametite Uhitamatuse pohimottega ning uUhtki pohiseaduse 8§8-dest 4 ja 14 tuleneva
vOimude lahususe ja tasakaalustatuse pohimottega

Tuginedes pdhiseaduse § 142 |dikele 1 ja Oiguskantseaduse 8-le 17 teen Riigikogule
ettepaneku

vila Riigikogu likme staatuse seadus kooskélla antge dhitamatuse ning vOimude
lahususe ja tasakaalustatuse pdhimdttega.

Vastavalt pbhiseaduse 8§ 142 |dikele 1 ja Oiguskamtseaduse 8-le 17 oRiigikogul
ettepaneku taitmiseks aega 20 paeva ettepaneku késhamisest arvates.

| Asjaolud ja menetluse kaik

1. 02.11.1994 otsustas Riigikohtu p&hiseaduslikkugelgéalve kolleegium tunnistada
kehtetuks Riigikogu tookorra seaduse (RKTS) § T tgsas, millega ei loetud teise riigiametisse

asumiseks Riigikogu liikme nimetamist riigiette\éttaldusndukogu esimeheks vai likméks.

2. Riigikogu vottis 24.11.1998 vastu Riigikogu tookorseaduse ja sellega seonduvate
seaduste muutmise seaduse, millega muudeti RKTS § 7

! RKPJK0 02.11.1994, nr 111-4/1-6/94.

2 RKTS § 7 Ig 1 séatestas (seisuga 14.03.18997.2007) "Riigikogu liige ei tohi olla iheski muus riigiameti
Kéesoleva seaduse tdhenduses on muuks riigianvahariigi Presidendi amet ning teenistus Riigikogabariigi

Presidendi, Vabariigi Valitsuse, peaministri v8i mad valitsusasutuse vdi muu riigiametiasutuse juboltp
nimetataval ametikohal. Riigiametis olemiseks liastaka Eesti Panga Ndukogu esimeheks olemist, safaaiist

kaadrikaitsevéelasena tegevteenistuses. Teiséanmigs olemiseks ei loeta aga Riigikogu poolt ssadalusel
nimetatuna méne ndukogu esimeheks vai likmeks memdltumata nimetamise ajdst.



3. Vastuseks riigikontrolori poérdumisele kujundasgisskoha riigi osalusega aritihingu
ndukogu tdds Riigikogu liikme osalemise ning selest tasu maksmise seaduslikkuse kdhta.
Analtusinud norme, mis reguleerivad riigi osalusagahingute ndukogude moodustamist ning
rolli &ritihingu juhtimisel ja jarelevalvel, leidsiret Riigikogu likme seisundil riigi osalusega
aritthingu ndukogus on Riigikohtu poolt pdhiseadesahtud tdlgendusésoetletud tunnused:
ametisse nimetab minister, st volitus saadaksegaatvalt riigivdimult; tdidetakse taidesaatva
riigivoimu Ulesandeid; tasu maarab minister; kaséakastutust ministri ees. Leidsin, et PS § 4
ja 8 63 1g 1 ning RKTS § 7 Ig 1 alusel ei ole Raggyu liikmel lubatud kdnealuste &aritihingute
ndukogudesse kuuluda ega selle eest tasu saadaodimdt tulenevalt osundasin, et kuni
Riigikogu liikme osalemiseks riigi osalusega aritgu ndukogu t60s ei ole seaduses satestatud
pohiseadusega kooskdlas olevat alust, on Riigikdgkme kuulumine ndukogusse
seadusvastane. Saatsin oma seisukoha teadmis®lb#gigi Valitsusele.

4. 31.05.2004 arutati Riigikogu riigieelarve kontrolise erikomisjonis kusimust, kas
Riigikogu liige vbib kuuluda riigi osalusega ariagu ndukogusse. Komisjoni likmed moonsid,
et puudub 8iguslik alus Riigikogu liikme kuulumisekiigi osalusega aritihingu ndukogusse.
Lahendusena nahti asjakohase seaduseelndu vadjaistt Kuigi vastavasisulise seaduse
vastuvotmist ei jargnenud, jatkus Riigikogu liikraeteadusvastane nimetamine riigi osalusega
aritihingute ndukogudesse. Olen sellele jargnewaindanud ka 2004.2005.7 20062 ja 2007°
aastal Riigikogu ees peetud suulises ettekandes diguskantsleri tegevuse 2003.-2084a
2004 aasta iilevaadetes.

5. 28.05.2007 algatasid kdik Riigikogu fraktsioonidigikiogu liikme staatuse seaduse
eelndu (RLSSe)? milles nahti ette RKTS kehtetuks tunnistamine nsigestati Riigikogu
likme ametiga Uhitamatud ametid. RLSSe § 28 sdsestt Riigikogu liige ei vdi oma volituste
ajal olla riigi osalusega arithingu vaoi riigi aswid sihtasutuse juht ega juhatuse liige. RLSSe ei
sisaldanud samasugust soOnaselget keeldu Riigikagmel kuulumisele riigi osalusega
ariithingu ndukogusse.

6. RLSSe menetlemise ajal Riigikogule saadetud Kitjasundasin, et Riigikogu liikme
kuulumine riigi osalusega ariihingu ndukogusse astwolus PS § 63 |6ikega 1.

7. 14.06.2007 voeti Riigikogu liikkme staatuse seadRIsSS) Riigikogus vastu.

Il Asjakohased satted
RLSS asjakohased satted:

"8 22. Riigikogu liikkme ametiga Uhitamatud ametid jalilesanded/.../

% iguskantsleri 08.04.2004 kiri nr 9-4/153 riigikoniorile.

* RKPJK0 02.11.1994, nr 111-4/1-6/94, p2.

® Selle kiisimuse lahendamiseks podrdus komisjoniess H. Ounapuu riigisekretari poole.

® Riigikogu toimetatud stenogramm 30.09.2004, katidav arvutivdrgusttp://www.riigikogu.ee
" Riigikogu toimetatud stenogramm 29.09.2005, katidav arvutivrgusttp://www.riigikogu.ee
® Riigikogu toimetatud stenogramm 28.09.2006, katidav arvutivdrgusttp://www.riigikogu.ee
° Riigikogu toimetatud stenogramm 27.09.2007, kadedav arvutivérgusttp://www.riigikogu.ee
10 Kattesaadav arvutivergubttp://www.oiguskantsler.edk 38-41.

1 Kattesaadav arvutivergusttp://www.oiguskantsler.edk 24-25 ja 240.

12 Riigikogu liikme staatuse seaduse eelndu seisug®52007, nr 54 SE Ill, kattesaadav arvutivérgus:
www.riigikogu.ee

13 Giguskantsleri 07.06.2007 kiri nr 6-8/070843/0728.0




(2) Riigikogu liige ei tohi oma volituste ajal ollametikohal ega taita lUlesandeid, mis on
vastuolus vOimude lahususe p6himottega voi voivadilnviisil pdhjustada Riigikogu liikme
tegevuses huvide konflikti.

(3) Riigikogu voi selle organ voib seaduses ettaimdijuhul nimetada Riigikogu liikme moéne
ndukogu esimeheks vai likmeks. /.../

§ 28. Riigi osalusega ariihingu ning riigi asutatudsihtasutuse juhiks ja juhatuse liikkmeks
olemise keeld

Riigikogu liige ei v6i oma volituste ajal olla riigosalusega arithingu voi riigi asutatud
sihtasutuse juht ega juhatuse liige."

Il Giguskantsleri seisukoht
1. Véimude lahususe ja tasakaalustatuse pohimote $F8-d 4 ja 14)

8. PS § 4 satestab, et Riigikogu, Vabariigi Presidendibariigi Valitsuse ja kohtute
tegevus on korraldatud véimude lahususe ja tasasi@lise pohimdottel. PS § 14 nadeb ette, et
diguste ja vabaduste tagamine on seadusandlikdes@atva ja kohtuvéimu ning kohalike
omavalitsuste kohustus. Kui PS § 4 satestab itstinaalse voimude lahususe, siis PS § 14
funktsionaalse. Mdlemad satted tadiendavad teirtetBignetatud satete koostoimest tuleneb
voimude lahususe ja tasakaalustatuse printsiipge rkdhaselt on riigi pdhifunktsioonid jagatud
kolmeks — seadusandlik, téaidesaatev ja kohtuvdinming nimetatud funktsioonid on jaotatud
erinevate organite vahel, kes kontrollivad ja tasdkstavad teineteist. Riigikohus on
sedastanud: "VO6imude lahususe p6himdtte kohaselseatusandlik-, taitev- ja kohtuvdim
seatud Uksteist tasakaalustama ning on seega tedites vastandlike huvidegd

9. Riigikohus osundab: "[...] igaihe pdhidiguste ja vdiste kaitseks peavad legislatiiv- ja
haldusfunktsioonid olema eristatud ja tapselt ntégicad [...]. PAdevuse umbmaéarasus, samuti
padevuse uletamine kahjustab uldist diguskindlusg noob ohu Pdhiseaduses satestatud
riigiehituslike p&himétete ning igalihe Giguste jabaduste kahjustamiseKsS."Ehk teiste
sOnadega ei ole vdimude lahususe ja tasakaalustgt@isimdte asi iseeneses, vaid selle
eesmargiks on aidata kaasa seaduslikkuse pohineatiseerumisele ja seelabi isikute diguste ja
vabaduste kaitsele, samuti tagada efektiivne tddgaa valtida voimu liigset kontsentreerumist.

10. Voimude lahususe ja tasakaalustatuse pdhimoéttekssien peale institutsionaalse ja
funktsionaalse kaersonaalne vdimude lahususUhe ja sama isiku poolt samaaegselt kahe
voimuharu funktsiooni taitmine on vastuolus justimati nimetatuga. Riigikohus on
personaalset véimude lahususe pdhimotet sisustabutuvide konflikti jargmiselt: "Kui Uks
isik taidab samaaegselt riigivdimu kahe haru fuioktise ja tema tegevust tasustatakse molemalt
poolt, siis viib see pbhjustada eetilise ja huwdaflikti taidetavate véimufunktsioonide ning
sellest johtuvalt ka isiklike ning avalike huvideahel. Huvide konflikt kui olukord, kus
riigiametnik Uheaegselt taidab olemuselt vastakdlikilesandeid ja taotleb vastandlikke

1Y RKPJK0 02.11.1994, nr 111-4/1-6/94, p 2.
* RKPJKo0 20.12.1996, nr 3-4-1-3-96, p 1.



eesmarke, vdib pbhjustada minetusi tema ametikobigsttaitmisel ja voib luua eeldused
korruptsiooniks. Huvide konflikti peab véltima ké&giigiametites.*®

11. Personaalse vbéimude lahususe ndude Uhe valjendusdratab PS 8§ 63 Ig 1, et
Riigikogu liige ei voi olla Gheski muus riigiametisPdhiseaduse §-ga 63 lg. 1 kehtestatud
piirang on Uheks Podhiseaduse §-s 4 satestatud déifalnususe ja tasakaalustatuse p&himotte
tagatiseks*

2. Ametite Uhitamatuse p&himote (PS §631g 1 jaG Ig2p 1)

12. PS §63lg 1 keelab Riigikogu liikmel olla Gheskias riigiametis, PS § 64 Ig 2 p 1 naeb
ette, et Riigikogu liikme volitused I0pevad ennenhtd#ga tema asumisel mdnda teise
riigiametisse. Nimetatud satetest tuleragbetite Ghitamatuse pohimdte Ametite Uhitamatuse
puhul on tegu ka Uhele isikule samaaedsathie erineva voimu volituste omistamise keeluga

13. Ametite Uhitamatuse eesmargiks ®daltida huvide konflikti. Samuti peab antud
pbhimdte tagama, et Riigikogu liige saaks oma inésalkogu rahva esindajana(PS 8 11g 1
ja 8 56 p 1) taitaabast mandaadistiahtuvalt (PS 8§ 62). Riigikohus on réhutanud, $t$st 62
tuleneva RIiigikogu likme vaba mandaadi "[...] pOhitted jargi ei esinda Riigikogu liige
Riigikogus mitte tUksnes oma valijate huve, vaidstab riigivbimu kogu rahva esindajana.
Teiseks tuleneb vaba mandaadi pohimdéttest, etrparidi liige peab saama langetada poliitilisi
valikuid oma stidametunnistusest lahtuvitfabast mandaadist lahtuvalt ei ole Riigikogu liige
otsuste langetamisel diguslikult seotud ei erakaege kellegi teise — ammugi siis veel ministri
— Juhistega. Ametite Uhitamatuse printsiip seegastihkiljest piirab Riigikogu liikme
t6otamisvabadust, kuid teisalt peab voimaldama Igpiisavad eeldused vaba mandaadi
realiseerumiseks — Riigikogu liikkme iseseisvuses@étumatuse tagamiseks sidametunnistuse
jargi kogu rahva esindajana poliitiliste otsustgetmiseks.

14. Lisaks kajastab ametite Ghitamatuse printsiip ammsg et Riigikogu liikmeks olek on
eelduslikult n.dtaistbdajaga ametikoht Viimane eeldab, et muu korvaltegevusega tegelemin
peaks tulenema kas Riigikogu liikme funktsioontrtésest voi muul juhul olema selline, mis ei
takista pohifunktsiooni taitmist. P6hiseadus lahadldusest, et Riigikogu liige on taielikult
pihendunud oma t6éle Riigikogu likmena ja korveltasaamise eesmargil t66tamine on
piiratud. Nimetatud arusaama kinnitab ka RLSS 8I@2, mille kohaselt Riigikogu liikme
pdhitéokoht on Riigikogu.

15. Pdhiseadus seob ametite Uhitamise keelu moistegamet, tapsustamata, mida selle all
tuleb mdista. PAhiseaduses satestatud riigiameistetdei saa télgendada grammatiliselt ega
semantiliselt, kuna on selge, et pdhiseaduse Galjamise ajal arusaam riigist kui juriidilisest
isikust ja riigiorganisatsioonist erineb olulisetnasest riigikorraldusest ja oiguslikest
arusaamadest. Péhiseaduse Assamblee materjaldtgsbnet riigiameti mdistet kasitleti laialt
— eesmargiks oli valistada Riigikogu liikkme olemitieisel palgalisel riiklikul ametikohal" ja
"palgalisel riigitool"® Nii naiteks kasitleti riikliku ametikohana Eestafga ndukoguss®vsi

1 RKPJKo0 02.11.1994, nr 111-4/1-6/94, p 2.

" RKPJK0 02.11.1994, nr 111-4/1-6/94, p 2.

8 RKPJKo 02.05.2005, nr 3-4-1-3-05, p 15.

9], Hallaste seisukoht pdhiseaduse eelndu arutelBBhiseadus ja Pdhiseaduse Assamblee. KogutebisnTa
1997, Ik 365, 368, 369.

%0 Samas, |k 184.



riikliku ~aktsiaseltsi juhatusé® kuulumist, samuti instituudi direktoriks olemfst.
Aktsepteeritavaks peeti vaid seda, kui Riigikoge isimetab isiku "teatud riiklikusse
ametisse®?

16. Riigiameti mdiste laiast tOlgendamisvajadusest Bnrtannistust ka Riigikohtu
seisukoht® mille kohaselt riigiettevétte haldusndukogu kodssekuulumine on riigiametis
olemine PS § 63 Ig 1 mottes.

17. Lahtudes Pdhiseaduse Assambleel valjendatud séitadest ja Riigikohtu tdlgendusest,
leian, et PS § 63 I6ikes 1 ja § 64 Ig 2 punktisshlduvat mdistetiigiamet tuleb tdlgendada
laiendavalt. Vastasel juhul ei ole saavutatavad ametite Uh#ankeelu eesmargid valtida
huvide konflikti ja tagada Riigikogu likme pooltn@a Ulesannete tditmine kogu rahva
esindajana lahtudes vabast mandaadist.

18. PS 864 1g 2 p 1 kohaselt I6pevad Riigikogu liikmaitused tema asumisega monda

teise riigiametisse. Riigikogu liikmele vastavasametisse asumisega kaasnevat tagajarge
arvestades moistetav, et seadusandja on pidanadikubp seadusega tapsustada, milliseid

ameteid loetakse Riigikogu likme ametiga tihitarkatehkriigiametiks pdhiseaduse méttes.

19. Kaesoleval hetkel on Riigikogu liikme ametiga Uhigtud ametid satestatud RLSS
6. peatikis. Seega on Riigikogu liikme ametiga arhdatud ametite maaratlemine Riigikogu
likme staatuse seaduse reguleerimis&ias.

3. Riigi esindajana riigi osalusega aritihingu néukgu liikmeks olemine kui riigiamet

20. RLSS § 28 satestab, et Riigikogu liige ei vdi onwituste ajal olla riigi osalusega
aridhingu voi riigi asutatud sihtasutuse juht egdatuse liige. Paraku ei sisalda seadus
samasugust sodnaselget keeldu Riigikogu liikme kuidale riigi osalusega aritihingu
ndukogusse.

21. RLSSe menetlemise ajal Riigikogule saadetud Kifjdsidsin, et RLSSe ei satesta
sOnaselget keeldu Riigikogu liikme kuulumisele irigalusega aritthingu ndukogusse. RLSSe
teisel lugemiséf markis p&hiseaduskomisjoni esimees Vaino Lindea "Kiilid vahetati
komisjonis arvamusi selles kiisimuses, kuid ei peegajalikuks algatada eelnbu muudatust, mis
sOnaselgelt kas satestaks vOi sOnaselgelt keelakgkdgu liikme osalemise aritihingute
ndukogude tegevusédArvestades asjaolu, et Riigikogus ei leidnud tisekettepanek satestada
sOnaselgelt keeld kuuluda riigi osalusega arithingiukogusse ning Riigikogu liikkmed
kuuluvad jatkuvalt riigi osalusega arithingu ndultdgsse, on selge, et seadusandjal puudus
tahe keelata Riigikogu liikme staatuse seaduseggkBgu likme kuulumine riigi osalusega
aritihingu ndukoguss®.

1 Samas, Ik 368.

%2 Samas, Ik 369.

23 Samas, Ik 368.

> RKPJKo0 02.11.1994, nr 11I-4/1-6/94, p 2.

% Ka RLSSe seletuskiri nimetab vajadust pbhiseadastavat satet konkretiseerida. Vt RLSSe selefjask@isuga
28.05.2007, kattesaadav arvutivirgwsiw.riigikogu.ee

% Seda kinnitatakse sénaselgelt ka RLSSe seletasi#gejuhatuses.

%7 Biguskantsleri 07.06.2007 kiri nr 6-8/070843/07280

8 Riigikogu toimetatud stenogramm 13.06.2007, kadedav arvutivérgusttp://www.riigikogu.ee

? Seega ei saa ka RLSS § 22 I6iget 2 tdlgendadavasssulist keeldu satestavana.




22. RIiigikohus on varasemalt analttsinud Riigikogunii riigiettevotte haldusndukogusse
kuulumise lubatavusf. Riigikohus toob oma tdlgenduses valja jargmised $%3 Ig 1
tahenduses muus riigiametis olemisele viitavad uged:
e ametisse nimetamine teise riigivdimu haru orgamil{po
e vastutuse kandmine teise riigivdimu haru organj ees
e tegu peab olema teise riigivdimu haru funktsioonidiémisega; teise riigivoimu haru
funktsioonide taitmise madaratlemisel tuleb lahtudsisulisest tdlgendusest -
funktsionaalsest seotusest riigiga (nt loeti riigiedtte, mis organisatsiooniliselt ei ole
ametiasutus, haldusndukogu esimeheks vai liikmédis wastuolus olevaks pohiseadusest
tuleneva keeluga olla Gheski muus riigiametis);
e teise riigivdimu haru funktsioonide taitmise tasusine.

23. Jargnevalt anallisingi Riigikogu liikme kuulumisigir esindajana riigi osalusega
arihingu ndukogusse Riigikohtu poolt pdhiseaduseitid tdlgenduses valjatoodud tunnuste
pinnalt.

24.  Minister mé&arab voi valib riigi esindaja riigi osakega aritihingu ndukogus (riigi
aridhingu puhul) voi esitab tldkoosolekule riigiirefaja valimiseks ettepaneku (teiste riigi
osalusega aritihingute puhul peale riigi aritihingfyiteastavalt riigi eradiguslikes juriidilistes
isikutes osalemise seaduse (REOS) § 20 I6igetgle82Seega saab riigi esindaja riigi osalusega
ariihingu ndukogus oma volitused taidesaatvalt witim

25. Uhe peamise pdhjendusena Riigikogu liikme kuuluieisgigi osalusega &ritihingu
ndukogusse on toodud vajadust teostada (parlantsatpgarelevalvet taitevvdimu tegevuse
ule. Selle vastu raagib asjaolu, et Riigikogu lii@e nimeta riigi esindajana vastavasse riigi
osalusega arithingu ndukogusse Riigikogu. SeegalytutRiigikogu liikmel volitus riigi
osalusega ariihingu ndukogus parlamentaarse jaletevteostamiseks (Riigikogu on
jarelevalvega tegelev kollegiaalorgan). Toimivatrefjévalvet ei saa pealegi teostada
jarelevalvatava volitusel.

26. Vastavalt REOS § 216ikele 1 peab riigi esindaja kandidaat enne rigialusega
arihingu ndukogu liikmeks maaramist voi valimisitama teda ndukogusse maéaravale voi
tema ndukogu likmeks maaramise vOi valimise ettepat tegevale ministrile kirjaliku
kinnituse selle kohta, et ta on tutvunud digusadidigi esindaja kohta satestatud nduetega ning
et ta vastab nendele nduetele ja kohustub neidyardREOS § 22 Ig 1 punktide 1 ja 2 kohaselt
on riigi esindaja kohustatud taitma ndukogu toGaersisel teda maaranud voi tema valimiseks
vOi maaramiseks ettepaneku teinud ministri antuthiseid ja teatud juhul ka rahandusministri
suuniseid? Uhtlasi peab riigi esindaja taitma vastava minissuhtes teavitamis- ja
aruandluskohustus?. Seega on riigi esindajal riigi osalusega aritihimgwkogus kohustused
ministri(te) ees, kellelt ta dhtlasi saab suunigeda Ulesannete taitmiseks. Kui siinkohal
arvestada vastava ministri vdimalusi riigi esintlajegasikutsumiseks (REOS § 20 I6iked 2 ja
3), siis on selge, et riigi esindajad riigi osalyseariihingu nbukogus kannavad vastutust
taidesaatva riigivbimu ees.

%0 RKPJKo0 02.11.1994, nr 111-4/1-6/94.

31 Teiste riigi osalusega aritihingute puhul pealgi riiihingute toimub volituste saamine taitevvéitmseega
kaudselt — see ei muuda aga asjaolu, et ndukogmdiivolituste saamine sdltub tdidesaatva vdimuavast
tahteavaldusest (st ettepaneku tegemisest — seileta véimalik volituste tekkimine).

% vastavalt REOS § 22 Idikele 3 ei ole suunise té@ierkohustuslik vaid siis, kui suunis @elgelt vastuolus
arithingu, sihtasutuse vdi mittetulundusthingu tega.

3Vt REOS § 22 Ig 1 punktid 3 ja 4 ning § 23.



27. Kuivord Vabariigi Valitsusel ja ministri(te)l on igi osalusega &ritihingu tegevuse
korraldamisel ulatuslikud volitus€d, riigi esindaja volituste saamine ja &ravétminemiab
ministri kaudu, minister annab riigi esindajale kstuslikke suuniseid ja riigi esindaja kannab
vastutust ministri ees, siis teostatakse riigi asada aritihingu ndukogu kaudu taidesaatvat
riigivéimu.

28. Vastavalt REOS §-le 24 saavad riigi osalusega sngjiihndukogu liikmed tasu. REOS §
24 1g 1 kohaselt otsustab ndukogu liikmetele makstasu suuruse ja selle maksmise korra riigi
aridhingu puhul osalust valitsev minister ning BAnigu puhul, kus riigil on vahemalt
otsustusdigus, arithingu Uldkoosolek. REOS § 24 lgohaselt kehtestab rahandusminister
ndukogu liikmete tasustamise tdpsema korra ja taspidrmddrad (muuhulgas voib
rahandusministri méarusega reguleerida, kuidas tatdjosalemine ndukogu koosolekutel ja
ndukogu organi tegevuses ndukogu liikme tasustamEnevalt REOS § 24 IGikest 4).
Taidesaatval véimul on ulatuslikud volitused ri@galusega aritihingu néukogu liikmetele tasu
maksmise tingimuste ja ulatuse maaramisel. Eeltsiotldlenevalt on riigi esindaja tlesannete
taitmine riigi osalusega aritihingu ndukogus tootemametikohal, kus taidetakse tdidesaatva
vOimu funktsioone ja selle eest on ette nahtud.tasu

29. Seega vastab Riigikogu liikkme kuulumine riigi esindjana riigi osalusega aritihingu
ndukogussekehtivates Gigusaktides satestatud tingimustelojaals muus riigiametis olemise
tunnustele, mille on Riigikohus vélja toonud pd&hisadusele antud tdlgendusesEeltoodust
tulenevalt on seadusandja kohustatud valistamakigg likme kuulumise riigi esindajana
riigi osalusega aritihingu nbukogusse.

30. Moonan siiski, et PS 8§ 63 Ig 1 ei valista minu langul téielikult Riigikogu likmete
poolt jarelevalve teostamist riigi osalusega anghi tegevuse Ule, sealhulgas mingis vormis
osalemist selle nBukogu t66s (nBukogu jarelevahidiiooni teostamisel). Kui seadusandja
peab taiendava parlamentaarse kontrolli teostgesgtdaja méaramise kaudu) vajalikuks, tuleb
selline voimalus seaduses selgelt satestada. 3egjtuleb silmas pidada, et Riigikogu liikmete
tegevus ndukogude juures ei vastaks muus riigismelktmise tunnustele PS § 63 Ig 1
tahenduses.

IV KOKKUVOTE

31. Riigikogu liikme kuulumist riigi esindajana riigi salusega ariihingu ndukogusse
kehtivates Oigusaktides satestatud tingimustel ¢arals tuleb késitleda olemisena muus
riigiametis PS 8§ 63 1g 1 ja 8 64 Ig 2 p 1 motiiggikogu liikme kuulumine riigi esindajana riigi
osalusega arithingu néukogusse on pdhiseadusetmuckeeKunaRiigikogu liikme staatuse
seadusei keela Riigikogu liikkmel kuuluda riigi esindajanai osalusega aritihingu ndukogusse,
siis on seevastuolus PS § 63 I6ikest 1 ja § 64 Ig 2 punktidttuleneva ametite Uhitamatuse
pdhimdttega ning thtlasi PS §-dest 4 ja 14 tulenewsimude lahususe ja tasakaalustatuse
pdhimottega

32. Eeltoodust lahtuvalt teen Riigikogulettepaneku viia Riigikogu liikme staatuse
seadus kooskdlla ametite Uhitamatuse ning vbimudealhususe ja tasakaalustatuse
pdhimottega.

% Naiteks satestab REOS § 4, et riigile kuuluvattsiate v6i osa valitseja on ministeerium, § 7 Idike ja 2
annavad Vabariigi Valitsusele padevuse otsustadaaiitihingu asutamise ja muud olulisemad kisirdysais
puudutavad riigi ariithingu digusi ja kohustusigj8 Ig 1 aktsiate v8i osa omandamise.



33. Vastavalt pdhiseaduse 8§ 142 Ibikele 1 ja Siguskamtseaduse §-le 17 driigikogul
ettepaneku taitmiseks aega 20 pdeva ettepaneku késaamisest arvates

34. Leian, et kdige kiiremini saab RIiigikogu liikme atase seaduse pdhiseadusega
kooskdlla viia, satestades Riigikogu liikme staatuseaduses keelu Riigikogu liikme

kuulumisele riigi esindajana riigi osalusega amiglu ndukogusse (analoogiliselt juhatuse
likmeks olemise keelule RLSS §-s 28).

Lugupidamisega

Allar JOks



