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Riigikontrolli seaduse ja kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse
muutmise seadus
§ 1. Riigikontrolli seaduses (RT 12002, 21, 117; 57, 356; 2003, 21, 121; 88, 588) tehakse jirgmised muudatused:
1) paragrahvi 7 16iked 1 ja 2 muudetakse ja sonastatakse jairgmiselt:
,»(1) Riigikontroll teostab majanduskontrolli jirgmiste asutuste ja isikute tle:
1) Riigikogu Kantselei, Vabariigi Presidendi Kantselei, kohtud, Eesti Pank, Riigikantselei ja Oiguskantsleri Kantselei;
2) valitsusasutused ning nende hallatavad riigiasutused;
3) kohaliku omavalitsuse tiksused, arvestades kdesoleva paragrahvi 16ike 2 punktis 1 sdtestatud erisusi munitsipaalvara osas;
4) avalik-6iguslikud juriidilised isikud;
5) sihtasutused ja mittetulundusithingud, kelle asutajaks voi liikmeks on riik v6i avalik-6iguslik juriidiline isik;

6) drithingud, kus riigil voi avalik-Giguslikel juriidilistel isikutel voi kdesoleva 16ike punktis 5 nimetatud sihtasutustel on kas
tiksi voi tihiselt valitsev moéju enamusosaluse kaudu v6i muul viisil, samuti nende dritthingute tiitarettevotjad,

7) drithingud, kes on saanud riigilt laenu véi kelle laene v6i muude lepinguliste kohustuste tditmist tagab riik;
8) muud avalik-6iguslike tilesannete tditjad riigi vara kasutamisel ja sailitamisel.

(2) Riigikontroll teostab kiesoleva seaduse § 6 16ike 2 punktides 1, 2 ja 4 sdtestatud ulatuses kontrolli:

1) kohaliku omavalitsuse iiksuste iile munitsipaalvara valdamisel, kasutamisel ja kdsutamisel;

2) sihtasutuste ja mittetulundusthingute tle, kelle asutajaks véi liikmeks on kohaliku omavalitsuse tiksus;

3) drithingute tle, kus kohaliku omavalitsuse iiksusel on valitsev méju enamusosaluse kaudu v6i muul viisil, samuti nende
rithingute titarettevotjate ile.";

2) paragrahvi 7 16ikes 4, § 18 16ikes 4, § 43 16igetes 4 ja 6 ning § 52 16ike 3 punktis 2 asendatakse sonad ,,kohalik omavalitsus" vastavas
kidndes sonadega ,,kohaliku omavalitsuse tiksus" vastavas kiindes;

3) paragrahvi 12 16ige 1 muudetakse ja sonastatakse jirgmiselt:

,»(1) Riigikontrollil on 6igus teha Riigikogule, Vabariigi Valitsusele ja ministrile, samuti kohaliku omavalitsuse organile ettepanckuid
seaduste, madruste ning muude digusaktide viljatdtamiseks, muutmiseks ja tilendamiseks.";

4) paragrahvi 26 16ike 1 punktis 2 asendatakse sonad ,,kohaliku omavalitsustiksuse" sonadega ,,kohaliku omavalitsuse tiksuse";
5) paragrahvi 50 16ige 4 muudetakse ja sGnastatakse jargmiselt:
,»(4) Enne allkirjastamist tutvustatakse kontrolliaruannet asjassepuutuvale ministrile voi valla- voi linnavalitsusele, samuti teistele isikutele
ja organitele, kelle suhtes see sisaldab hinnanguid véi ettepanekuid. Aruande saanud isikud ja organid on kohustatud esitama
Riigikontrollile kirjalikult oma arvamuse neid puudutavate ettepanckute kohta, samuti teavitama rakendatavatest abinéudest Riigikontrolli
tema antud moistliku tihtaja jooksul.";
6) paragrahvi 50 16iget 5 ja § 51 16iget 2 tdiendatakse pirast s6na ,,isikute" sénadega ,,ja organite".
§ 2. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses (RT 11993, 37, 558; 1999, 82, 755; 2000, 51, 322; 2001, 82, 489; 100, 642; 2002, 29,
174; 36, 220; 50, 313; 53, 336; 58, 362; 61, 375; 63, 387; 64, 390 ja 393; 68, 407; 82, 480; 96, 565; 99, 579; 2003, 1, 1; 4, 22; 23, 141; 88,
588; 2004, 41, 277) tehakse jirgmised muudatused:
1) paragrahvi 66 pealkirjas ja 16ikes 1 asendatakse sénad ,,kohaliku omavalitsuse" sGnadega ,,kohaliku omavalitsuse tksuse";
2) paragrahvi 66 16ige 2 muudetakse ja sdnastatakse jitgmiselt:

,»(2) Riigikontroll kontrollib kohaliku omavalitsuse Uksuse tegevust vastavalt Riigikontrolli seadusele.".
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Riigikontrolli seaduse ja kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse
muutmise seaduse eelnéu juurde.
1. Sissejuhatus

Riigikontrolli seaduse ja kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmise seaduse eelnéu on ette valmistanud Justiitsministeerium.
Eelnoéu vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu koosseisu hdilteenamus (Péhiseaduse § 104 1g 2 p 13).

2. Eelndu eesmirk

Esimene Riigikontrolli tegevust reguleeriv seadus véeti vastu 6. juunil 1990. Seda asendas 10. jaanuaril 1995 Pohiseaduse § 104 1g2 p 13
ja § 137 alusel vastu voetud seadus ning hetkel kehtib jitjekorras kolmas 29. jaanuaril 2002 vastu voetud ning 04. mirtsil 2002 jéustunud
Riigikontrolli seadus (RT 12002, 21, 117; edaspidi RKS).

Kehtiva seaduse vastuvotmisel kaasajastati Riigikontrolli tegevust reguleeriv normistik, kdrvaldati terminoloogilised ebakélad ning
regulatsioon viidi kooskélla muutunud eradiguse ja halduséiguse pohimétetega. Uue seaduse vastuvotmisega tipsustati muu hulgas oluliselt
Riigikontrolli kontrollidigusi nii sisuliselt - avati majanduskontrolli méiste sisu - kui ka subjektide osas. Muuhulgas lisati kontrollitavate
hulka riigi poolt seaduste alusel loodud avalik-&iguslikud juriidilised isikud, kelle kontrollimise pddevus oli varem eriseadustes erinevas
mahus reguleeritud, riigi voi avalik-6iguslike juriidiliste isikute asutatud sihtasutused ning mittetulundusiihingud, kelle liikmeks on riik v6i
avalik-Giguslik juriidiline isik, ning tapsustati Riigikontrolli kontrollidigust kohaliku omavalitsuse tiksuste suhtes.

Pohiseaduse § 133 p 3 kohaselt kontrollib Riigikontroll kohalike omavalitsuste valdusse antud riigivara kasutamist ja kdsutamist. Eelnou
viljatéotamisel ja Riigikogus menetlemise ajal oli nimetatud norm pohjaliku diskussiooni objektiks. Eelk&ige seisnes kusimus selles, kas
viidatud site, arvestades PShiseaduse §-s 154 sitestatud kohaliku omavalitsuse tiksuste autonoomia pShimétet, PShiseaduse §-s 160
sitestatut, mille kohaselt kohaliku omavalitsuse tksuste jirelevalve nende tegevuse tle sitestab seadus, ning Euroopa kohaliku
omavalitsuse hartat (edaspidi EKOH, RT II 1994, 26, 95), piirab Riigikontrolli pidevuse tdepoolest tiksnes riigi poolt kohaliku
omavalitsuse tksustele eraldatud varaga, v&i peaks lubatav olema Riigikontrollile ulatuslikumate kontrollidiguste andmine, et tagada
avalike vahendite diguspirane ja otstarbekas kasutamine. Eelndu menetlemise kiigus Riigikogus asuti siiski seisukohale, et esialgu tuleks
Pohiseaduse § 133 p 3 tolgendada kitsendavalt ja Riigikontrolli pddevust piiravalt, kuigi ka seletuskitjas mo6ndi, et viljapakutud lahendus
ei pruugi olla 16plik (vt Riigikogu 9. koosseisu menetluses olnud eelnéu 557 SE seletuskitja eelndu § 7 Ig 2 juurde). Sittes kasutatud
mdistet ,,riigivara" tolgendati siiski laiendavalt, st see ei hélma mitte tiksnes asju kui kehalisi esemeid, vaid ka rahalisi vahendeid. Sellest
tulenevalt hélmab kehtiva RKS § 7 Ig 2 kohaselt Riigikontrolli teostatav majanduskontroll lisaks riigi poolt kohaliku omavalitsuse iiksuste
valdusse antud kinnis- ja vallasvarale riigieelarvest antavaid sihtotstarbelisi eraldisi, toetuseid ning riiklike tilesannete tditmiseks eraldatud
raha.

Taoline kitsas PS § 133 p 3 tolgendus ei ole pracguses diguslikus olustikus enam pohjendatud ning kartused Riigikontrolli padevuse
laiendamise osas on valdavalt asjatud. Pigem on kehtiva RKS § 7 sénastus tekitanud probleeme. Vt selle kohta pikemalt seletuskirja RKS §
7 muutmise juurde.

Eelpool toodust tulenevalt tehakse eelndus ettepanek laiendada Riigikontrolli majanduskontrolli diguseid kohaliku omavalitsuse tiksuste
suhtes s6ltumata sellest, kas tegu on riigi v6i munitsipaalvaraga. Viimase osas piiratakse kontrolli ulatust siiski tiksnes Siguspédrasuse
kontrolliga, tagamaks kavandatava regulatsiooni kooskola PShiseaduse §-st 154 tuleneva kohaliku omavalitsuse autonoomia pohiméttega.

Riigikontrolli padevuse laiendamine kohaliku omavalitsuse tiksuste tle teostatava jirelevalve osas aitaks kaasa viliskontrolli tugevdamisele
avaliku sektori kidsutuses olevate vahendite diguspirase kasutamise tle. Kontrolli efektiivsus ei tohiks s6ltuda subjektist, kes neid kasutab,
kuna I6ppastmes tulenevad ressursid ikkagi maksumaksja ,,taskust".

Samuti aitaks jirelevalve tugevdamine kaasa korruptsiooniohu vihendamisele ning véimalike korruptsioonijuhtumite avalikustamisele.
Kohaliku omavalitsuse tiksuste puudulikule kontrollisisteemile on viidatud mitmes Eestit puudutavas rahvusvahelises aruandes. Niitena
vo6ib tuua GRECO (Group of States Against Corruption, Council of Europe) 2001. aasta aruande (www.greco.coe.int). Selles soovitatakse
Eestil muu hulgas tle vaadata Riigikontrolli tegevus ning tugevdada kohaliku omavalitsuse tksuste kontrolli.

Kohaliku omavalitsuse tiksustes, nagu mujalgi avalikus sektotis, on levinud teenuste lepinguline delegeerimine, mille tulemusena voib
suureneda korruptsioonioht. Eriti ohustatud on viiksemad iiksused, kus inimesed on seotud perekondlike voi tutvussidemete kaudu.
Noétgad kontrollimehhanismid avavad tee vidrsammudeks, mida Riigikontrolli padevuse laiendamisel soovitakse viltida. Kohaliku
omavalitsuse tiksuse asutused on sageli inimestele esimeseks ja koige lihedasemaks kokkupuuteks avaliku sektoriga ning méjutavad
omakorda usku riiki. Seega on kohaliku omavalitsuse tiksuste jirelevalve tugevdamine oluline tiigivéimu legitiimsuse suurendamiseks.

Eelviidatud probleemide lahendamiseks ja eesmirkide saavutamiseks kaaluti ka teisi véimalusi kontrolli tugevdamiseks kohaliku
omavalitsuste Uksuste iile. Niiteks eraaudiitoritelt tellitavate auditite kasuteguri suurendamine, omavalitsuste vilisauditi jaoks spetsiaalse
auditi-institutsiooni loomine, revisjonikomisjonide poolt teostatava kontrolli tugevdamine. P8hjaliku analiitsi kiigus jouti siiski jareldusele,
et Riigikontrolli pddevuse laiendamine on parim lahendus. Riigikontrolli institutsiooni nédol on olemas toimiv, usaldusviirne ning oma
tegevuse kaudu enda efektiivsuse toestanud organ: olemas on nii avaliku sektori majandustegevuse kontrollimise kogemus kui ka vastavate
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teadmistega to6tajaskond. Olemasolevate voimaluste drakasutamine on nii majanduslikult tiks soodsamaid lahendusi kui ka sisuliselt
efektiivseim viis saavutamaks taotletavat eesmarki. Riigikontrolli auditeerimispidevuse juures on eraldi vddrtus kahtlemata ka parema
uldpildi saamine avaliku sektori majandustegevusest tervikuna.

Lisaks tuleb mirkida, et kaudselt on seadusandja poolt taoline Riigikontrolli pidevuse laiendamine kohaliku omavalitsuse tksuste ile juba
toimunud. 1. jaanuaril 2004 joustunud riigieelarve seaduse § 48 lg 1 kohaselt koostab Rahandusministeerium riigi majandusaasta
koondaruande, mis sisaldab muu hulgas ka informatsioonist kohalike omavalitsuste kohta ning riigi ja kohalike omavalitsuste kohta
konsolideerituna. Sama paragrahvi 16ike 5 kohaselt koostab Riigikontroll riigi majandusaasta koondaruande kohta oma kontrolliaruande,
mille sisuks on hinnang koondaruande Gigsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta. Seega peab Riigikontroll andma hinnangu ka kohaliku
omavalitsuse Uksuste tegevuse Siguspirasuse kohta.

Riigikontrolli seaduses tehtavad muudatused tingivad muudatused kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses.

3. Eelndu sisu

RKS § 7 muutmine

Pdhiseaduse § 133 sitestab:

,»Riigikontroll kontrollib:

1) riigiasutuste, riigiettevotete ja muude riiklike organisatsioonide majandustegevust;
2) riigi vara kasutamist ja sdilimist;

3) kohalike omavalitsuste valdusse antud riigivara kasutamist ja kidsutamist;

4) nende ettevotete majandustegevust, kus riigil on iile poole osakute voi aktsiatega médiratud hiiltest vai kelle laene voi lepinguliste
kohustuste tditmist tagab riik."

Sitte sonastusest nahtub theselt, et kohalikud omavalitsused on eraldi vilja toodud ning et Riigikontrolli padevus on piiritletud nende
suhtes tiksnes riigivara kasutamise ja kidsutamise kontrollimisega. Tulenevalt ajaga muutunud nduetest on otstarbekas Pohiseaduse
konealune site sisustada kaasaegse sisuga, et vihendada avalikus sektoris kontrollivaba ruum miinimumini.

On tunnustatud seisukoht, et Pohiseaduslikele institutsioonidele lisatilesannete panemine vorreldes Pohiseadusest tulenevaga ei ole
olemuslikult Péhiseadusega vastuolus (nt diguskantslerile eraisikute vaheliste diskrimineerimisvaidluste lahendamise piadevuse andmine,
registrite pidamine kohtute poolt lisaks 6igusemdistmise funktsiooni teostamisele) tingimusel, et lisafunktsioon ei takista pohifunktsiooni
tiitmist ega ole vastuolus teiste pohiseaduslikke pShimé&tetega.

1. Riigikontrolli poolt kohaliku omavalitsuse iiksuste iile teostatava jirelevalvepidevuse laiendamine ei takista Pohiseaduse §-s 133
nimetatud pohifunktsioonide tditmist. Vastupidi, pigem lihtsustaks see kontrolli teostamist, kuna vildib probleeme RKS § 7 16ikes 2
sitestatud padevuse piitide kindlaksmédramisel. Niiteks on viidatud normi t6lgendamisel kiisimusi tekitanud sGnastus ,,riigieelarvest
antavad sihtotstarbelised eraldised, toetused ning riiklike tilesannete tditmiscks eraldatud raha kasutamine".

Praktikas on sageli problemaatiline riigi- ja kohaliku elu kiisimuse eristamine. Sellest annavad tunnistust nii éigusteaduslikud kisitlused kui

ka kohtupraktika.2 Seadusandja on piiiidnud seda lihtsustada, tuues KOKS § 6 1digetes 1 ja 2 niidisloetelu kohaliku elu kiisimustest.
Loetelu ei ole aga ammendav ning sellele viitab ka KOKS § 6 lg 3. Taolist kohaliku omavalitsustiksuse iilesannete ,,avastamise digust" on

tunnustanud ka Riigikohus.2 See tihendab, et seadusega ei ole voimalik iiheselt miiratleda voi anda selgeid kriteeriumeid, mis on
riigitilesanne ja mis on kohaliku elu kiisimus. Kuigi mé6name, et viidatud probleem ilesannete eristamise keerukuse osas ei tihenda seda,
et see vabastaks eristamise kohustusest juhul, kui see on vajalik Pohiseadusest tulenevalt® (vt pikemalt kohaliku omavalitsuse iiksuse poolt
munitsipaalvara ja riigivara kasutamise ja kdsutamise tle teostatava kontrolli ulatuse erinevuse kohta), siis sellega seotud probleeme
praktikas tuleb tunnistada.

Samuti tuleb arvestada asjaoluga, et riigicelarvest tehakse eraldisi kohaliku omavalitsusiiksuse eelarvesse mitmel erineval viisil: eelarvete
tasandusfondi kaudu ning sihtotstarbeliste eraldistena véi eraldisena konkreetse eesmirgi tditmiseks. Tulenevalt kehtiva RKS § 7 16ikest 2
voib tekkida kiisimus, kas Riigikontrolli pddevus laieneb iiksnes viimasele, st kas RKS § 7 léike 2 sGnastuses laieneb tdiend
,,sihtotstarbeline” tiksnes eraldistele v6i on moeldud tldiselt riigi toetuseid.

Kisimuse otsustamine, kas mingi eraldis tehakse sihtotstarbelisena, lihtsalt eraldisena voi viiakse tasandusfondi alla, on seadusandja
pidevuses. Seega voib viita, et seadusandjal on niikuinii véimalik kujundada seelibi Riigikontrolli pidevuse ulatust. Niiteks 2004. aasta
riigieelarve seaduse kohaselt eristati sihtotstarbelise eraldisena kohaliku omavalitsuse tiksustele tehtud eraldisi kooliléuna kuludeks, mis
jaotatakse Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud korras, ning tasandusfondi eraldisi, mis omakorda jaotati kaheks: eraldised, mis jaotatakse
seaduse § 5 16ikes 1 sdtestatud kotras (vastav valem), ning eraldised hariduskuludeks, haridus- ja kultuuritdétajate palkade tihtlustamiseks,
toimetulekutoetusteks, tdiendavaks toetuseks saarvaldadele ja saarelise osaga valdadele, mis jaotatakse kiesoleva seaduse § 5 16ikes 2
sitestatud korras (Vabariigi Valitsus kehtestab valdade ja linnade vahelise jaotuse). Kuni 2001. aastani toodi niiteks toimetulekutoetused
eraldi vilja Sotsiaalministeeriumi eelarvereal, kuid niitidseks on toimetuleku toetusteks minev summa osa kohalike omavalitsusiiksuste
tasandusfondist. Toimetuleku toetuse maksmiseks eraldatud raha tilejddgi korral voidakse seda kasutada muudel eesmirkidel.

Juba kiesoleval aastal alustas Riigikontroll pohjalikumat tegelemist kohalike omavalitsusiiksuste kontrollimisega. 2004. aasta té6plaanis on
jargmised tegevused:

- Kohtla-Jirve Linnavalitsuse tegevuse hindamine riigieelarvest antud eraldiste, toetuste, investeeringute ning riiklike tilesannete tditmiseks
eraldatud raha kasutamisel;
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- sihtotstarbelised eraldised kohaliku omavalitsuse tksustele koolilduna kuludeks;
- eraldised kohaliku omavalitsuse tiksustele opilaskodude projekti realiseerimiseks;
- riiklike investeeringute planeerimine tldhariduskoolidele ja nende vahendite kasutamine.

Kuigi eelnduga kavandatav pidevuse laiendamine ei takista pohimotteliselt Riigikontrolli péhifunktsioonide tditmist, eeldab see teatud
hulga ametikohtade juurde loomist (vt eelnduga kaasnevad kulud).

2. Riigikontrolli poolt kohaliku omavalitsuse tiksuste tile teostatava kontrolli laiendamisel tuleb silmas pidada Péhiseaduse §-s 154
satestatud ja EKOH-st tulenevat kohaliku omavalitsuse autonoomia pohimoétet suhetes riigiga.

Kohalike omavalitsuste autonoomia ei tihenda iseenesest kontrollimatust - taolisest arusaamast lihtuvad nii Péhiseadus kui EKOH. Ka
kohalikud omavalitsused on seotud seaduslikkuse pShiméttega (Pohiseaduse § 3) ning on kohustatud tagama éigused ja vabadused
(Pohiseaduse § 14). Pohiseaduse § 160 kohaselt sidtestab jirelevalve kohalike omavalitsusiiksuste iile seadus. EKOH artikli 8 kohaselt
peab kohalike véimuorganite suhtes teostatava administratiivkontrolli (ingl.k administrative supervision) eesmirk olema tagada nende
tegevuse vastavus seaduste ja konstitutsiooniliste pShimé&tetega ning administratiivkontrolli kohalike véimuorganite tle tuleb teostada
viisil, mis tagab, et kontrollorgani sekkumise ulatus oleks tasakaalus kaitstavate huvide tihtsusega.

Riigikontrolli jarelevalve osas tuleb silmas pidada, et tegu ei ole jirelevalvega selle traditsioonilises tihenduses. Riigikontrolli
majanduskontrolli raames libiviidava menetluse tulemuseks ei ole kohustuslik ettekirjutus véi muu vahetult sanktsioone voi karistusi kaasa
toov akt. Menetluse tulemusel koostatakse tiksnes kontrolliaruanne, mis sisaldab tihelepanekuid, hinnanguid, ettepanekuid puuduste
korvaldamiseks ja tulevikus viltimiseks. Peamiseks ,,sanktsiooniks" on vditjuhtude avalikustamine. Kuriteo tunnuseid sisaldava
digusrikkumise avastamise kahtluse korral edastab Riigikontroll materjalid vastavatele uurimisorganitele.

Sellest tulenevalt ei saa Riigikontrolli vaadelda sunniorganina, vaid pigem tuleks teda kisitleda koosté6partnerina, kelle kaasabil tagatakse
avalike vahendite diguspirane ja otstarbekas kasutamine ning libipaistev ja efektiivne korruptsioonivaba avalik sektor. Riigikontrolli
aruandest on kindlasti kasu ka kontrollitaval endal oma tegevusele ja té6korraldusele hinnangu andmisel ning nende parendamisel.

Seega on kiisitav, kas Riigikontrolli teostatavat majanduskontrolli saab tldse pidada jirelevalveks Pohiseaduse ja EKOH méttes.

Arutluse juures, kas Riigikontrolli padevus voib kohaliku omavalitsuse iiksuste autonoomiat riivata voi mitte, tuleks lisaks arvestada
asjaoluga, et Riigikontroll on péhiseaduslik institutsioon ja oma tegevuses soltumatu majanduskontrolli teostav riigiorgan (Pohiseaduse §
132). Seejuures tihendab see nii sGltumatust tdidesaatvast voimust kui ka seadusandjast. Vajalikud garantiid tagamaks distantsi
poliitilistest arengutest on sitestatud nii Péhiseaduses kui ka RKS-s. Selles osas v6ib Riigikontrolli vorrelda teatud méttes kohtutega, kelle
pidevust lahendada kohaliku omavalitsuse tksusi puudutavaid vaidluseid ei ole keegi vaidlustanud.

Kehtiva seadusandluse kohaselt teostavad viliskontrolli kohaliku omavalitsuse iksuste tile maavanemad (Vabariigi Valitsuse seadus § 85:
tiksikaktide ja tldaktide Siguspidrasuse ning riigivara kasutamise seaduslikkuse ja otstarbekuse ile), diguskantsler (Pohiseaduse § 142,
oiguskantsleri seadus: tildaktide tile ning pohiseaduslike diguste ja vabaduste ning hea halduse tava jirgimise iile) ning riiklikku jirelevalvet
teostavad ametid ja inspektsioonid vastavalt oma padevusele. Lisaks ndeb raamatupidamise seaduse ette tingimused, mille tditmisel peab
kohaliku omavalitsuse tksuste majandusaasta aruanne olema auditeeritud séltumatu audiitori poolt (§ 14; vt ka valla- ja linnacelarve
seaduse § 26 1g 3 p 4, § 28 Ig 1, KOKS § 22 Ig 1). Sisckontrollina ndieb KOKS ette revisjonikomisjonid ja teenistusliku jarelevalve.

Riigikontrolli padevuse laiendamisel ei saa viita, et see dubleeriks eelpool nimetatud organite tegevust voi voiks mingil pShjusel sattuda
vastuollu nendega. Erinev on nii kontrolli sisu kui ka kontrolli tagajirjed. Riigikontroll teostab majanduskontrolli (m&iste on avatud RKS §-
s 0), mis on ulatuslikum kui niiteks lihtsalt riigivara kasutamise seaduslikkuse kontroll v6i majandusaasta aruande auditeerimine
(munitsipaalvara iile teostatava kontrolli ulatuse osas vaata edaspidi). Riigikontrolli teostatav kontroll erineb jirelevalvest tavaméistes ka
oma tagajirgede poolest - tulemuseks ei ole sanktsiooni rakendamise voimalus (nditeks maavanem véib p66rduda protestiga kohtu poole,
ametid ja inspektsioon teevad kohustuslikke ettekirjutusi). Tési kill, diguskantsleri jarelevalve tulemuseks on sarnaselt Riigikontrolliga
eelkbige sanktsioonina mittekisitletavad ettepanekud ja soovitused, kuid tema jirelevalve erineb Riigikontrolli jarelevalvest kontrolli
objekti ja sisu poolest.

Kui vorrelda Riigikontrolli jarelevalve piadevust halduskohtute pidevusega, siis ka selles osas dubleerimine puudub - kui halduskohtud
lahtuvad eelkoige subjektiivsete diguste kaitse kontseptsioonist, siis Riigikontrolli eesmirk on tagada objektiivne diguspirasus.

3. Nagu eepool mirgitud, siis Riigikontrolli padevuse laiendamine ning talle lisatilesannete andmine ei ole vastuolus Pohiseadusega, kui see
ei ole vastuolus teiste pohiseaduslike viartustega. Eelkbige voib tekkida konflikt Pohiseaduse §-s 154 sitestatud kohaliku omavalitsuse
garantiiga, mille kohaselt on kohalikel omavalitsustel digus koiki kohaliku elu kiisimusi otsustada ja korraldada seaduse alusel iseseisvalt.
Kohaliku elu kusimuste puhul eristatakse vabatahtlikke omavalitsustlesandeid (kohalikule omavalitsusele kuulub 6igus otsustada kas,
millal ja kuidas ta seda tdidab) ja kohustuslikke omavalitsuslikke tlesandeid (seadusandja on teinud nende tditmise kohustuslikuks, kuid
kohalik omavalitsus on vaba otsustama seda, kuidas vastavat tilesannet tdita). Molemad tlesannete grupid jadvad § 154 kaitsealasse.

Tagamaks kohalike omavalistuste poolt kohaliku elu kiisimuste omavastutusliku ja iseseisva otsustamise, sh otsustamise munitsipaalvara
valdamise, kasutamise ja kdsutamise ile (nt otsustamise, millist omavalitsuslikku Ulesande tditmist rahastada, millist mitte), ndhakse
eelndus ette, et Riigikontrolli pidevus teostada kontrolli piirdub tiksnes diguspirasuse kontrolliga ning RKS §-s 6 sitestatud
majanduskontrolli moéistesse kuuluvat otstarbekuse kontrolli Riigikontroll teostada ei saa.

RKS § 71g1 p 6 muutmine

RKS §71g1 p 6 on tiiendatud sénadega ,,voi kiesoleva 16ike punktis 5 nimetatud sihtasutustel”. Téiendus on tehtud Riigikontrolli
ettepanekul praktilisest vajadusest lihtuvalt. Nimelt omab Riigikontroll kehtiva seaduse kohaselt Gigust teostada kontrolli riigi asutatud
sihtasutuste tle (RKS § 7 1g 1 p 4). Samas nditeks riigi asutatud Eesti Filmi Sihtasutus on 100% AS Tallinnfilmi aktsiate omanikuks, kelle
tle kontrolli teostamine kehtiva seaduse kohaselt on kisitav, kuid péhjendatud. Viltimaks voimalikke vaidlusi pidevuse osas, tehakse



eelnous vastavasisuline taiendus.

RKS § 12 Ig 1 muutmine

RKS § 12 I6iget 1 tdiendatakse viisil, mille kohaselt on Riigikontrollil digus teha lisaks Riigikogule, Vabariigi Valitsusele ja ministrile ka
kohaliku omavalitsuse tiksuse organitele ettepanekuid digusaktide viljatéotamiseks, muutmiseks ja tdiendamiseks. Taoline 6igus osaleda
digusloome protsessis on kantud eelkdige eesmirgist korvaldada majanduskontrolli raames ilmnenud puudused ning viltida neid tulevikus.
Samuti juhul, kui Riigikontroll saab teavet voimalike liinkade voi puudujdikide kohta digusaktides, annab nimetatud norm talle voéimaluse
juba ennetavalt juhtida sellele tihelepanu.

RKS § 12 Idikest 2 tulenevat kohustust saata Riigikontrollile finantsjuhtimist, -arvestust voi aruandlust puudutavad Sigustloovate aktide
eelndud kohaliku omavalitsuse Uksustele siiski ei laiendata, kuna arvestades kohaliku omavalitsuse liksuste hulka koormaks see liialt
Riigikontrolli tegevust ning Riigikontrollil puudub véimalus kéiki eelndusid kontrollida. Selle jirele puudub ka otsene vajadus.

RIS § 50 I6igete 4 ja 5 ning § 51 16ike 2 muutmine

RKS §-d 50 ja 51 kisitlevad kontrolliaruande koostamist, tutvustamist kontrollitavale ning avalikustamist. Muudatused viidatud sitetes on
tingitud muudatustest RKS §-s 7.

Eelnoéu kohaselt lisatakse § 50 16ikesse 4, et kontrolliaruannet tutvustatakse lisaks asjassepuutuvale ministrile ka valla- voi linnavalitsusele,
samuti teistele isikutele ja organitele, kelle suhtes see sisaldab hinnanguid véi ettepanekuid. Aruande saanud isikud ja organid on
kohustatud esitama Riigikontrollile kirjalikult oma arvamuse neid puudutavate ettepanekute kohta, samuti teavitama rakendatavatest
abinéudest Riigikontrolli tema antud méistliku tihtaja jooksul.

RKS § 51 Idiget 2 tdiendatakse pirast sona ,,isikute" sénadega ,,ja organite", kuna valla- véi linnavalitsus ja volikogu puhul ei ole tegu
isikutega.

Vajadus RKS § 52 (eclkoige 16ike 2), mis kisitleb kontrollitulemuste arutamist Riigikogu erikomisjonis, muutmise jarele puudub.

RKS§71g4,§181g4,§211g1p2, §43 16igete 4ja 6, §521g3 p 2 ning KOKS § 66 pealkirja ja 16ike 1 muutmine

Viidatud sitetes asendatakse sonad ,,kohalik omavalitsus" vastavas kddndes sénadega ,,kohaliku omavalitsuse tiksus" vastavas kidndes.
Nimetatud terminoloogia on tipsem, kuna viidatakse kohalikule omavalitsusele kui isikule (TsUS § 25 lg 3). KOKS § 2 lg 1 méttes
tihendab kohalik omavalitsus ,,6igus, véime ja kohustus".

Asendust ei tehta siiski § 26 1g 1 punktis 1 (,,kohaliku omavalitsuse ... ametis") ja § 35 I6ikes 3 (,,kohaliku omavalitsuse ametnikuna™),
kuna avaliku teenistuse seaduse kohaselt on tegu ,,kohaliku omavalitsuse teenistusega", mitte kohaliku omavalitsuse tiksuse teenistusega.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 66 16ike 2 muutmine

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses § 66 Ig 2 kehtiva sonastuse kohaselt saab Riigikontroll teostada kontrolli tiksnes valla v6i linna
valdusse antud riigivara kasutamise ja kdsutamise tile. Viidatud sGnastus asendatakse tldisemaga, sitestades, et Riigikontroll kontrollib
kohaliku omavalitsuse tksuse tegevust vastavalt Riigikontrolli seadusele. Taolist Riigikontrolli kontrollpddevuse méiratlemist ildviite
kaudu RKS-le kasutavad ka teised avalik-6iguslikke juriidilisi isikuid késitlevad seadused - nt ringhdilingu seaduse § 33 lg 1, rahvusooperi
seaduse § 17 lg 2, ilikooliseaduse § 52 1g 1.

4. Eelnéu terminoloogia
Eelnou ei sisalda uusi vihetuntud ega voorkeelseid termineid.

RKS-s asendatakse sdnad ,,kohalik omavalitsus" sénadega ,,kohaliku omavalitsuse tiksus", mis on tipsem, kuna viidatakse kohalikule

omavalitsusele kui isikule (TsUS § 25 Ig 3). KOKS § 2 Ig 1 méttes tihendab kohalik omavalitsus ,,6igus, véime ja kohustus" %

RKS § 7 l6ikes 2 kasutatakse méistet ,,munitsipaalvara". KOKS § 34 kannab pealkitja ,,munitsipaalomand" ning l6ike 1 kohaselt on
munitsipaalomand vallale véi linnale kuuluv vara.

RKS §-s 7 asendatakse ,,avalik-6iguslik haldustlesanne" moistega ,,avalik-Giguslik tlesanne". Terminit ,,avalik tlesanne" kasutab ka

riigivastutuse seaduse § 11g 1ja § 2 Ig 1.2 Silmas on peetud igasuguseid avaliku véimu funktsioone, mis pannakse seadusega voi seaduse

alusel eradiguslikule isikule. Nimetatud méiste on laiem kui viide haldusiilesannetele, hélmates ka nditeks viirteoemenetleja Giguste

tileandmist.

5. Eelndu kooskdla Euroopa Liidu digusega

Euroopa Liidu igus puudutab Riigikontrolli tegevusega seonduvat Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 248 16ikes 3. Viidatud
artiklis toodud pohimétetega on RKS kooskélas ning kidesoleva eelnéu nimetatud aspekte ei puuduta.

6. Seaduse mdjud
Seaduse rakendamisel tugevdatakse vilist kontrolli kohaliku omavalitsuse tiksuste majandustegevuse ile.
Seaduse rakendamisel viib Riigikontroll tulenevalt riskihinnangutest ldbi erinevate kohaliku omavalitsuse iiksuste auditeid, mis eeldab

auditeerimisega kaasneva t6okoormuse toéusu tottu vihemalt 20-25 tdiendava td6koha loomist Riigikontrolli. See liheb hinnanguliselt
maksma 7 miljonit krooni aastas.
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7. Seaduse rakendamine
Riigikontrolli seaduse ja kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmise seaduse eelnoéu ei nie ette rakendusaktide kehtestamist.
8. Seaduse joustumine
Seadus joustub ildises korras.
21.mirtsil 2005
Ken-Marti Vaher
Minister Juri Pihl
Kantsler

1yt nt U. Madise. Kohaliku omavalitsusiiksuse garantii Eesti Vabariigi 1992. aasta pShiseaduses. Magistrit6o. TU digusteaduskond, 2001; V.
Olle. Kohaliku omavalitsusiiksuse iilesannete struktuur ja ligitamiskriteeriumid. Juridica VIII, 2002, 523 jj; V. Olle, A. Allmann, U. Madise, J.
Liventaal. XIV peatiiki kommentaarid. Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud véljaanne. Tallinn: Juura, Oigusteabe AS, 2002, Ik 642 jj.
Riigikohtu praktika riigi- ja kohaliku elu kiisimuse eristamise keerukuse kohta: RK PSJK 09.02.2000 otsus asjas nr 3-4-1-2-00, milles tunnistati
kehtetuks Narva Linnavalitsuse méidrused, mis reguleerisid ima seadusest tuleneva volituseta piirireziimi kui riigielu kiisimust; samuti 08.03.2000
otsus asjas nr 3-4-1-3-00, milles tunnistati kehtetuks Keila Vallavolikogu niidrus, mis reguleeris Keila valla territooriumil tulirelvadest
laskeharjutuste korraldamist (kaitsejoudude lasketirudele ja laskepaikadele esitatavate nduete kehtestamine loeti riigielu kiisimuseks).

2RK PSJK 22.12.1998 otsus asjas nr 3-4-1-11-98 I osa, 09.02.2000 otsus asjas nr 3-4-1-2-02 p 16.
3RKUK 19.04.2004 otsuse asjas nr 3-3-1-46-03 p 22 jj.

4 Samas tuleb miénda, et Pohiseadus ei ole terminoloogiliselt jérjepidev ning kasutab kohaliku omavalitsuse mbistet eelkdige ten iksuse mbiste
tdhenduses. Naiteks § 104 Ig 2 p 4 nimetab kohaliku omavalitsuse valimise seadust kui konstitutsioonilist seadust (kehtiva seaduse nimi on kohaliku
omavalitsuse volikogu valimise seadus), § 156 lg 1 kohaselt on kohaliku omavalitsuse esinduskoguks volikogu. Ka PS § 159 rifgb kohalike
omavalitsuste litudest, kuid vastav eriseadus kannab nime kohaliku omavalitsuse iksuste litude seadus.

3§ 1 Ig 1: Kéesolev seadus sitestab avaliku voimu volituste rakendamisel ja muude avalike iilesannete titmisel rikutud iguste kaitse ja taastamise
ning tekitatud kahju hiivitamise alused ja korra (riigivastutus).

§ 2 Ig 1: Kéesoleva seaduse alusel voib isik riigilt, kohaliku omavalitsusiiksuse tiksuselt, muult avalik-diguslikult juridiliselt isikult voi muult avalikke
iilesandeid avalik-Giguslikul alusel véljaspool alluvussuhet teostavalt isikult (avaliku voimu kandjalt) nduda ...

9 Riigikohus on korduvalt rohutanud, et RVastS reguleerib vastutust igasuguse avaliku vdimu teostamisel voi avalike iilesannete tiitmisel
tekkinud ebadigluse eest. kohaldatakse RVastS-t ei ole kohaldatava mitte {iksnes nende ametnike tegevuse suhtes, kes annavad voi sooritavad
halduskohtus vaidlustatavaid haldusakte voi toiminguid - erinevalt HKMS-st ei seosta RVastS halduskohtu péidevust kahju hiivitamisel
sellega, et kahju on tekitatud halduskohtus vaidlustatava akti voi toiminguga. Vt selle kohta pikemalt Riigikohtu tsiviil- ja halduskolleegiumi vahelise
erikogu 10.04.2002 mégrust asjas nr 3-3-4-2-02, mis puudutas vaidlust kohtutéituri poolt tekitatud kahju hiivitamisel, ning haldus- ja
kriminaalkolleegiumi vahelise erikogu 10.05.2002 niidrust asjas nr 3-3-4-6-02, mis késitles kiisimust kohtualluvusest riigi poolt isikule alusetult
vabaduse votmisega tekitatud kahju hiivitamisel. Samuti haldus- ja kriminaalkolleegumi vahelise erikogu 12.11.2002 miérust asjas nr 3-3-4-7-02,
kus asuti seisukohale, et kui vidrteomenetluse tulemusena koostati auto teisaldamisakt (haldusakt), millega tekitati Sigusvastaselt kahju, siis kahju
hiivitamise materiaaldiguslikku kiilge reguleerib RVastS. Seega tuleks po6rduda halduskohtu poole. Siiski menetlusékonoomia ja efektiivse
oOiguskaitse pohimdttest tulenevalt voimaldati hiivitist nduda ka koos karistusotsuse vaidlustamisega maa- voi linnakohtus; eraldi halduskohtu poole
pole vaja péorduda (p 13).
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