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1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Krediidiasutuste seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (edaspidi eelnéu)
peamisteks eesméarkideks on:

o finantsstabiilsuse tagamine ja suurendamine, eelkdige pangandussektori usaldusvdidrsuse ja
labipaistvuse tagamine ning pankade (krediidiasutuste) nn vastupanuvdime tdstmine stressi- voi
kriisiolukordades;

e krediidiasutusele proportsionaalsemate nduete kehtestamine ja nouete suurem sidumine krediidiasutuse
voetud riskidega.

Eelndu pShineb jargmistel Euroopa Liidu finantsvaldkonna digusaktidel:
a) pankade kapitalinduete direktiivi muudatused (nn CRD V)?;
b) pankade kapitalinduete méiruse muudatused (nn CRR 1I)%;
c) pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiiv (BRRD II)3;
d) iihtse kriisilahenduskorra ja kriisilahendusfondi méarus (SRMR II)*.

Eelnimetatud punktides a ja ¢ nimetatud direktiivid tuleb litkmesriikidel oma digusesse iile votta hiljemalt 2020.
aasta 28. detsembriks. Samaaegselt joustuvad ka eelnimetatud médirused ja osaliselt tuleb teatud (eelkdige
rakendusliku iseloomuga) CRR II médéruse normid iile votta samuti 2020. aasta 28. detsembriks 2020.

Oiguslike reformide 16pule viimise suunas. Paketi eesmérgiks seati nn riskide vihendamine pangandussektoris
ja sellekohased riskide vihendamise meetmed vdimaldavad edasiminekut iihtse pangandusliidu ja
kapitaliturgude liidu véljakujundamisel. Reformid vastavad ka G20 rahvusvaheliste partneritega kokku lepitud
standarditele ja finantskriisist saadud Oppetundidele. Direktiividest tulenevad reeglid vdhendavad
pangandussektori riske, tugevdades pankade vOimet vastu pidada voimalikele Sokkidele, ajakohastades
pangandussektoris kehtivaid tihtseid reegleid.

Selliste iihtsete reeglitega tagatakse, et:
= pankadel on piisavalt kapitali ootamatute kahjude katmiseks ja nad on valmis vastu pidama
majanduslikele Sokkidele (kapitalinduete direktiivi ja méddruse kaudu);
= panga maksejouetus lahendatakse pankade pakutavate rahaliste vahendite kasutamisega, minimaalse
mdjuga maksumaksjatele (panga taastamise ja Kriisilahenduse direktiivi kaudu);
= pankuritel on vihem stiimuleid {ilemééraste riskide votmiseks (kapitalinduete direktiivist tulenevad
juhtimisnduded).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1560252884786&uri=CELEX:32019L.0878 - Direktiiv (EL) 2019/878, millega
muudetakse direktiivi 2013/36/EL seoses vabastatud iiksuste, finantsvaldusettevitjate, segafinantsvaldusettevotjate, tasustamise,
jarelevalvemeetmete ja -volituste ning kapitali sdilitamise meetmetega
2https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1560253186382&uri=CELEX:32019R0876 - Miirus (EL) 2019/876, millega
muudetakse méarust (EL) nr 575/2013 seoses finantsvdimenduse mééra, stabiilse netorahastamise kordaja, omavahendite ja kolblike
kohustuste nduete, vastaspoole krediidiriski, tururiski, kesksetes vastaspooltes olevate positsioonide, tihiseks investeerimiseks loodud
ettevotjates olevate riskipositsioonide, riskide kontsentreerumise, aruandlus- ja avalikustamisnduetega ning millega muudetakse
maédrust (EL) nr 648/2012

3https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/2qid=1560253321439&uri=CELEX:32019L.0879 - Direktiiv (EL) 2019/879, millega
muudetakse direktiivi 2014/59/EL seoses krediidiasutuste ja investeerimisiihingute kahjumikatmis- ja rekapitaliseerimisvdimega ning
direktiivi 98/26/EU

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1582887774408&uri=CELEX:32019R0877 - Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méérus (EL) 2019/877, 20. mai 2019, millega muudetakse méarust (EL) nr 806/2014 seoses krediidiasutuste ja investeerimisithingute
kahjumikatmis- ja rekapitaliseerimisvdimega
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Eelnduga ndhakse ette spetsiaalne heakskiidumenetlus ja otsesed jarelevalvevolitused teatavate
finantsvaldusettevatjate ja segafinantsvaldusettevotjate suhtes. Uue ndudena luuakse nn Euroopa
finantsvaldusettevGtja (intermediate  EU parent undertaking) juhul, kui kolmandas riigis asuva
finantsvaldusettevotja poolt on EL territooriumile asutatud kaks vdi rohkem tiitarettevotet. Ajakohastatakse
juhtide tasustamise ndudeid ja muudetakse nende kohaldamine tasakaalukamaks. Tulenevalt
pangandusdirektiivi muudatustest tépsustatakse eelnduga tingimusi tdiendavate sisemise kapitali nduete
(Pillar 2 capital add-ons) tditmisel. Pankadel peaks olema korvale pandud piisavalt kapitali, et katta
ettetulevad kahju ja jddda kriisiolukorras maksevdimeliseks. Eelnduga tépsustatakse omavahendite noudeid
ning antakse jérelevalvele uusi instrumente piisavate omavahendite ndudmiseks. Miinimumndude arvutamise
aluseid muudetakse asjakohasemaks. Kriisilahendusasutustel, Eestis Finantsinspektsioonil on vdimalus parast
konsulteerimist jirelevalveasutusega, mis Eestis on samuti Finantsinspektsioon, teatud tingimuste téitmisel
peatada krediidiasutuse lepingujargsed makse- vdi iilekandekohustused. Muudatustega eelkdige tipsustatakse
peatamise nouete sonastusi. Muudatusega kehtestatakse iildiste kriisilahendusdiguste hulgas digus peatada
maksed juhul, kui seda on vaja ithe v6i mitme kriisilahenduse vahendi tulemuslikuks kohaldamiseks voi
kriisilahenduse eesmairgil véértuste hindamiseks. Muudatustega médratakse kindlaks peatamisdiguse
kohaldamisala ja  kestus. Makrofinantsjarelevalve  muudatustega iihtlustatakse = ametiasutuste
koordineerimismehhanismi, et tagada selge vastutusvaldkondade jaotus ja lihtsustada makrotasandi
usaldatavusjarelevalve poliitikavahendite aktiveerimist. Samuti laiendatakse makrotasandi usaldatavusnduete
toovahendeid, et tagada, et ametiasutustel oleks voimalik tegeleda siisteemsete riskidega digel ajal ja tdhusalt.
Eelndu pakub vilja tegevusloa saamisel alandatud aktsiakapitali suuruse 1 miljon eurot senise 5 miljoni asemel
thistulise tegevusega krediidiasutustele tegutsemiseks Eestis. Leevendatakse krediidiasutuse juhtidele ja
nendega seotud isikutele kohalduvaid laenude andmise ndudeid. Tadpsustatakse moratooriumi mdistet, millest
on vilja jaetud viide ,,makseraskustele, see on asendatud laiema viitega ,,raskustele®, mis vdivad olla seotud
muude tegevusnouetega, nditeks rahapesu alaste nouete tditmisega. Tagatisfondi seaduse muudatustega
tdpsustatakse hoiuste hiivitamise protsessiga seotud noudeid. Eelndu hakkab kohalduma eelkdige
Finantsinspektsioonile, Tagatisfondile ja pankadele. Eelnou md&ju tuleneb ELi nduete sdnastuste
tdpsustamisest ning nende proportsionaalsemaks muutmisest, millega suurendatakse oOiguskindlust ja
arusaadavust. Usaldusvédrsuse suurenemisel finantssektori suhtes peaks eelndu autorite hinnangul olema
positiivne mdju ka majandusele tervikuna, kuid sisuliselt ei ole eelndu siiski mdju markimisvaarne. Tapsemalt
on pdhilised muudatused ja nende eesmaérgid &dra toodud seletuskirja punktis 2.

Kiesolev eelndu ei ole seotud hetkel toimuva olukorraga (COVID-19 ja sellest tulenevaga). Euroopa Komisjon
avaldas 2020. aasta 27. aprillil tdlgendava teatise, milles késitletakse arvestus- ja usaldatavusraamistiku
kohaldamist ELis pangalaenude andmise edendamiseks® ning tegi ettepaneku eelnimetatud pankade
kapitalinduete madruse (CRR) muutmise kohta seoses COVID-19 pandeemiale reageerimiseks. Eelnimetatud
ettepanekutega ndhakse pankadele ette iisna ulatuslik né tegutsemisruum, et tagada piisav reaalmajanduse
rahastamine COVID-19 pandeemia tingimustes, tagades samal ajal usaldatavusnduete jargimise. CRRI
Kiirmuudatuste eesmérk oli leevendada COVID-19 pandeemia pdhjustatud majanduslikku mdju inimestele,
ettevotjatele ja majandusele tervikuna. Krediidiasutused peaksid kasutama vabanenud kapitali seal, kus seda
on kdige enam vaja, ning et seda toetaks liidu digusraamistik, tagades samas, et krediidiasutused jargivad oma
tegevuses usaldatavusndudeid.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu valmis Rahandusministeeriumi, Finantsinspektsiooni ja Eesti Panga ekspertidega koostdos. Eelndu ja
seletuskirja valmistasid ette Rahandusministeeriumi finantsturgude poliitika osakonna néunikud Janika Aben
(janika.aben@fin.ee), Helen Korju-Kuul (611 3681, helen.korju-kuul@fin.ee) ja sama osakonna peaspetsialist
Kadri Siibak (lahkus ministeeriumist 31.05.2020. a.).

5 Ettevdtjate ja kodumajapidamiste toetamine COVID-19 puhangu ajal (COM(2020) 169, 28.4.2020)
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Eelndu juriidilise ekspertiisi teostas Rahandusministeeriumi digusosakonna nounik Marge Kaskpeit (611
3611, marge.kaskpeit@fin.ee). Eelndu keelelise kontrolli tegi sama osakonna keeltoimetaja Sirje Lilover
(6113638, sirje.lilover@fin.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga. Eelndus esitatud muudatustel puudub otsene seos
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga, sest eelndu aluseks on Euroopa Liidu digusaktides (direktiivides)
sitestatud nduded. Kuna hea digusloome ja normitehnika eeskirja (edaspidi HONTE) § 1 1dike 2 punkti 2
kohaselt ei ole viljatdotamiskavatsus noutav, kui eelndu kisitleb Euroopa Liidu diguse rakendamist ja kui
eelndu aluseks oleva Euroopa Liidu digusakti eelndu menetlemisel on sisuliselt lihtutud HONTE § 1 15ikes 1
sdtestatud nduetest, siis ei ole antud eelndu osas tehtud viljatoGtamiskavatsust.

Eelnduga muudetakse jargmiseid seaduseid:

= krediidiasutuste seadus, RT 1, 10.07.2020, 20 (edaspidi KAS);

= Finantsinspektsiooni seadus, RT I, 10.07.2020, 16 (edaspidi FIS);

= finantskriisi ennetamise ja lahendamise seadus, RT I, 13.03.2019, 52 (edaspidi FELS);
= investeerimisfondide seadus, RT I, 27.10.2020, 6 (edaspidi IFS);

= Riigikontrolli seadus, RT 1, 19.12.2019, 13 (edaspidi RKS);

= Tagatisfondi seadus, RT I, 27.10.2020, 5 (edaspidi TFS);

= vidrtpaberituru seadus, RT 1, 04.12.2019, 4 (edaspidi VpTS).

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu koosseisu hédlteenamus, sest muudetakse ka
pohiseaduse § 104 punktis 13 nimetatud riigikontrolli seadust.

2. Eelnou peamised eesmérgid

2.1. Uldine taust

Vastusena finantskriisile alustas Euroopa Liit (EL) finantsteenuste regulatsioonide tdielikku uuendamist ning
alates 2009. aastast on vastu vdetud 40 erinevat finantssektorit puudutavat digusakti. Nende uuendustega
stabiliseeriti finantsturud, parandati pankade kapitaliseeritust, taastati usaldusvédirsus ning muudeti ELi
finantssiisteem tugevamaks ja vastupidavamaks.

Siiski leiti, et olulised riskid finantsstabiilsusele on vaatamata tdiendatud regulatsioonile endiselt iileval ja
pankadepoolne majanduse rahastamise jatkusuutlikkus monedes riikides on endiselt puudulik. Lisaks on vaja
rohkem teha selleks, et vihendada porumiseks liiga suurte (‘too-big-to-fail’) pankade kriisilahendamiseks
maksumaksjate vahendite kasutamise vOimalust tulevikus. Veelgi enam on oluline piiiida vdhendada
ebaproportsionaalset regulatiivset ja finantsjarelevalvelist koormust just viikestele ja mittekeerulisi teenuseid
ja riskipositsioone v&tvatele pankadele. Seepérast avalikustas Euroopa Komisjoni 2016. a. 23. novembril
vastavad eelndud (ettepanekud), mis muudavad kehtivat pangandusregulatsiooni ja mis on suuresti kdesoleva
eelndu aluseks. Vastavaid ettepanekuid nimetatakse koondnimetusena EL panganduspaketiks.® Loplikult
kiideti see EL-s heaks 2019. aasta suvel.

Jargmisel joonisel on iildistatud kujul illustreeritud EL panganduspaketi koostisosi.

6 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO 16 3840
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Komisjoni poolt 2016. a. novembris avaldatud panganduspakett

. . . Nouete rahuldamise jarjekord dutavad datused
NO pangandusriske adresseerivad muudatused ouete rahuldamise jarjekorda puudutavad muudatuse

(EL-s juba 2018. a. alguses vastuvdetud ja krediidiasutuste

(vGeti EL-s vastu 2019. a. juulis) seadusega kehtestatud)

Muudatused pangandusdirektiivis (CRD V):
- pangajuhtide tasustamine

- pangagruppi kuuluvad finantsvaldusettevotted

- intressimadaradega seotud riskide kasitlus
- makropuhvrid

- tdiendavad jarelevalvelised meetmed, jarelevalvealane koost66

Muudatused kriisilahendusdirektiivis (BRRD 1) ja kriisilahendusmaéaruses (SRMR I1):

- Omavahendite ja kolblike kohustuste miinimumndue ja kahjumikatmise koguvéime nduded

- Lepinguliste kohustuste peatamisdiguste tdapsustamine

- Kohustuste ja ndudediguste teisendamise tdpsustumine

Muudatused pangandusmaaruses (CRR II):
- siduv finantsvéimenduse maar
- siduva stabiilse netorahastamise kordaja

- suurema riskitundlikkusega omavahendite nduded (kapitalinGuded) pankadele, mis kauplevad
vadrtpaberite ja tuletisinstrumentidega

- kahjumikatmise koguvdime nduded

- EL pangandusnduete muutmine proportsionaalsemaks ja vaikeste ning ainult traditsioonilisi
pangandusteenuseid pakkuvate pankade administratiivse koormuse vahendamine

- riskide kontsentreerumise nduete ajakohastamine

Joonis nr 1. EL panganduspakett

Mitmed panganduspaketis sisalduvad muudatused pohinevad globaalsetele pangandusreeglitele ehk nduetele
(standarditele), mis on kinnitanud Baseli Pangandusjirelevalve Komitee’ (Basel Committee on Banking
Supervision - BCBS4) ja Finantsstabiilsusndukogu (Financial Stability Board - FSB5) poolt.

Nagu eespool juba mirgitud, siis on uutel globaalsetel reeglitel pShinevate nduete peamiseks eesméirgiks
parandada pankade valmisolekut finants- ja majanduskriisides toimetulekuks. Vastavate standardite eesmérk
on tdhustada pankade sisemist riskijuhtimist ja suurendada pankade tegevuse ldbipaistvust. Baseli standardid
ei ole aga Gigusaktid, vaid rahvusvaheliste nduete kogum. Seetottu ei kohaldu Baseli pohimétted otse. Euroopa
Liidus voetakse Baseli standardid aga iile kdigepealt EL tasandil regulatsioonina ning seejérel liikmesriikidel
tuleb need oma Gigusesse iile votta, arvestades ka oma Gigussiisteemi ja finantsturu eriparasid. Baseli raamistik
on omakorda rohkem mdeldud ka globaalselt laia haardega ja rahvusvaheliselt tegutsevatele pankadele, samas

7 Baseli Pangandusjérelevalve Komitee on rahvusvaheline organisatsioon, mis koosneb G-10 riikide pangandusjirelevalvete
esindajatest ning tegutseb Sveitsis Baselis. Baseli Pangajérelevalve Komitee on asutatud 1974. aastal ja tema eesmérgiks on aidata
kaasa rahvusvaheliste standardite rakendamisele ja pangajarelevalve paremale toimimisele maailma eri riikides.
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kui Euroopa Liidu norme rakendatakse koigile pankadele arvestades seejuures Euroopa finantsasutuste
eriparasid ning mastaape. See tdhendab, et rahvusvahelised panganduse toimimise standardid on EL Gigusesse
iile voetud, arvestades samal ajal EL siseturu ja ka teatud litkmesriikide sh Eesti eripdrasid ja piitides véltida
ebasoovitavaid mgjusid reaalmajanduse rahastamisele. Uued ldhenemised regulatsioonides ehk loodavad
meetmed ei peaks mitte liksnes tostma finantsturgude usaldusvéirsust, vaid on ka iiheks osaks EL
Pangandusliidu (Banking Union) 15pule viimisel.

Pangandusliit on ELi tasandi pangandusjarelevalve ja kriisilahenduse siisteem, mis toimib kogu ELis kehtivate
eeskirjade alusel. Pangandusliidu kolm peamist alustala on iihtne jéirelevalvemehhanism, iihtne
kriisilahenduskord ja endiselt arutelu all olev iihtne hoiusekindlustus (vt joonis nr 2). Uhtne
jarelevalvemehhanism on ELi riikideiilene pangandusjirelevalve organ, kus finantsasutuste jarelevalve eest
vastutab Euroopa Keskpank tihedas koostdds riiklike jirelevalveasutustega. Uhtne kriisilahenduskord on
mitteelujSuliste finantsasutuste tdhusa ja tulemusliku kriisilahenduse siisteem. See koosneb kesksest
kriisilahendusasutusest (Uhtne Kriisilahendusndukogu) ja iihtsest kriisilahendusfondist. Fondi kasutatakse
pankade maksejouetuse korral ning rahastatakse tdielikult Euroopa pangandussektorist.

Uhtne Uhtne Uhtne
pangandusjirele Kriisilahendus- Hoiuste tagamise
valve mehhanism skeem
(Kiiivitus 2014.a. (kiivitus 2015.a. (Komisjoni
novembrist) algusest) ettepanek

24.11.2015)

X Pﬂngﬂﬂﬂlﬁli“ ’i

Joonis nr 2. Ulevaade EL-i Pangandusliidust

Pangandusliitu kuuluvad koik euroala riigid ja need euroalasse mittekuuluvad liikmesriigid, kes on otsustanud
pangandusliidus osaleda. Euroalasse mittekuuluvad riigid saavad pangandusliiduga iihineda, seades sisse
tiheda koost66 Euroopa Keskpangaga. Pangandusliidu eesmérk on tagada, et nii euroala kui ka laiemalt ELi
pangandussektor oleks turvaline ja usaldusvéérne ning et mitteelujouliste pankade kriisilahendus toimuks ilma
maksumaksjate raha kasutamata ja nii, et sellel oleks reaalmajandusele minimaalne mdju.

Kokkuvottes ja iildistatult on EL panganduspaketiga kaasnevate muudatuste olulisemad elemendid jargmised:

= pankade nduete muutmine proportsionaalsemaks ning viikeste ja ainult ,traditsioonilisi
pangandusteenuseid” pakkuvate pankade administratiivse koormuse vihendamine ilma nende stabiilsust
ohtu seadmata (selleks on antud voimalus kohaldada teatud tegevusndudeid proportsionaalsemalt ehk
vihendatakse niiteks aruandluse, avalikustamise ja pangajuhtide tasustamisega seotud nduete tditmisega
seotud koormust véiksemate/vihem keerulisemate pankade ja investeerimisiihingute jaoks);

= viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjatele (VKE-dele) laenu andmise ning infrastruktuuri projektidesse
investeerimise voi laenu andmise holbustamine;

= stabiilse netorahastamise kordaja (net stable funding ratio - NSFR) kohta raporteerimine, mis sunnib panku
ja siisteemselt olulisi investeerimisithinguid rahastama oma pikaajalisi tegevusi (bilansiline ja bilansivéline
vara) stabiilsete rahastamisallikatega (pikaajalised kohustused);

= pankadele siduva finantsvdoimenduse médira seadmine 3%-i ulatuses, mis peaks piirama liigselt kiire
laenuportfelli kasvu piisava kapitali puudumisel;



= kriisilahendusmenetluste muutmine paindlikumaks, sh panga passiva poolel olevate nende omavahendite
ja kohustuste nduete tingimuste tdpsustamine, et tdsta kriisiolukorras pankade kahjumi katmise vdimet
viahendades samal ajal riski maksumaksjate vahendite kasutamisele.

2.2. Kiesoleva eelnduga tehtavad peamised muudatused

Nagu aga eespool margitud sisaldab kdesolev eelndu iiksnes iihte osa EL panganduspaketist ehk eelkdige
vastavatest direktiividest (CRD V ja BRRD II) tulenevaid sétteid. Nendest tulenevad muudatused on eelndus
jargmised.

2.2.1. EL pangandusdigusest tulenevad muudatused

a) Finantsvaldusettevétja ja konsolideerimine

Euroopas on pangandusgruppide emaettevotjateks finantsvaldusettevotjad ja segafinantsvaldusettevotjad ning
usaldatavusnouete kohaldamine on sellisel juhul ndutav konsolideeritud finantsseisundi pdhjal.
Konsolideeritud alus tdhendab olukorda, kus ema- ja tiitarettevGtjate suhtes usaldatavusnormatiive
arvestatakse kogumis nagu oleks tegemist iihe liksusega. Allkonsolideeritud alusel usaldatavusnormatiivide
arvestamine tdhendab, et normatiive arvestatakse emaettevotjana tegutseva krediidiasutuse voi
investeerimisiihingu, finantsvaldusettevdtja voi segafinantsvaldusettevotja (véilja arvatud tiksuste alagrupi)
konsolideeritud alusel, kes ei ole korgeima tasandi emaettevdtjana tegutsev krediidiasutus voi
investeerimisiihing, finantsvaldusettevotja voi segafinantsvaldusettevotja. Eelnduga ndhakse ette spetsiaalne
heakskiidumenetlus  ja  otsesed  jdrelevalvevolitused  teatavate  finantsvaldusettevGtjate  ja
segafinantsvaldusettevotjate suhtes.

Uue ndudena luuakse nn Euroopa finantsvaldusettevotja (intermediate EU parent undertaking) juhul, kui
kolmandas riigis asuva finantsvaldusettevotja poolt on EL territooriumile asutatud kaks voi rohkem
tiitarettevotet. Euroopa finantsvaldusettevotja vaiks olla valdusettevotja, millele kohaldatakse kapitalinduete
regulatsiooni (CRR/CRD) v&i EL asutus (EU institution). Antud ndue kohalduks ainult kolmanda riigi
finantsgrupi suhtes, mis on EL vélised globaalselt olulised ettevdtjad (G-SllIs) voi mille EL territooriumil oleva
vara véértus on vdhemalt 30 miljardit eurot (vara vOetakse arvesse nii tiitarettevotjatena kui filiaalidena
tegutsevad ettevotjad ELs). Eestis ei tegutse hetkel selliseid kolmanda riigi finantsvaldusettevdtja
tiitarettevotjaid voi filiaale, seetdttu Eestile otseselt antud muudatus moju ei avalda.

Taienduste eesmérk on tagada, et neid valdusettevotjaid saaks kédsitada otseselt vastutavana konsolideeritud
usaldatavusnduete tditmise eest, ilma et nende suhtes tuleks kohaldada tdiendavaid usaldatavusnéudeid
individuaalsel alusel. Konkreetsete asjaolude korral v3ib finantsvaldusettevdtja voi segafinantsvaldusettevotja
heakskiitmisest vabastada. Muudatused on peamiselt KAS §des 137, 207 ja 911

b) Pankade juhtimise ja pangajuhtide tasustamise nouded

Uldjuhtimise regulatsiooni eesmirk EL diguses on tagada, et pankades suurendatakse riskijuhtimise
tulemuslikkust. Juhtimisnduetele olulise tdhelepanu podramine pangandusregulatsioonis peaks aitama véltida
seda, et tksikud pangad votavad liigselt riske ning seega kokkuvottes viltida liigse riski kogunemist
finantssiisteemis. Selle raames on kehtiva pangandusdirektiiviga sitestatud noudeid juhatuse ja noukogu
koosseisusule ja nende organite liikmete valimisele, ajalisele pithendumusele (mandaatide arvule) ja
aruandekohustusele. Pangandusdirektiivi muudatustega (CRD V) on tdiendatud juhtimisele seatud noudeid
rohuasetusega tagada selgemalt sooline tasakaal juhtimisel ja selle eest tasustamisel. Kehtiva
pangandusdirektiivi alusel on EBA analiiiisinud juhtide koosseisu mitmekesisust ning leidnud, et nii juhatuse
koosseisu mitmekesisus kui eelkdige sooline tasakaalustatus on andnud praktikas pangale paremaid
majandustulemusi. Ehkki praktikas on suurenenud juhtide koosseisule seatud eesmérkide tditmine, on EL
tasemel leitud, et eksisteerib puudujddke tasustamisel soolise palgaldhe vihendamisel. Sooline
vordodiguslikkus kui hiive on samas juba Eesti diguses kaitstud eriseaduse soolise vorddiguslikkuse seaduse
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alusel. Ehk eraldi ei ole vaja seetdttu krediidiasutuste seadust tidiendada. Eelnduga lisatakse krediidiasutuste
seadusesse iiksnes see, et tasustamise siisteemide kujundamisel tuleb tdhtsustada vordse kohtlemise printsiipi
vordvaarselt ja koosmojus riskide juhtimise pohimotetega. Samuti lisatakse eelndusse otse direktiivist tulenev
sdte, et Finantsinspektsioon kogub teavet soolise palgalohe kohta krediidiasutuses ning analiiiisib vastavalt
tasustamise pohimotete rakendamist krediidiasutuses (ingl. k. benchmark remuneration trends and practices)
ning edastab nimetatud teabe Euroopa Pangandusjirelevalve Asutusele.

Téaiendavalt on pangandusdirektiivi muudatustega seatud eesmargiks ajakohastada tasustamise ndudeid ja
tagada moddukam nduete kohaldamine juhul, kui krediidiasutus ei ole olulise suurusega, sisemiselt
korralduselt keerukas, seega on voimalik eelndu pShjal teha erandeid tulemustasu maksmise nouetele isikute
puhul, kelle aastatasud jadvad alla 50 000 euro, samuti ei pea nodudeid kohaldama véiksemates
krediidiasutustes. Labivalt on pangandusdirektiivis tdpsustatud ka tasustamise nduete subjekte, kelleks saab
juhatuse litkmete asemel kogu juhtkond, ehk tdiendavalt ka ndukogu liikmed. Eelnimetatud muudatused
tehakse kdesoleva eelnduga KAS §-des 48-62.

¢) Nouded sisemise kapitali adekvaatsuse tagamisele

Iga panga ehk turuosalise riskiprofiil on unikaalne ning sellest tulenevalt ei suuda normipohine kapitali
adekvaatsuse raamistik hdlmata tdielikult koiki riske. Kdige asjakohasemalt suudab koiki oma riske hinnata
turuosaline ise. Seetdttu on kehtestatud juba kehtivas oOiguses nduded sisemise kapitali adekvaatsuse
tagamisele. Ehk pangad peavad rakendama sisemise kapitali adekvaatsuse tagamise protsessi®, mis kisitleks
ka selliseid riske, mille katteks ei ole kehtestatud regulatiivset kapitalinduet. Eestis on Finantsinspektsioon
kehtestanud kapitalinduete arvutamist voi kapitaliga seotud normatiivide késitlemist tdpsustavad soovitusliku
iseloomuga juhendid. Sisemine kapitali adekvaatsuse tagamise protsess on kapitalinduete II samba (Pillar 2)°
pohikomponent. Panga sisemise kapitali adekvaatsuse tagamise protsessi asjakohasust ja usaldusvédrsust
hindab Finantsinspektsioon oma finantsjirelevalvelise hinnangu protsessi'® raames, mis on kapitalinduete 11
samba teine oluline komponent. Tulenevalt pangandusdirektiivi muudatustest tdpsustatakse eelnduga
tingimusi tdiendavate sisemise kapitali nduete (Pillar 2 capital add-ons) tditmisel.

d) Pankade omavahendid ning omavahendite ja kdlblike kohustuste néue

Pankadel peaks olema kdorvale pandud piisavalt kapitali, et katta ettetulevad kahju ja jéddda kriisiolukorras
maksevoimeliseks. Mida riskantsemad on panga voetud positsioonid, seda enam kapitali peaks olema korvale
pandud. Kapital on samuti oma tingimustest ja iseloomult erineva tihendusega. Esimese taseme kapitali
(aktsiakapital, reservid, jaotamata kasum jne) peetakse tegevuse jitkuvuse kapitaliks, mis voimaldab pangal
jétkata tegevust ja plisida maksevdimelisena. Teise taseme kapitali (kapitaliinstrumendid, allutatud laenud jne)
peetakse tegevuse katkemise kapitaliks, mis voimaldab pangal juhul, kui ta muutub maksejouetuks, maksta
tagasi hoiustajatele ja eelisvolausaldajatele. Joonisel nr 3 on toodud lihtsustatult erinevad kapitaliga seotud
nduded.

8 Sisemine kapitali adekvaatsuse hindamise protsess on rahvusvaheliselt tuntud akroniiiimi ICAAP (i.k. internal capital adequacy
assessment process) nime all.

% Pillar 2 on kapitalinduete regulatiivse raamistiku printsiibiphine osa, mis sétestab nduded sisemisele riskide ja kapitali adekvaatsuse
hindamisele ning selle iile jarelevalve teostamisele.

10 Jirelevalvelise hinnangu protsess on rahvusvaheliselt tuntud akroniiiimi SREP (i.k. supervisory review and evaluation process) nime
all.



Telse taseme suwnis

Kombineertud puhwver
Rekapitalizeerimis
Telze taceme kaplital wBimelus
Esimese taseme kapital Kﬁmmjk@mnsﬂ
wilmekus

Joonis nr 3. Pankade erinevad kapitaliga seotud nouded

Tiiendavaid omavahendeid voib jérelevalve KAS § 104 15ikest 1 tulenevalt ja teatud juhtudel kohustus 1042
1oikest 2 tulenevalt nduda, kas esimesele tasemele voi teisele tasemele vastavaid — olenevalt sellest, milliste
riskide katmiseks on neid tarvis. Lisaks on jirelevalvel voimalus KAS § 1042 tulenevalt soovitada veel kapitali
hoida.

Pankadel peaks olema piisav kahjumikatmis- ja rekapitaliseerimisvdime, et tagada kriisilahendusest voi
jatkusuutmatusest oodatava kahjumi sujuv ja kiire katmine. Ja seda sellisel kujul, et selle ebasoovitav moju
pérast kriisilahenduskavas ette néhtud meetmete rakendamist oleks finantsstabiilsusele (ja 10ppkokkuvdttes
hoiustajatele) voimalikult védike. Hetkel kehtiva regulatsiooni kohaselt méératletakse krediidiasutuse m
omavahendite ja kolblike kohustuste miinimumnduet protsendina krediidiasutuse kogukohustustest.
Kriisilahendusdirektiivi (BRRD Il) muudetud artikliga 45 viiakse omavahendite ja kolblike kohustuste
miinimumndude mdotmisparameetrid kooskolla kogu kahjumikatmisvoime standardis ette ndhtud globaalsete
siisteemselt oluliste ettevdtjate kogu kahjumikatmisvoime miinimumndudega (kogu kahjumikatmisvoime
miinimumndue). See saavutatakse sellega, et krediidiasutused tdidavad omavahendite ja k&lblike kohustuste
miinimumnduet, mis viljendatakse protsendina asjaomase krediidiasutuse koguriskipositsioonist ja
koguriskipositsiooni nditajast ehk finantsvdimenduse médra riskipositsiooni niitajast. Omavahendite ja
kolblike kohustuse miinimumndude tditmiseks on mitmetel, eelkdige siisteemselt olulistel pankadel vaja
emiteerida tingimustele vastavaid instrumente. Seetdttu on ette ndhtud tileminekuaeg kuni 1. jaanuar 2024 (vt
joonis nr 4). Konkreetse {ileminekuaja médérab kriisilahendusasutus.

®

01.01.2022
20.05.2019 28.12.2020 01.01.2024
Miinimumndude - -
Kokkulepe CRDV ja BRRD2 b 3 Milnimymnoiide
ELt dil taitmise vahetahtaeg, taitmise
asandi
Kohaldamise algus sh allutatud osale I8pptahtaeg

Joonis nr 4. Omavahendite ja kolblike kohustuste noude tiitmise ajatelg



Jarelevalve- ja kriisilahendusasutused peaksid jdlgima kahjumikatmisvéime miinimumndude ning
omavahendite ja kolblike kohustuste miinimumndude tditmist ning korvalekaldumiste voi rikkumiste suhtes
kohaldama meetmeid olukorra parendamiseks.

Olenevalt konsolideerimisgrupile valitud kriisilahenduse strateegiast voib jagada omavahendite ja kdlblike

kohustuste miinimumndudeid kaheks:

- viline miinimumndue on kohaldatav kriisilahendussubjektidele (pankadele voi nende emacttevdtjatele,
kelle suhtes kohaldatakse kriisilahendusmeetmeid, sealhulgas kohustuste teisendamise instrumenti
vilistele volausaldajate suhtes), ja

- sisemine miinimumndue on kohaldatav tiitarettevotjatele, kes ei ole ise kriisilahendussubjektid — see
vGimaldab tiitarettevotjate kahjumid viia emaettevdtja tasandile ja ei neid no ei sunnitaks kriisilahendusse
minema.

Omavahendite ja kolblike kohustuste ndude muudatused on FELSi §des 17 kuni 19.

e) Lepinguliste kohustuste peatamise muutmine

Kriisilahendusasutustel, Eestis Finantsinspektsioonil on voimalus pérast konsulteerimist jarelevalveasutusega,
mis Eestis on samuti Finantsinspektsioon, teatud tingimuste tditmisel peatada krediidiasutuse lepingujargsed
makse- voi lilekandekohustused.

Muudatustega eelkdige tdpsustatakse peatamise noduete sOnastusi. Muudatusega kehtestatakse iildiste
kriisilahendusdiguste hulgas digus peatada maksed juhul, kui seda on vaja iihe voi mitme kriisilahenduse
vahendi tulemuslikuks kohaldamiseks vdi kriisilahenduse eesmaérgil védrtuste hindamiseks. Muudatustega
mairatakse kindlaks peatamisdiguse kohaldamisala ja kestus.

Peatamisdigust on Finantsinspektsioonil vOimalus kasutada enne kriisilahendusmenetluse alustamist
krediidiasutuse suhtes alates hetkest, kui on tehtud kindlaks, et pank on maksejouetu voi tdenidoliselt muutub
maksejouetuks ning kui puudub erasektori meede, mis aitaks panga maksejouetust mdistliku aja jooksul dra
hoida, selleks et viltida panga finantsolukorra edasist halvenemist. Téapsustatud on sealhulgas juhtumit, mil
makse vOi llekandekohustust ei saa kohaldada, nt maksesiisteemide, keskpankade voi kesksete osapoolte
puhul. Muudatused on FELS §des 40, 43-44.

f) Makrofinantsjirelevalve muudatused
Eesti Panga kasutada olevad makrofinantsjarelevalve meetmed jagunevad kolmeks:

1. Nn moraalse m&jutamise (moral suasion) vahendid, millega Eesti Pank juhib turuosaliste tdhelepanu
finantsslisteemi haavatavustele ning mojutab sellega kaudselt turuosaliste ootusi. Siia alla kuuluvad
niditeks soovitused turuosalistele, aga ka Finantsstabiilsuse Ulevaates kajastatavad analiiiisid ja
riskihinnangud, avalikud esinemised ja pressiteated. Lisaks vdib Eesti Pank esitada arvamusi ja
soovitusi teiste institutsioonide pddevusse kuuluvate meetmete kohta.

2. Euroopa Liidu kapitalinduete  maédruses ja  direktiivis (CRR/CRDIV) sitestatud
makrofinantsjdrelevalve vahendid, mille rakendamise ja kooskdlastamise pShimdtted on Euroopa
Liidus iihtlustatud. Nende hulka kuuluvad niiteks kapitalipuhvri nGuded, nagu siisteemse riski puhver,
vastutsiikliline kapitalipuhver, siisteemselt olulise institutsiooni puhver, aga ka Euroopa Liidu mééruse
nr 575/2013 artiklis 458 toodud instrumendid.

3. Laenude viljastamise nduded, mille kehtestamise digusliku aluse méératleb krediidiasutuste seadus.
Eesti Pangal on Gigus kehtestada krediidiasutustele piirmddrad laenusumma ja tagatise suhtarvule,
laenuvotja laenumaksete ja tema sissetuleku suhtarvule, laenu maksimaalsele tdhtajale ning
krediidiasutuse laenude ja hoiuste suhtarvule.
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Eesti Pank on kehtestanud krediidiasutustele ndudeid kapitalipuhvrite hoidmise ning hiipoteeklaenude
minimaalse riskikaalu kohta. Samuti kehtivad makrotasandi nduded eluasemelaenude viljastamisele (vt tabel

nrl).

Tabel nr 1. Makrofinantsjarelevalve meetmed

Eesti Panga poolt

- Maksimaalne mair 3%
(Komisjoni loal kdrgem)

kehtestatud
Instrument néuded CRR/CRD 1V (kehtiv) CRRII/CRDV
(seisuga
01.07.2020)
- Voimalik kehtestada ka sektorite
- Voimalik  kehtestada | 10ikes
ainult positsioonide | - Alati liituv O-SII puhvriga
0% kogumahule g I\/.Iaksimaa.lne. madr siisteemsej
Siisteemse riski puhver [Eesti positsioonide - Liituv O-SIl puhvriga, kui | riski puhvri ja O_.SI.I .pUhV”
kehtestatud kodumaistele | summale 5% (Komisjoni loal
suhtes] o ~
positsioonidele korgem)

Muu siisteemselt olulise

- 2% - Swedbank,

riskikaalu alampiir

kuni 1 aasta vOrra

krediidiasutuse  (O-SlIl) [ SEB, Luminor Maksimaalne mair 2% Maksimaalne méaar 3%
puhver -1% - LHV
Vastutsiikliline 0% Komisjoni, EBA, ESRB | ESRB teavitamine ainult
kapitalipuhver teavitamine kord kvartalis | puhvrindude muutuse korral
15% Noude pikendamine Nd&ude pikendamine
CRR Art 458 meetmed | hiipoteeklaenude P P

kuni 2 aasta vorra

- 30a maksimaalne
tahtaeg

Mikro- voi
CRR Art 124 ja 164 N/A Mikrofinantsjarelevalve makrofinantsjirelevalve  meede;
meetmed meede koordineerimiskohustus  asutuste
vahel
- 85%/90% LTV
piirmaar
- 50% DSTI . . -
Eluasemelaenunduded e . [liikmesriigi padevus] [litkmesriigi padevus]
piirméar

Maéruse ja direktiivi muudatustega iihtlustatakse ametiasutuste koordineerimismehhanismi, et tagada selge
vastutusvaldkondade jaotus ja lihtsustada makrotasandi usaldatavusjdrelevalve poliitikavahendite
aktiveerimist. Samuti laiendada makrotasandi usaldatavusnduete t66vahendeid, et tagada, et ametiasutustel
oleks vdimalik tegeleda siisteemsete riskidega Oigel ajal ja tOhusalt. Eesti turgu puudutavatest
makrofinantsjirelevalve muudatustest on olulisem digus nduda muu siisteemselt olulise krediidiasutuse puhvri
hoidmist kuni kolme protsendi ulatuses koguriskipositsioonist soolo voi konsolideeritud baasil. Pracgu on
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vastava puhvrindude iilempiir 2%. Lisaks muutub muudatuste rakendudes siisteemse riski puhvri ndude
kehtestamine senisest paindlikumaks ja véimaluste rohkemaks.

2.2.2. Muud ELi digusest tulenevad muudatused

CRD-st tuleneb pankadele iileeuroopaline tegevusdigus, ehk krediidiasutused, kellele on antud tegevusluba
vastavalt iihtsetele nduetele, vOivad osutada teenuseid ka teises lepinguriigis kas filiaali voi piirilileste
teenustena. Uheks selliseks tegevusloa ndudeks on aktsiakapitali suurus, mis on 5 miljonit eurot. Erandina
voimaldab CRD artikkel 12 (4) kehtestada védiksema kapitalindude 1 miljon eurot, kui riik peab seda vajalikuks
ja pohjendab seda ka Euroopa Komisjonile ja EBA-le. Selliseid krediidiasutusi nimetab direktiiv ,,particular
category of credit institutions” ja seega voib eelduslikult pidada nende tegevust mdnevdrra piiratumaks.
Kiéesoleva eelnduga (KAS § 19! ja § 35) on vilja pakutud vdimalus asutada ka Eestis selliseid eriliigilisi
krediidiasutusi, et suurendada konkurentsi Eesti pangandusturul. Direktiiv nimetab selliseid panku eraldi
kategooriaasse kuuluvateks ning sellise kategooria loomise eelduseks on kapitalindue suurusega vihemalt 1
miljon ning riigipoolne pohjendus vajaduse jdrele erandit kasutada. Selle erisuse voib nt olla lihtsam asutada
FinTech suunalist panka vGi ka ihistupanka. Nt kuna {histuline tegevus on suunatud eelkdige raha
hoiustamisele ja laenamisele ning seda siseriiklikult, on eelnduga ka vastavate vdiksema kapitalindudega
pankade puhul vélja pakutud nende eristamiseks muudest pankadest kahe alternatiivina sellise krediidiasutuse
tegevuse piirangud. Samas ei ole sel juhul pangal lubatud osutada investeerimisteenuseid. Lisaks tdiendavaks
riskide maandamiseks vdib Finantsinspektsioon otsustada, et sellisele pangale ei ole lubatud ka piiriiilene
teenuse osutamine EL-s voi filiaali asutamine mones teises riigis.

Teise CRD-st tuleneva tdiendava muudatuste grupina on tapsustatud krediidiasutuse juhtidele ja nendega seotud
isikutele kohalduvaid laenude andmise noudeid (KAS § 84). CRD kohaselt kehtestatakse ndue juhtidele ja
nendega seotud isikutele antavate laenude dokumenteerimiseks ning jdrelevalve asutusele kittesaadavaks
tegemiseks. Kehtivas KAS-s on sellised nduded, kuid oluliselt detailsemal kujul kehtestatud juba seaduse
vastuvotmisest alates, et luua alus sdltumatuks ja ldbipaistvaks juhtimiskultuuriks. Ténases oluliselt tdiendatud
regulatsiooni valdkonnas ei ole enam nii detailsed juhtidele laenu andmise piirangud asjakohased, kuna iihelt
poolt on riskide kontsentreerumine samasisuliseks moddikuks ning teisalt on tdiendatud oluliselt juhtimise,
huvide konflikti véltimise, tasustamise regulatsioone. Seega on juhtidele antavate laenude regulatsioon
iihtlustatud CRD-s sétestatuga ning loobutud on tdiendavatest sisulistest piirangutest.

Kolmanda KAS puudutava CRD ja BRRD muudatustest tuleneva teemana saab vilja tuua panga moratooriumi
sdtete lile vaatamise. Tulenevalt BRRD-ga EL 6igusesse toodud kriisilahenduse regulatsioonist, mis on Eestis
kehtestatud FELS-iga, on panga maksejouetuse korral oluline roll vastaval regulatsioonil. Seega saab KAS-s
sdtestatud moratooriumi mdista eelkdige kui jirelevalvelist moratooriumi, mis kohaldub muude panga
tegevuses ilmnevate raskuste korral. Seega on FELS ja KAS sitete kooskdla tagamiseks muudetud KAS
moratooriumi regulatsiooni (§ 111-114 muudatused) ning moratooriumi mdistest on vilja jdetud viide
,makseraskustele”, see on asendatud laiema viitega ,raskustele, mis vdivad olla seotud muude
tegevusnduetega, niiteks rahapesu alaste nduete tditmisega.

Tagatisfondi seaduse muudatustega tdpsustatakse hoiuste hiivitamise protsessiga seotud ndudeid. Lisatakse
hiivitamisjuhtumil krediidiasutuse pankroti- vdi moratooriumihaldurile voi likvideerijale kohustus esitada
Tagatisfondile andmed lisaks hoiustajate ja nende kdlblike hoiuste saldode kohta, ka andmed kohustuste kohta,
mis on krediidiasutuse ees muutunud sissendutavaks. Nende andmete kogumine on hiivitamisjuhtumil vajalik,
sest sissendutavaks muutunud kohustuste vOrra saab hiivitatava hoiuse summat vihendada. Lisaks kaotatakse
dra hoiustaja poolne kohustus teatada Tagatisfondile hiivitise saamiseks pangakonto. Edaspidi makstakse
hiivitis vilja pangakontole voi ndukogu otsusega mairatud ithe voi mitme Eesti voi valisriigi krediidiasutuse
kaudu sularahas voi iilekandega.
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Lisaks antakse kédesoleva eelnduga Riigikontrollile digus hinnata Finantsinspektsiooni tegevust krediidiasutuste
usaldatavusnouete tditmisel jarelevalve teostamisel, samuti hinnata Finantsinspektsiooni jarelevalvet selle iile,
kuidas krediidiasutused tdidavad rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse ja selle alusel antud
digusaktide ndudeid, samuti hinnata FI tegevust finantskriisi ennetamiseks voi lahendamiseks.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
3.1. Muudatused krediidiasutuste seaduses

Paragrahvi 1 muutmine. Sittesse lisatakse 10ikesse 2 viide Noukogu médrusele (EL) nr 1024/2013, millega
antakse Euroopa Keskpangale eritlilesanded seoses krediidiasutuste usaldatavusnduete tditmise jarelevalve
poliitikaga (ELT L 287, 29.10.2013, 1k 63—89), tulenevaid iilesandeid. Tapsustus on vajalik Eesti ja EL
digusnormide koosmdjus tdlgendamisel tipsuse ja digusselguse huvides. Eelnimetatud mairusele viitab ka FIS
§ 6 1dige 1 punkt 72, mis annab Finantsinspektsioonile (FI) pddevuse osaleda iihtses pangandusjirelevalve
mehhanismis SSM. Otsekohalduv méairus (eelkdige selle artikkel 6) sdtestab muu hulgas krediidiasutuste
jarelevalve seisukohalt olulisi termineid ja sisustab FI padevust vihem oluliste krediidiasutuste jarelevalve
teostamisel. Noukogu méirusele (EL) nr 1024/2013 viidatakse ka CRD V pdhjenduspunktis 6 seoses Euroopa
Keskpanga piadevusega jirelevalves valdusettevotjate iile. Lisaks mojutab mééruses sétestatu kdesolevas
seaduses sétestatud Finantsinspektsiooni kohustuste tiitmist. Madrusega koosmojus tolgendamise tulemusena
tdidab Finantsinspektsioon néiteks tegevusloa voi olulise osaluse omandamise loa menetlustoiminguid ja
suhtleb menetlusosalistega, kuid sellekohased tegevusloa vai osaluse omandamise loa otsused teeb 15plikult
Euroopa Keskpank. Seega tuleb niiteks kdesoleva seaduse § 13 1dikes 2 mdista menetluskdiku viisil, et Eestis
driregistrisse kantud &ritihingule annab tegevusloa vélja Euroopa Keskpank Finantsinspektsioon kaudu. Samuti
§ 14 16ike 1 kohaselt seega teeb otsuse tegevusloa andmise voi sellest keeldumise kohta Euroopa Keskpank
Finantsinspektsiooni kaudu kuue kuu jooksul, arvates kdigi vajalike nduetekohaste dokumentide ja andmete
saamisest, kuid mitte hiljem kui 12 kuu jooksul, arvates tegevusloa taotluse saamisest.

Paragrahvi 3' muutmine. CRD ja CRR muudatuste vilja tootamise iiheks laiemaks eesmirgiks oli
halduskoormuse vidhendamine ning nduete proportsionaalsem kohaldamine. Sellega seoses seati eesmérgiks
vaadata iile samuti kapitalinduete skoopi kuuluvate investeerimisiihingutele, mis on mahult vdiksema
tegevusulatusega, sobivamate nduete kehtestamine. Pangandusregulatsiooni iile vaatamise kdigus voeti seega
eraldi vastu investeerimisiihingute regulatsioon ning vastavad paindlikkust lisavad muudatused kehtestati
direktiivi (edaspidi IFD)!! ja miirusega (edaspidi /FR)*. Eristamaks pangandus- ja investeerimisiihingute
regulatsiooni on IFD ja IFR-ga vilja toodud, et alates viimaste aktide jOoustumisest, ei kohaldu
pangandusregulatsioon enam investeerimisithingutele ning sellest tulenevalt on muudetud ka CRD ja CRR
nimetust. Kéesoleva paragrahvi 1dike 1 kohaselt késitatakse KAS-s termineid CRR téhenduses. Seoses IFR-st
tuleneva CRR nimetuse muutusega, mis jOustub alates 26.06.2021, on muudetud ldikes 1 viidet CRR
taisnimele ning tulenevalt IFR artikli 62 punktist on selleks ,,Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013.
aasta madrus (EL) nr 575/2013, mis kéisitleb krediidiasutuste suhtes kohaldatavaid usaldatavusnoudeid ja
millega muudetakse médrust (EL) nr 648/2012°. Kuna CRR muudatus joustub alles juunis 2021, joustub vastav
eelndu sdte koosmdjus eelndu rakendussittega ka vastaval EL médaruse joustumise kuupdeval. Léikega 2
tdiendatakse seadust viitega valdusettevotjatele, keda on CRD V-st tulenevalt tépsemalt reguleeritud
(heakskiidu instituudina) ja kes seega on holmatud samuti krediidiasutuse moistesse, kui teemaks on nduete

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/2034, 27. november 2019, mis kisitleb investeerimisiihingute usaldatavusnduete
tiitmise jdrelevalvet ning millega muudetakse direktiive 2002/87/EU, 2009/65/EU, 2011/61/EL, 2013/36/EL, 2014/59/EL ja
2014/65/EL. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32019L.2034
12 Buroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) 2019/2033, 27. november 2019, mis kisitleb investeerimisiihingute suhtes
kohaldatavaid usaldatavusndudeid ning millega muudetakse méérusi (EL) nr 1093/2010, (EL) nr 575/2013, (EL) nr 600/2014 ja (EL)
nr 806/2014. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32019R2033

13


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32019L2034
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32019R2033

kohaldamine konsolideeritud voi allkonsolideeritud alusel.

Paragrahvi S muutmine. Léikega 2 voetakse iile CRD artikli 2 (6), mille kohaselt on késitatavad teatud CRD
sdtete tihenduses finantseerimisasutusena ka need iiksused, millele on artikli 2 alusel pangandusregulatsiooni
kohaldamine vélistatud. Naiteks on selliseks iiksuseks Eestis hoiu-laenuiihistu, millele ei kohaldata
pangandusndudeid, kuid millel on digus kaasata hoiuseid oma liikmetelt eriseaduse alusel. Sarnased vilistatud
iiksused on artiklis 2 nimetatud ka teiste lepinguriikide puhul. Kuna § 5 18ikes 2 viidatakse esmakordselt CRD-
le, on selles villja toodud ka direktiivi tiisviide. Seoses sellega on see kustutatud § 20° 1dikest 2.

Paragrahvi 13! 16ike 1 tiiendamine punktiga 18. Seaduses tiiendatakse tegevusloa menetluse raames
esitatavaid dokumente CRD V artikli 10 muudatuste pohjal ja selle kohaselt tuleb esitada ka taotleja
konsolideerimisgrupi struktuuri kirjeldus koos andmetega sinna kuuluvate ériiihingute osaluse suuruse kohta,
sealhulgas andmed konsolideerimisgruppi kuuluvate emaettevitjate, finantsvaldusettevotjate ja
segafinantsvaldusettevdtjate kohta.

Seaduse tiiendamine §-dega 13-13". Paragrahvi 13* aluseks on CRD V artikkel 21a(2), samuti 15iked (3)
ja (4). Eelnduga tdiendatakse krediidiasutuste seadust uute sétetega seoses sellega, et Euroopas on sageli
pangandusgruppide emaettevotjateks finantsvaldusettevotjad ja segafinantsvaldusettevitjad. Finantsturu
usaldusviirsuse tagamiseks on oluline, et sellisel juhul kohaldataks usaldatavusndudeid konsolideeritud
finantsseisundi pohjal. Eelnduga nidhakse ette, et Eestis emaettevotjana tegutsev finantsvaldusettevotja voi
Eestis  emaettevotjana  tegutsev  segafinantsvaldusettevotja,  ELis  emaettevotjana  tegutsev
finantsvaldusettevotja voi ELis emaettevotjana tegutsev segafinantsvaldusettevotja peab taotlema
Finantsinspektsioonilt tegutsemise heakskiitmist kui Finantsinsepktsioon teostab eclnimetatud ettevdtja lile
konsolideeritud jarelevalvet. Konsolideeritud alusel jarelevalve teostamise pSdhimotted on sétestatud KAS §
97.

Eelnduga voetakse kasutusele uudne termin ,,heakskiitmise menetlus* (ingl.k. ,,approval*, millist kdesoleva
ajani finantsvaldkonna seadustes ei ole kasutatud. Heakskiitmine on sarnaselt tegevusloaga oma olemuselt
haldusakt (Finantsinspektsiooni juhatuse otsus), mis tehakse Finantsinspektsioonile vastava taotluse esitanud
finantsvaldusettevotja voi segafinantsvaldusettevotja kohta. Heakskiitmise ja tegevusloa andmise menetlusel
on menetluslikult mitmeid iihiseid jooni; nditeks olulist osalust omavate aktsioniride hindamine. tegevusloa
taotlemisel ja heakskiitmise menetluses aktsiate voi osade omandi struktuuri hindamine. Viimane kajastab
tdpsemalt finantsvaldusettevitja voi segafinantsvaldusettevotja omanike ringi, mis peab olema ldbipaistev ja
usaldusvadrne. Heakskiitmise taotlemisel on ettevdtja kohustatud esitama dokumendid ja andmed, mis on
vajalikud hinnangu andmiseks, kusjuures vaadeldavas sittes ei ole toodud ammendav loetelu.
Finantsinspektsioonil on digus nduda teavet, mis on vajalik §-s 13° vdi 137 sitestatud pdhjendatud otsuse
tegemiseks.

Heakskiitmise andmine on kahe-etapiline: esimeses etapis tuleb hinnata, kas taotluse esitanud isiku suhtes
tuleb rakendada heakskiitmist ja teises etapis tuleb hinnata, kuidas tuleb kohaldada konsolideerimise voi
allkonsolideerimise ndudeid vastavalt kidesolevale seadusele ja CRR-le.

Paragrahvi 13° aluseks on CRD V artikkel 21a (2) ning sellega sitestatakse menetluslikud nduded
heakskiitmise taotluse ldbivaatamisele. Heakskiitmise ja tegevusloa andmisel on menetluslikult mitmeid
ithiseid jooni. Seetdttu on Finantsinspektsiooni volitused heakskiidu taotlejale hinnangu andmisel samad, mis
KAS § 133 sitestatud krediidiasutuse tegevusloa taotluse libivaatamisel. Sarnaselt tegevusloa andmise
menetlusega vOib Finantsinspektsioon teostada taotleja esitatud andmete kontrollimiseks kohapealset
kontrolli, méérata ekspertiisi ja erakorralist audiitorkontrolli, teostada paringuid riigi andmekogudest, saada
taotleja juhtidelt ja audiitorilt, nende esindajatelt ning vajaduse korral kolmandatelt isikutelt suulisi selgitusi
esitatud dokumentide sisu ja tegevusloa andmise otsustamisel tdhtsust omavate asjaolude kohta. Teabe
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esitamiseks mddrab Finantsinspektsioon moistliku tdhtaja.

Paragrahvi 13° aluseks on CRD V artikkel 21a(3) ja (10) ning sellega sitestatakse heakskiitmise tingimused,
milliste tditmisel vOib Finantsinspektsioon heakskiitmise otsuse teha. Heakskiitmise menetluses
Finantsinspektsioon analiilisib konsolideerimisgrupi siseseid iilesannete jaotusi ja sisekordasid ning hindab,
kas need on piisavad kéesoleva seaduse ja CRR-ga kehtestatud nduete tditmiseks konsolideeritud voi
allkonsolideeritud alusel. Samuti analiiiisitakse ja hinnatakse konsolideerimisgrupi organisatsioonilist
iilesehitust, sealhulgas kas esineb takistusi v0i piiranguid tohusa jarelevalve teostamiseks tiitarettevotjast
krediidiasutuse v0i emaettevotjast krediidiasutuse iile. Organisatsiooni sisemise struktuuri ja iilesannete
jaotamise hindamine holmab sisemise juhtimise (internal governance) ja riskijuhtimise korralduse ning
protsesside  hindamist. Sarnaselt krediidiasutuse tegevusloa andmise menetlusega hinnatakse
finantsvaldusettevotja v0i segavaldusettevdtja olulist osalust omavate aktsiondride voi litkmete sobivust,
samuti viiakse 14bi sobivuse hindamine (fit and proper) juhatuse ning asjakohasel juhul ndukogu liikmete
suhtes. Hindamine hdlmab ka konsolideeritud jirelevalve teostamiseks vajaliku teabe analiiiisi.

Paragrahvi 137 aluseks on CRD V artikkel 21a(4) ja (7) ning sellega sitestatakse millistel tingimustel
pangandusgrupi emaettevotjateks oleva finantsvaldusettevotja voi segafinantsvaldusettevotja suhtes
heakskiitmise nduet ei kohaldata. Heakskiitmise nouet ei kohaldata, kui finantsvaldusettevotja voi
segafinantsvaldusettevotja oma tavapérase dritegevuse kéigus ei tee juhtimisalaseid, tegevusalaseid voi
finantsotsuseid, mis mojutavad konsolideerimisgruppi voi konsolideerimisgrupi kuuluvat krediidiasutust voi
investeerimisiithingut voi finantseerimisasutus. Selle ndude jargimise hindamisel peaks Finantsinspektsioon
vOtma  arvesse  driithingudiguse  asjakohaseid ndudeid, mida finantsvaldusettevdtja  voi
segafinantsvaldusettevotja peab jargima. Isegi juhul, kui ettevotja suhtes ei kohalduks heakskiitmise ndue,
tuleb Finantsinspektsioonil monitoorida ettevotja tegevust.

Paragrahvi 17 16ike 1 punkti 10 muutmine. Kéiesoleva paragrahviga kehtestatakse alused, mil
Finantsinspektsioon voib krediidiasutuse tegevusloa kehtetuks tunnistada. Vastavad alused on seotud CRD
artiklis 18 sétestatud alustega. Kehtiva 15ike 1 punktide 9 ja 10 kohaselt voib sellisteks alusteks olla mh asjaolu,
et krediidiasutus ei ole voimeline tditma endale voetud kohustusi voi tema tegevus muul pShjusel kahjustab
oluliselt hoiustajate ja teiste klientide huve /.../ voi krediidiasutuse omavahendite suurus ei vasta kiesolevas
seaduses vo1i selle alusel antud digusaktides sdtestatud nduetele. CRD V-ga on muudetud artikli 18 sGnastust
ning tdiendatud direktiivi viitega ka CRR-st tulenevate usaldatavusnormatiivide tditmisele, millest on vélja
arvatud CRR artiklid 92a ja 92b (mis on lisatud CRR muudatusega ja mis késitavad globaalsetele siisteemselt
olulistele ettevotjatele esitatavad omavahendite ja kolblike kohustuste nduded ning kolmanda riigi
globaalsetele siisteemselt olulistele ettevotjatele esitatavad omavahendite ja kdlblike kohustuste nduded).
Seega on 1oike 1 punkti 10 sOnastust tdiendatud viitega CRR-le, et tdpsustada asjaolu, mille kohaselt artiklite
92a ja 92b mitte tditmine ei ole tegevusloa kehtetuks tunnistamise aluseks.

Paragrahvi 19! 1dike 1 muutmine. CRD-st tuleneb pankadele iileliiduline tegevusdigus, ehk krediidiasutused,
kellele on antud tegevusluba vastavalt iihtsetele nduetele, vdivad osutada teenuseid ka teises lepinguriigis kas
filiaali vdi piiriiileste teenustena. Uheks selliseks tegevusloa ndudeks on aktsiakapitali suurus, mis on 5
miljonit eurot. Erandina voimaldab CRD artikkel 12 (4) kehtestada vdiksema kapitalindude 1 miljon eurot, kui
riikk peab seda vajalikuks ja pohjendab seda ka Euroopa Komisjonile ja EBA-le. Selliseid krediidiasutusi
nimetab direktiiv ,,particular category of credit institutions* ja seega voib eelduslikult pidada nende tegevust
monevdrra piiratumaks. Kdesoleva muudatusega on vélja toodud, et iildine krediidiasutuse iile-euroopaline
tegevusdigus laieneb tegevusloa saanud krediidiasutustele, kui kidesolevast seadusest ei tulene teisiti.
Kéesoleva eelnduga muudetakse ka seaduse § 35 ning kehtestatakse voimalus asutada krediidiasutus
Imiljonilise kapitaliga, mille puhul on piiratud krediidiasutuse digus osutada teenuseid véljaspool Eestit.

Paragrahvi 20° 16ikest 2 jietakse vilja tdisviide CRD téisnimele, kuna vastav tekst on vilja toodud juba § 5
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10ikes 2.

Paragrahvi 207 aluseks on CRD V artikkel 21b ja sellega sitestatakse nduded nn euroopa
finantsvaldusettevotja (intermediate EU parent undertaking) kohta. CRD V uudse ndudena on kehtestatud
reeglid juhuks, kui kolmandas riigis asuva finantsvaldusettevotja poolt on asutatud EL territooriumil kaks voi
enam tiitarettevotjat. Kui kolmanda riigi konsolideerimisgruppi kuuluv krediidiasutus on asutatud Eestis, seda
juhitakse tegelikult Eestis v0i tema pohitegevus toimub Eestis, ning samasse kolmanda riigi
konsolideerimisgruppi kuulub liidus ka teine krediidiasutus, peab asutama Euroopa Liidus vaheliilina
tegutseva emaettevotja. Eelnduga antakse jérelevalveasutustele kaalutlusdigus pohjendatud juhtudel nn
vaheliilina tegutseva emaecttevotja asutamise kohustust mitte kohaldada. Jarelevalvel on Gigus erandit
kohaldada, kui iihe emaettevotja asutamise ndue oleks vastuolus kolmandas riigis kehtiva tegevuste eraldatuse
kohustusliku néudega. Eelpool toodut kohaldatakse vaid suure bilansimahuga konsolideerimisgruppide suhtes,
s.0. juhul kui kolmanda riigi konsolideerimisgrupi liidus asuvate varade koguvéirtus on suurem kui 40
miljardit euro.

Paragrahvi 21 tiiendamine ldigetega 8—10. Muudatuste aluseks on CRD V-ga tehtud artikli 47 tdiendused,
mis késitlevad kolmandate riikide pankade filiaalide poolt andmete esitamise kohustust. Loikes 8 on esitatud
iilevaade teabest, mis kuulub kolmanda riigi krediidiasutuste filiaali poolt esitamisele Finantsinspektsioonile.
Nimetatud teave ei sisalda seaduse § 91 alusel regulaarse jéarelevalvelise aruandlusega kogutud teavet. Teabe
koosseis tuleneb direktiivist ja selle kohaselt peaks jarelevalvel olema info filiaali voimekusest tdita oma
kohustusi lepinguriigi klientide ees. Seetottu tuleb esitada niiteks jargmine teave: a) kogu teave filiaali vara
kohta, mis vastab selles liikmesriigis tegevusloa saanud filiaali tegevusele; b) teave filiaalile kéttesaadava
likviidse vara kohta, eriti sellise likviidse vara kittesaadavuse kohta, mis on liikmesriikide vadringutes; c)
filiaali kasutuses olevad omavahendid; d) filiaali hoiustajate jaoks kehtiv hoiuste tagamise kord. Ldige 8
pohineb CRD artiklil 47(a), mis kasutab tekstis punkti 1 suhtes viidet varade kittesaadavusele: ,.teave filiaalile
kédttesaadava likviidse vara kohta, eriti sellise likviidse vara kittesaadavuse kohta, mis on liikmesriikide
vadringutes®. Sellise teabe sisuks on info andmine, millised varad on filiaalile kasutamiseks ligipddsetavad
nditeks peakontori poolt, ehk availability — varad, mida filiaal saab oma tegevuses kasutada, millele tal on
juurdepads, kui ta klientide hoiuseid niiteks vélja maksab.

Loikes 9 sétestatakse, et kolmanda riigi krediidiasutuse filiaal esitab ldikes 8 sitestatud teabe iga aasta 1.maiks.
Seadus ei tdpsusta millise seisuga voi millise perioodi kohta teabe esitatakse, kuna eeldatakse, et esitatakse
teabe esitamise kuupieva seisuga viimane teadaolev ehk aktuaalne teave. Kolmandate riikide krediidiasutuste
filiaalid esitavad paragrahvis ndutud teabe samal ajal, millal Eestis tegutsevad krediidiasutused avalikustavad
majandusaasta aruanded ja muu seadusega ndutud teabe, mis annab Finantsinspektsioonile suuremad
voimalused finantssektori stabiilsuse, usaldusvaidrsuse ja ldbipaistvuse hindamiseks. Ldikes 10 antakse
Finantsinspektsioonile digus nduda tiiendava teabe esitamist. Tdiendava teabe esitamise vajadus peab olema
seotud kolmanda riigi filiaali tegevuse jéalgimisega.

Paragrahvi 35 tiiendamine l6igetega 3 ja 4. Pangandusdirektiivi (CRD) {ildnormi artikli 12 kohaselt voib
jarelevalve anda loa panga tegevuse alustamiseks, kui krediidiasutusel on algkapital vidhemalt 5 miljon EUR.
Lisaks sellele on direktiivis riigile vdlja pakutud valikukoht kehtestada panga asutamisel algkapitalile madalam
lavend — 1 miljon EUR, méératledes selleks eraldi nn kategooria (particular categories of credit institutions).

Riikide praktika 1 miljoni EUR panga vdoimaldamise korral on kantud erinevatest eesmérkidest: Leedu pakub
seeldabi voimalust fintech valdkonna arenguks ja iihistupankade reguleerimiseks, teisalt on madalamat
kapitalinduet kohaldatud tliksnes iihistulise panganduse voimaldamiseks (Sloveenia). Leedu niitel on sellise
erandliku kapitalindudega tegutsevate krediidiasutuste puhul eelistatud piirata nii pangale lubatud
investeerimisteenuste ulatust kui piiratud aktsiakapitali suurusega panga tegevust piiriiileselt voi filiaali
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asutamisega vilisriigis.!3

Madalama kapitalindude rakendamisel voib olla viikepangandust elavdav ja seelédbi turul teenustega laiemat
holmatust soodustav mdju. Vidhendatud algkapitaliga panga puhul tuleb samas arvestada, et
pangandustegevusele kohaldub siiski samamoodi iildine pankade suhtes kehtiv raamistik, mille kohaselt peab
panga omakapital olema vastavuses tegevuse ulatuse ja sellest tulenevate riskidega. Seega 1 MEUR
algkapitaliga panga turule sisenemisel vdib juba regulatsiooni tasandil olla kohane riskide piiramiseks
kitsendada sellisele isikule lubatud teenuste loetelu ka Eestis. Seepérast piiratakse antud juhul sellise panga
puhul investeerimisteenuste osutamist. Lisaks saab Finantsinspektsioon otsustada, kas selline pank voiks
tegutseda vilisriikide turgudel, asutades selleks filiaale voi osutades piiriiilest teenust.

Krediidiasutuse tegevusloa annab EKP. Seega olukorras, kus krediidiasutus on saanud tegevusloa madalama
kapitalindude alusel, ei rakendu peale tegevusloa saamist, kuid tegevuse mahtude suurenemisel voi
aktsiakapitali tdstmisel tdiendavat tegevusloa kohustust. Sellisel juhul hinnatakse ja rakendatakse panga
kapitalindudeid 1dhtuvalt CRR-s seatud tingimustest vastavalt tegevusest tulenevatele riskidele. Erandi alusel
loodava panga tegevuse ulatus omab olulist rolli ka pangale kohustusliku Tagatisfondi makse kujunemisel —
Tagatisfondi maksed on riskipohised, seega voimaldab seadus vajadusel maksete suurust korrigeerida tegevuse
riskisusega, mida saab Tagatisfondi ndukogu arvestada vastava otsuse tegemisel.

Kuna CRD-st tulenevate iihtsete nduete eesmirk on tagada piiriiilese pangandusturu stabiilsus, siis erandina
vaiksemate nouete, erikategooria alusel tegutsevate pankade alternatiivi voimaldamisest tuleb direktiivi artikli
12(4) kohaselt teavitada nii Euroopa Komisjoni kui EBA. Vastav kohustus lasub riigil. Selleks, et jélgida erandi
alusel kujunevat praktikat ja eristada pankade kategooriaid ka pangateenuste tarbijate jaoks tuleb 16ike 4
kohaselt FI-1 pidada vastavate krediidiasutuste kohta eraldi nimekirja, mis voimaldab neid eristada {ildnormi
alusel tegutsevatest krediidiasutustest.

Paragrahvi 48 16ike 3' lisamine. Kiesolev paragrahv sétestab iildnduded krediidiasutuste juhtidele ning
nendega seotud teavitamise kohustustele. KAS ei sisalda aga {ildiselt tdiendavaid regulatsioone seoses isikute
valimisega voi hindamisega, mis vdiks kohalduda votmeisikute valimise ja/voi hindamise suhtes. Sellisteks
votmeisikuteks on juhtivaid voi kontrolliiilesandeid tditvad isikud, kes ei kuulu juhtorganisse ega ole seelébi
sobivusmenetluse subjektideks. Siiski on nende roll oluline krediidiasutuse tegevuse kavandamisel ja
planeerimisel, samuti kohalduvad sellistele isikutele iildjuhul ka tasustamise ndouded. Seega on kéesoleva
muudatusega laiendatud isikute ringi, kelle valimisel krediidiasutuse tookohale kohaldub sobivusmenetlus.

Teisalt on néiteid ka kehtivast seadusest, mis laiendavad sobivusmenetlust muule isikule kui krediidiasutuse
juhile. Naiteks voib KAS § 60 16ike 1 kohaselt krediidiasutuse siseauditi liksuse juhiks olla isik, kellel on
laitmatu drialane reputatsioon, kdrgharidus, sisekontrolli juhtimiseks vajalikud teadmised ja kogemused, ning
tema suhtes kohaldatakse KAS § 48 I1dikes 6 (Finantsinspektsiooni teavitamise kohustus) sitestatut.
Krediidiasutuse siseauditi iiksuse juhile kohaldatakse audiitortegevuse seaduses atesteeritud siseaudiitorile
sdtestatud noudeid ja tegevuse Oiguslikke aluseid. Sellest ndhtub, et siseauditi iiksuse juhi puhul on
krediidiasutusel, olenemata krediidiasutuse olulisusest, kohustus viia l1dbi sobivusmenetlus ning teavitada ka
Finantsinspektsiooni. Finantsinspektsioon viib isiku suhtes 1dbi sobivusmenetluse.

Laiemalt késitab sobivusmenetluse ldbiviimise praktikat Euroopa Pangandusjirelevalve ja Euroopa
Vidrtpaberiturujarelevalve dokument: EBA/GL/2017/12 Suunised juhtorgani liikmete ja votmeisikute
sobivuse hindamise kohta (edaspidi Sobivuse suunised). Finantsinspektsioon jargib oma menetluses nimetatud
suuniseid. Sobivuse suuniste punkti 37 kohaselt peaksid kdik krediidiasutused ja investeerimisiihingud tagama,
et nende personal on suuteline tditma oma funktsioone adekvaatselt, ning CRD-asutused peaksid eriti tagama,

13 https://www.Ib.It/en/authorisation-of-banks#ex-1-2, Specialised banks.
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et votmeisikutel on piisavalt hea maine, nad tegutsevad ausalt ja usaldusvéirselt ning neil on piisavad
teadmised, oskused ja kogemused oma ametikoha lilesannete tditmise ning CRD-asutused peaksid eelmainitud
noéudeid hindama (i) tegevusloa taotlemise, (ii) uute votmeisikute ametisse nimetamisel, sealhulgas siis, kui
see on tingitud otsesest vOi kaudsest omandamisest voi olulise osaluse suurenemisest krediidiasutuses voi
investeerimisithingus ning (iii) isiku ametiaja kestel vastavalt sobivuse suuniste punktile 38. Sobivuse suuniste
punkti 39 kohaselt tuleks votmeisikute maine, aususe, usaldusvairsuse, teadmiste, oskuste ja kogemuste
hindamisel tugineda samadele kriteeriumidele, mida rakendatakse juhtorgani liikmete vastavate sobivusnduete
hindamisel. Teadmiste, oskuste ja kogemuste hindamisel tuleks arvesse votta asjaomasel ametikohal tdidetavat
rolli ning iilesandeid.

Suuniste kohaselt'® kisitatakse votmeisikuna isikuid, kellel on mérkimisvddrne mdju krediidiasutuse voi
investeerimisiihingu tegevuse ildisele suunamisele, kuid kes ei kuulu juhtorganisse ega ole tegevjuhi
ametikohal. Nende hulka kuuluvad sisekontrolli funktsioonide juhid ja finantsjuht, kui nad ei ole juhtorgani
liikmed, ning muud CRD-asutuse riskipohise ldhenemisviisiga méératletud votmeisikud. Muude vdtmeisikute
hulka vdivad kuuluda oluliste &riliinide, Euroopa Majanduspiirkonda / Euroopa Vabakaubandusithendusse
kuuluvate filiaalide, kolmandates riikides tegutsevate tiitarettevotjate ja muude sisekontrolli funktsioonide
juhid.

Tapsustamaks seaduses isikute ringi, kellele tuleb kohaldada sobivusmenetlust, on kéeoleva ldike lisamisega
seadusesse sisse toodud vOtmeisiku moiste, mis holmab seega too6tajaid, kellele kohaldub juhtiv roll, kuid kes
ei kuulu juhtide nimekirja. Votmeisikute {ilesannete pShised nimetused tulenevad samuti sobivuse suunistest
(vastavuskontrolli, riskikontroll jm). Juhtimise ja kontrolli funktsiooni tditmise kaudu on isikute mdjukust
hinnatud ka tasustamise nduete puhul, mis kohalduvad ka vastavaid rolle tditvatele isikutele. Seaduse
tdiendamisel on vélja toodud, et vOotmeisikute ametisse vOtmisel ja nende tegevuse korraldamisel tuleb
kohaldada neile juhtidele kohalduvaid sétted, ehk sellistele tootajatele kohalduvad juhtidele seatud nduded
maine ja hoolsuse suhtes (16iked 2 ja 3), samuti lasub krediidiasutusel kohustus juhtiva funktsiooniga isiku
toole votmisel teda piisavalt juhendada, tema teadmisi tdiendada (16ige 4'), krediidiasutusel tuleb vdtmeisiku
ametisse nimetamiseks teavitada sellest eelnevalt Finantsinspektsiooni ja esitada sobivusmenetluse
labiviimiseks vajalikud dokumendi; samuti tuleb jirelevalveasutusele teavitada, kui lepingulise suhe
votmeisikuga 10ppeb (15iked 6 ja 6'). Votmeisikule laieneb ka tema sobivuse hindamise aluseks olevate
dokumentide koondamine, ehk vastavalt § 48 ldikele 7 on krediidiasutuse votmeisiku médramiseks vajalik
isiku kirjalik nousolek ja koos kirjaliku ndusolekuga esitab isik iilevaate oma hariduse, téokogemuse,
ettevotluses osalemise ja tema kohta karistusregistrisse kantud karistuste kohta ning kinnituse, et tal puuduvad
seaduses sétestatud asjaolud, mis vélistavad diguse olla votmeisikuks.

Paragrahvi 49 muutmine. KAS § 49 maéiratleb konkurentsipiirangud krediidiasutuse ndukogu ja juhatuse
liikmete tegevusele. Vastavad pdohimotted on kehtinud lébivalt krediidiasutuste seaduste erinevates
redaktsioonides ning neid on tépsustatud ldhtuvalt CRD IV-st tulenevatest juhi tegevuspiirangutest. Kehtiva §
49 kohaselt ei tohi ndukogu liige olla muu krediidiasutuse juhiks voi kontrollifunktsiooni téitjaks (vélja arvatud
konsolideerimisgruppi kuuluvad iihingud); ndukogu liige v0ib muude é&ritihingute puhul olla juhtival
positsioonil teatud arvu ametikohadel. Juhatuse liikme puhul on tegevuspiirangud laiemad: ta ei voi olla iihegi
teise dritihingu juht (va gruppi kuuluvad ithingud) ega kontrollifunktsiooni tditja, samuti ei voi ta olla todsuhtes
kolmandate isikutega (va akadeemiline tegevus). EL pangandusregulatsiooni arengus on nihtud aja méodudes
itha suuremat rolli juhtide sobivuse ja ka nende piihendumuse hindamisel — juhil tuleb muu hulgas vilja tuua,
et tal on piisavalt aega krediidiasutuse juhtimisiilesannetega tegelemiseks (CRD IV artikkel 91 (2) A/l members
of the management body shall commit sufficient time to perform their functions in the institution). Vastav ndue
tuleneb ka KAS § 48 1dikest 2%, mille kohaselt valitaval juhil peab olema vajalikus mahus aega oma

14 https://eba.europa.eu/regulation-and-policy/internal-governance/joint-esma-and-eba-guidelines-on-the-assessment-of-the-
suitability-of-members-of-the-management-body
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tooiilesannete tditmiseks vastaval ametikohal ning ta peab sobituma oma teadmiste, oskuste ja kogemuste
poolest juhtorgani koosseisu.

Eeltoodust ldhtuvalt on arvestades sobivushindamisel juhtidele seatavate kvalitatiivsete nduete tdienemist,
iihtlustatud §-s 49 kehtestatud tegevuspiirangud EL raamnduetega ning paragrahvist on kehtetuks tunnistatud
eraldi 16iked noukogu liikmete (1dige 1) ja osaliselt juhatuse (16iked 2 ja 3) ameti- ja tookohtade piirangute
kohta. Ldikest 1'-1* tulenevad juhtide tegevuspiirangud, mis pdhinevad CRD IV artikli 91 1digetel (3)—(6)
laienevad nii juhatuse kui ndukogu liikmetele. Selleks on vastavalt asendatud ldigetes 1' ja 13 lauseosa
,»noukogu liige™ sdnaga ,,juhid* vastavas kdandes. Muudatuse tulemusena vdib krediidiasutuse juhatuse liige
olla néiteks korteritlihistu juhatuses voi muus sarnases juhtrollis, kui see on koosk®olas juhi sobivushindamisel
olulist tdhendust omavate asjaoludega, mille tuvastamisel ja millele hinnangu andmisel ldhtutakse lisaks
seadusest tulenevatele nduetele ka ECBY® ja EBA vastavatest juhistest.

CRD V muudatusena on tépsustatud artikli 91 noudeid seoses mitmel ametikohal tegutsemisega. Direktiivist
tulenevad kvantitatiivsed piirangud ametikohtadele (iildreeglina kuni neli ndukogu ametikohta voi iiks
juhatuse liikkme ametikoht ja kaks noukogu ametikohta), mille puhul on erandiks konsolideerimisgrupi
ametikohad. Muudatusega on KAS teksti ldhendatud direktiivi nduetele. CRD artikli 91(3) kohaselt tuleb
iildreeglina hinnata juhile nduete kohast juhi ametikohtade arvu ldahtuvalt tema juhi t66 keerukusest ja seega
proportsionaalsusest. Kui tegemist on olulise ehk suure krediidiasutusega, on juhi ametikohadele seatud
kvantitatiivsed piirangud (The number of directorships which may be held by a member of the management
body at the same time shall take into account individual circumstances and the nature, scale and complexity
of the institution's activities. Unless representing the Member State, members of the management body of an
institution that is significant in terms of its size, internal organisation and the nature, the scope and the
complexity of its activities shall, from 1 July 2014, not hold more than one of the following combinations of
directorships at the same time: (a) one executive directorship with two non-executive directorships; (b) four
non-executive directorships.). Tulemusena on ka kiesoleva paragrahvi 1dikes 1! tehtud sdnastuses tépsustus
ning iildreegel juhi koormuse hindamiseks 1dhtuvalt proportsionaalsusest tuleneb 1dike esimesest lausest ning
teisest lausest tulenevad tdpsemad piirangud olulistele krediidiasutustele. Oluliste iiksustena on késitatud EKP
jarelevalve alla kuuluvaid olulisi tiksusi, kes méaratletakse méaaruse 468/2014 alusel.

CRD V pohjal on tépsustavalt vilja toodud, et sidusettevotjate voi -liksuste (affiliated companies or entities)
juhiks olemine ei ole takistus juhi sdltumatuks tegutsemiseks. Seega ei vilista sidusettevotte juhiks olemine
konkurentsi v4i huvide konflikti tihenduses tingimata krediidiasutuse ametikohale asumist, kuid konkreetsele
isikule lubatud juhipositsioonide puhul tuleb hinnata lubatud ametkohtade arvu ning juhtimise iilesandeid.
Sellekohane viide on tehtud § 49 16ike 1' sissejuhatavasse teksti sidusettevotja (IFRS 14.2 tdhenduses)
lisamisega.

Loikest 2 tulenevad piirangu juhatuse liikmete tdiendavatele tegevustele lisaks panga juhi ametikohale.
Kehtiva seaduse kohaselt ei ole lubatud paralleelselt juhi {ilesannete tditmine, samuti vastutatavatel,
esindavatel ametikohadel olek. Kuna eelnduga muudetakse 1diget 1' direktiivist tuleneva paindlikkuse
pohiselt, mis voimaldab muu néiteks patroonina juhi iilesannete tiitmist, on seadusest kustutatud keeld muude
juhi tilesannete tditmiseks ning juhi tegevuste kaarti hindab Finantsinspektsioon igakiilgselt sobivusmenetluse
raames. Kiill aga on seaduses siilitatud keeld téita tdiendavaid vastutavaid ametikohustusi nagu é&ritihingu
prokurist voi audiitor, revident (mis ei vélista selliste iilesannete tditmist néditeks mittetulunduslikel alustel).
Lisaks on kehtivas seaduses tapsustatud juhatuse litkme tegevuspiiranguid 16ikes 3, mille kohaselt on keelatud

Bhttps://www.bankingsupervision.europa.eu/ech/pub/pdf/ssm.fap_guide 201705 _rev_201805.en.pdf

16 https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1972984/43592777-a543-4a42-8d39-
530dd4401832/J0int%20ESMA%20and%20EBA%20Guidelines%200n%20the%20assessment%200f%20suitability%?2
00f%20members%200f%20the%20management%20body%20and%20key%20function%20holders%20(EBA-GL-
2017-12).pdf
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tdiendavad t60lepingud, samuti lepingu liigist sdltumatu investeerimistegevus kolmandate isikute jaoks, kuid
lubatud on akadeemiline t66. Kuna sobivusmenetluses hinnatakse juhi voimalust panustada juhatuse liikkmena
ka nn time commitmenti ehk oma aja/tegevuse panustamise tihenduses, saavad tdiendavad lepingud hinnatud
eelkdige seeldbi ja 1dikest on kehtetuks tunnistatud esimene lause. Séilitatud on piirang, et juhatuse liige ei vdi
tegeleda kolmanda isiku jaoks investeerimise, laenu- ja investeerimisprojektide koostamisega, mis toob ta
tegevusse ja sOltumatusesse tdiendavaid riske.

Loike 4 muudatus on seotud seadusesse ,,votmeisiku* mdiste toomisega. Kuna votmeisik hdlmab ka siseauditi
iiksuse juhti, on kéesolevas 10ikes asendatud deklareerimiskohustuse subjektide maératluses viide siseauditi
iiksuse juhile votmeisikuga. Tulemusena kohaldub deklareerimiskohustus tdiendavalt ka néiteks
vastavuskontrolli ja riskikontrolli juhile.

Paragrahvi 50 16ike 1 muutmine. Kehtiva KAS § 50 kohaselt on Finantsinspektsioonil Gigus nduda
ettekirjutusega, et krediidiasutus kutsuks tagasi juhi, kes ei ole enam sobilik juhi positsiooni tditma. Juhtide
sobivuse hindamise alusnduded tulenevad §-dest 48 ja 49. EL tasandil on nduded juhtidele kehtestatud CRD
IV artikliga 91, mida on tdiendatud CRD V artikli 91 muudatustega. Selle kohaselt lasub krediidiasutustel
esmane vastutus selle tagamise eest, et juhtorgani liikmete maine oleks igal ajal piisavalt hea ning neil oleksid
piisavad teadmised, oskused ja kogemused oma kohustuste tditmiseks. Kui juhtorgani liige ei tdida
sobivusndudeid, on jirelevalve asutusel digus selline liige juhtorganist korvaldada. Eelkdige kontrollib
jarelevalve asutus, kas sobivusnduded on endiselt tdidetud, kui on piisavalt alust kahtlustada, et konealuses
krediidiasutuses on toimunud rahapesu vGi terrorismi rahastamine voi vastav katse vOi on selleks olemas
suurenenud risk. Sellekohane tdpsustus on lisatud KAS § 50 16ike 1 punkti 3, mille puhul on juhi
tagasikutsumise ndude aluseke olukord, kus juhi tegevus on ndidanud, et panga v&i tema klientide huvid ei ole
piisavalt kaitstud, tiheks selliseks situatsiooniks on ka seega olukord, kus rahapesu valtimise nduete alaste
rikkumiste vdi nende ohu tottu on seega kahjustada saanud panga vdi selle klientide huvid. Tulenevalt eelnduga
seaduse tdiendamist votmeisiku mdistega, on kéesoleva 15ike sissejuhatavas osas, samuti punktides 1 ja 3
tehtud vastavad tdiendused ja viidatud votmeisikule, tema iilesannete tiitmisele.

Paragrahvi 50 16ike 3 kehtetuks tunnistamine. Finantsinspektsioonil on olukorras, kus krediidiasutuse juht
ei vasta enam talle kehtestatud sobivusnduetele, digus ettekirjutusega nduda, et krediidiasutus kutsuks juhi
tagasi. Kehtiva regulatsiooni kohaselt v3ib 16ike 3 kohaselt tagasikutsutud ndukogu liikme asemele uue litkme
méiéirata kohus Finantsinspektsiooni, krediidiasutuse juhatuse voi ndukogu voi aktsionéri noudel. Kohtu poolt
maératud ndukogu liikme volitused kestavad kuni uue ndukogu liikme valimiseni {ildkoosoleku poolt.

Loikest 3 tulenev digus kehtib ndukogu liikmete asendamise puhuks. Ariseadustiku kohaselt on analoogne
asendusliikme valimise regulatsioon kehtestatud nii aktsiaseltsi juhatuse kui ndukogu liikmetele: mojuval
pohjusel voib viljalangenud juhi asemele uue liikme méérata kohus (juhatuse,) ndukogu, aktsionéri voi muu
huvitatud isiku ndudel; kohtu poolt miératud juhi volitused kestavad kuni uue juhi mééramiseni juhtorgani
poolt (AS § 310 ja § 319 1dige 6). Kuna kiiesoleva paragrahvi 1dikes 1 nimetatud Finantsinspektsiooni digus
teha ettekirjutus juhi tagasikutsumiseks koosmojus FIS § 55 ldikest 7 tulenevate juhi pddevuste piirangutega
sisesuhtes peale sellise ettekirjutuse tegemist tdidab direktiivist tulenevaid eesmérke juhi eemaldamiseks
juhtorganist, ei ole vajalik pangandusregulatsioonis tdiendavalt sdtestada Finantsinspektsioonile eridigusi
seoses kohtu uute juhtide médramisega. Vastavad sisemised kohustused lasuvad krediidiasutusel. Panga
muudel juhtorganitel sdilib AS alusel vdimalus pddrduda kohtusse uue juhi nimetamiseks, kui mdjuvad
pohjused selleks aluse annavad.

Paragrahvi 52 16ike 4 punkti 8 ja ldike 5 muutmine. Muudatused on tehtud tulenevalt vajadusest

kaasajastada noukogu padevus ka sonastuslikul tasemel ldhtuvalt CRD ja CRR-st tulenevast krediidiasutuse
finantsraamistiku muutusest.
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Vastavalt konealusele punktile 8 on krediidiasutuse ndukogu pddevuses krediidiasutuse eelarve ja
investeeringute kava kinnitamine. Arvestades EL tuleneva regulatsiooni arengut, on seaduse koostamisel
kehtestatud norm jéénud ténases raamistikus laiasdnaliseks ja teatud juhul ka mitmeti tdlgendatavaks: EL-i
tasemel on mitmeid regulatsioone, mis késitlevad riskide ja sh bilansi muutuste eelarvestamist/projektsiooni,
seega on esmalt hinnangu kohaks, kas vastava punkti viitega eelarvele ja investeeringute kavale peetakse
silmas vastavaid tdpsustavaid noudeid, lisaks voib tousetuda kiisimus, millisel tasemel vastav kava ja eelarve
tuleks ndukogul kinnitada.

Olemuslikult on eelarvestamine ja investeeringute kavandamine selle laiemas tdhenduses osa strateegilisest
planeerimisest, mis on ndukogu padevuses, seda on rohutatud ka § 52 16ike 4 punktis 1. Seega tépsustamaks
kahe vastava punkti seost ja seda ka EL nduete raamistikus, on muudatusega vastavad alateemad ndukogu
padevuses ka normi tasandil seotud. Kapitali ja likviidsusega seotud riskide strateegilist juhtimist késitab
tildndudena KAS § 63! ning tipsemalt FI ICAAP/ILAAP juhendi punkt 9.4, mille kohaselt krediidiasutuse
vOi investeerimisithingu ndukogu ja juhatus peavad méératlema soovitava sisemise kapitali ja likviidsuse
adekvaatsuse taseme ja kinnitama kapitali- ning likviidsuse plaani. Viidatud kapitali ja likviidsuse plaan ei ole
siiski sama, mis eelarve.

Eelarvet/finantsplaani (mahtude ja kasumlikkuse prognoose) kasutatakse drimudeli hindamisel ning
kasvuriskide katteks kapitalindude méadramisel. Kapitali ja likviidsuse plaanid on vajalikud kapitali ja
likviidsuse vajaduse ja piisavuse hindamiseks.

Viidatud juhendi punkti 30.5.1.2 alapunkti b kohaselt peab krediidiasutus v&i investeerimisiihing tulevikku
suunatud strateegia puhul esitama peamiste finantsniitajate prognoosid koigi pohidriliinide, turgude ja
tiitarettevotjate jaoks. See punkt on sarnasem eelarvega ja annab seega raami vastava teabe koondamiseks.
Finantsnéitajate prognooside kinnitamine ndukogu poolt on oluline ndukogule pikemaajalise vaate andmiseks
drilihingu juhtimisest. Seega on§ 52 10ike 4 punkt 8 sOnastatud selliselt, et sellest jarelduks selgemalt, et
ndukogu kinnitatavad prognoosid pdhinevad ICAAP/ILAAP protsessil ning on selles prognoosis koostatavad
peamiste finantsnditajate prognoosid, mida tuleks kinnitada konsolideeritud alusel. ICAAP/ILAAP juhend
toob sisse viikseid erisusi seoses hindamise tegemisega konsolideeritud alusel, ehk emaettevotjal tuleb
vastavat protsessi rakendada ka individuaalsel alusel, kuid tdpsemat ICAAP/ILAAP protsessi kéesoleva
muudatusega ei reguleerida, sellele kohaldub jatkuvalt vastavast juhendist tulenev — muudatusega
tépsustatakse infot, mida peab kinnitama ndukogu.

Finantsnéitajate prognoosid tehakse ICAAP/ILAAP juhendi kohasele eraldi pohidriliinide, turgude ja
tiitarettevotjat kaupa. Peamised finantsniitajad ei ole otseselt ICAAP/ILAAP juhendis &dra nimetatud, kuid
koosmdjus KAS § 13% 16ike 1 punktiga 5 vdib nendena vilja tuua muu hulgas krediidiasutuse tulud, kulud,
kasum ja rahavood. Seega ndukogule tagatakse tuleks tagada terviklik iilevaade, mis annab vdimaluse tulu,
kulu, kasumi, rahavoogude arvestuse néol hinnata ka kapitalivajadust ja finantseerimise allikaid. Seoses KAS-
st tuleneva iildise juhtide padevusega hallata infot krediidiasutuse finantsjuhtimisest viitab KAS juhtide (sh
ndukogu) kohustustele seoses panga ,finantseerimise korraldamisega™ (§ 80), samuti iildistele juhatuse
kohustustele seoses ,,finantseerimise juhtimisega®, ,,likviidsusplaanide® ja ,,finantseerimisallikatega® (§ 82 Ig
32, § 821.j). Seega iga prognoosi alavaldkonna puhul ei ole seaduse tasemel selle sisundudeid lahti kirjutatud,
vaid need peavad olemas kooskdlas iildise ndukogu padevusega ja kohustustega.

Punkti 8 timber sdnastamisega on seadusest vélja jaetud eraldi viide eelarve ja investeeringute kava ndukogu
poolt kinnitamise kohustusele. Sellega seoses on selguse tagamiseks loike 5 muudatusega tipsustatud, et
driseadustiku § 317 16ike 7 kolmandast lausest tuleneva ndue ,,Noukogu kinnitab ka aktsiaseltsi aastaeelarve,
kui seda ei ole pdhikirjaga antud iildkoosoleku padevusse ei kohaldu krediidiasutusele, vaid sellele on

17 https://www.fi.ee/sites/default/files/2018-08/ICAAP-ILAAP _juhend.pdf
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erinormiks KAS § 52 16ike 1 punkt 8, mille kohaselt kinnitab ndukogu peamise finantsnéitajate prognoosid.

Paragrahvi 57' muutmine. Kehtiv § 57! lisati seadusesse CRD 1V alusel, millega hdlmati Euroopas iildiselt
koik finantsasutused kohustusega kehtestada organisatsiooni siseselt nduded tasustamisele ning arvestada
seejuures finantsvaldkonnast tulenevaid eripérasid, ehk siduda tasustamine riskide juhtimisega ning pikaajalise
vaatega tulemustele. Sellest tulenevalt on tasustamise pohimdtetele KAS-s esitatud nduded valdavalt
finantsvaldkonna spetsiifilised. Regulatsiooni arenedes on nihtud itha enam olulist rolli nii organisatsiooni
juhtimise kui selle toimimise puhul soolisel tasakaalustatusel, milles on nidhtud mdju ka ettevotete
strateegiatele, riskiisule laiemas plaanis. Seega on CRD V-ga toodud sisse rdhuasetus, et ehkki meestele ja
naistele vordse voi vordvairse t00 eest vordse tasu maksmise pShimdte on sitestatud Euroopa Liidu toimimise
lepingu (ELi toimimise leping) artiklis 157, peavad pangad kdnealust pdhimdtet jérjepidevalt kohaldama ja
seepdrast peaksid nad kasutama sooneutraalset tasustamispoliitikat (preambula p 9). CRD V artikli 3 (1) punkti
65 kohaselt on sooneutraalne tasustamispoliitika selline tasustamispoliitika, mille aluseks on mees- ja
naistootajatele vordse voi vordvairse too eest vordse tasu maksmine.

Vastav madratlus on Eesti 0Oiguskorras leitav PS-s ja SoVS-s. Pohiseaduse § 12 keelab soolise
diskrimineerimise, SoVS § 3 1dike 1 punkti 1 kohaselt on sooline vordodiguslikkus naiste ja meeste vordsed
Oigused, kohustused, voimalused ja vastutus todelus, hariduse omandamisel ning teistes iihiskonnaelu
valdkondades osalemisel. Tdiendavalt on sama Idike punktis 2 vélja toodud, et sooline vdrdne kohtlemine on
tagatud olukorras, kus puudub otsene vdi kaudne diskrimineerimine. SoVS § 6 1dike 2 punkti 3 kohaselt
loetakse todandja tegevust diskrimineerivaks ka siis, kui ta kehtestab iihest soost tootajale voi todtajatele
ebasoodsamad t60 tasustamise voi todsuhtega seotud hiivede andmise ja saamise tingimused kui sama voi
sellega vordvaarset t06d tegevale teisest soost tdotajale voi todtajatele.

SoVS § 2 kohaselt hdlmab seadusest tulenev diskrimineerimise keeld kdiki elu valdkondi, lisaks § 3 16ike 2
kohaselt on seaduses tdotajana kisitatud toolepingu voi teenuste osutamise lepingu alusel todtavat isikut,
ametnikku ja muud avaliku teenistuse seaduse §-s 2 nimetatud isikut. Kuna tasustamise pdhimotted hdlmavad
ka juhte, on panga puhul vordse kohtlemise pohimétte kohaldamisala laiem ning hdlmab kdiki isikuid, kes on
tasustamise pohimotete subjektideks.

Seega on eeltoodule toetuvalt KAS § 57! 16ike 1 punkti 1 tiiendamisel lihtutud direktiivi artikli 3 1dike 1
punktist 65 ning artiklitest 74 (1) ja 92 (2)(aa), tuues vilja ndude, et tasustamise pohimdtetega tuleb muu hulgas
tagada ka sooline vdrdne kohtlemine nii juhtidele kui panga todtajatele. Vordse kohtlemise pShimotteid
moistetakse SoVS tdhenduses, mis hdlmab ka juhtide ja toGtajate digusena pohimdtet vordse voi vardvéarse
to0 eest vordvadrne tasustamine.

KAS § 57" 1dike 1 kohaselt tuleb krediidiasutuses kehtestada tasustamise pdhimdtted, mis miéravad juhatuse
liikkmete ja toGtajate tasustamise ning to0ga kaasnevate hiivede, sealhulgas lahkumis- ja pensionihiivitiste ja
muude soodustuste andmise alused ja pohimotted. Seadusest tulenev ndutav tasustamise pohimdtete subjektide
ring pdhineb CRD IV artiklil 92 (2), mille kohaselt on tasustamise reguleerimise eesméirk eelkdige
tasakaalustada riskide vGtmisest tulenevat hiivede saamist ning seega tuleb tasustamise pShimotetega holmata
eelkdige isikud, kes vastutavad krediidiasutuses riskide votmise, sellega seotud juhtimise eest (for categories
of staff including senior management, risk takers, staff engaged in control functions and any employee
receiving total remuneration that takes them into the same remuneration bracket as senior management and
risk takers, whose professional activities have a material impact on their risk profile). CRD V-ga on muudetud
tasustamise pohimdtete subjektide ringi, laiendades seda avaramalt juhtimise tilesandeid tditvatele isikutele.
Artikli 92 (2) muudatuse kohaselt on tasustamise pohimotete kohaldamisalas iildnormina koik isikute eri
kategooriad (categories of staff), kelle ametialane tegevus mojutab oluliselt krediidiasutuse riskiprofiili.
Tépsustavalt on artikli 92 (3) kohaselt nendeks isikuteks jargmised kategooriad:
a) koik juhtorgani ja korgema juhtkonna liikmed;
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b) tootajad, kellel on juhtimisvastutus seoses krediidiasutuse kontrollifunktsioonidega vdi oluliste
driliksustega;

C) todtajad, kes said eelmisel majandusaastal suurt todtasu, kui tdidetud on jérgmised tingimused: (i)
tootaja todtasu on 500 000 eurot voi rohkem ning see on vordne krediidiasutuse juhtorgani ja korgema
juhtkonna litkkmete keskmise to6tasuga voi sellest suurem; ning (ii) to6taja toStab olulises driliksuses
ja tema kutsealane tegevus mojutab markimisvéarselt asjaomase driiiksuse riskiprofiili.

Muudatuse tulemusena on direktiiviga laiendatud tasustamise pohimdtete kohaldamisala kdigile juhtidele
(management body and senior management), kelleks vastavalt KAS § 48 16ikele 1 on ndukogu ja juhatuse
liikmed. Vastav muudatus kajastub ldigete 1, 1!, 12 ja 4 sdnastuses (sealhulgas paragrahvi pealkirjas), kus
on asendatud viide juhatuse liikmetele juhtidega. CRD IV kohaselt on maiiratletud direktiivis viidatud
management body moistete tasandil (artikli 3 (1) punktid 7-9) erinevate kategooriatena, mida riik sisustab
lahtuvalt juhtorgani funktsioonist ja &riiihingu juhtimistasemetest. Krediidiasutus on KAS § 3 1g 1 kohaselt
asutatud aktsiaseltsi vormis, seega on vastavateks juhtorganiteks juhatus ja ndukogu. Eelnimetatud muudatus
isikute viite muutmiseks on tehtud seaduse tekstis tasustamisnduetes lébivalt.

Artiklis 92 (2) ja (3) vilja toodud erinevad tootajate kategooriad kajastuvad iildnimetajana § 57' 10ike 1
sissejuhatavas osas ning tipsemalt 16ike 3 alapunktides. Punktis 1 on vilja toodud isikud, kes juhivad
krediidiasutuses erinevaid alamiiksusi (artikli 92 (3) punkt b), kuid kuulumata seejuures ndukogu voi juhatuse
liikmena juhtorganisse. Punktis 2 on seaduse eelmise redaktsioonis nimetatud artiklis 92 (2) viidatud
iildtunnusena méératletud isikud, kes omavad olulist mdju krediidiasutuse riskiprofiilile. Punkti varasem
sOnastus viitas tdpsemalt krediidiasutuse erinevatele alamiiksustele, néitena riskijuht voi vastavuskontrolli
iilesannete tditja. Kuna KAS pdhjal on omistatud riskide votmise ja riskide kontrollimisega seotud iilesanded
erinevatele alliiksustele, nagu riskikontroll, vastavuskontroll, siseaudit, ning teisalt on direktiivi muudatusega
hoélmatud kontrollifunktsioonide juhtimine juba 16ike 3 punktiga 1, on muudatusega konealune kitsendav punkt
kehtetuks tunnistatud. Seega seaduse tekstist on vilja jdetud eraldi viited riskide vOtmisega seotud
ametikohtadele ning tasustamise pohimdtetes tuleb vastavad ametikohad méératleda l&htudes iilesannetest
tulenevast olulisest mojust krediidiasutuse riskiprofiilile, nagu seda viitab punkt 1 ja 3 ning nende rakendamist
selgitav vilja antav EBA juhend®®,

Punktis 3 on kajastatud artikli 92 (3) punktis c viidatud suure tootasuga isikuid, kes kuuluvad tasustamise
pohimotete kohaldamisalasse tulenevalt tootasu suurusest ja isiku padevuse kaalukuseset krediidiasutuse
riskide votmisel. Seega kohalduvad tasustamise pohimotted ka isikutele, kelle tasu aastane kogusumma on 500
000 eurot vOi suurem ja see on vihemalt samas suurusjargus krediidiasutuse juhi keskmise tasuga ning isik
tootab olulises ariiiksuses, kus tema kutsealane tegevus, ametialane pddevus annab talle voimaluse
mirkimisviirselt mdjutada selle driiiksuse riskiprofiili. Uldise muudatusena on 1ikes 3 asendatud viide
tootajatele lepingulise suhte puhul neutraalsema viitega isikule, kuna néaitena voib krediidiasutus kasutada
teatud iilesannete tditmiseks kolmandaid isikuid, kelle kohustuseks on néiteks riskide juhtimine. Sel juhul ei
tohiks asjaolu, et isik on kaasatud krediidiasutuse iliksuse tegevusse nditeks kdsunduslepingu alusel, olla
takistuseks tema tasule tasustamise pohimotete kohaldamiseks. Seega juhul, kui 16ikes 3 viidatud funktsioone
tdidavad isikud, kes ei ole krediidiasutusega todsuhtes, vaid teevad kaast66d muu voladigusliku lepingu alusel,
kohalduvad tasustamisega seotud pohimdtted ka nendele isikutele. Tulenevalt direktiivist maératletakse imber
ka alamiiksuste juhtide hdlmamine tasustamise sdtetega. Direktiiv viitab olulise driiiksuse juhiiilesannet
tditjatele ja kontrollifunktsioonide juhtidele. Oluline driiiksus on defineeritud juba kehtivalt: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32014R0604. Kontrollifunktsioonile viitab ka kehtiv
seadus ja need on vidhemalt riskikontroll (§ 58'), vastavuskontroll (eelndust tulenev mdiste) ja siseaudit.

Tulenevalt 16ike 3 sdnastuse paindlikumaks muutmisest seoses tasule viitamisega on muudetud ka 16ike 4
sOnastust, mille kohaselt hdlmab seaduses kasutatud ,,to6tasu’ moiste seega lisaks tootajatele makstavatele ka

18 https://eba.europa.eu/eba-consults-revise-standards-identify-staff-material-impact-institution%E2%80%99s-risk-profile
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nii ndukogu ja juhatuse liikkmetele makstavaid tasusid, kui ka muudele t66d tegevatele isikutele makstavaid
tasusid, kes teevad t66d nditeks voladigusliku lepingu alusel, kuid seda t66d tehakse krediidiasutuse kui
organisatsiooni jaoks, ehk tasu voib maksta faktiliselt ka muu isik. Sonastuse eesmérgiks on jitta avatumaks
ka juhatuse liikme tasu arvestusse voetavad tasud, mida juhatuse liige saab lisaks krediidiasutusele ka sellega
seotud muult isikult seoses oma kohustustega krediidiasutuse ees.

Artikli rakendamise seisukohalt on kehtiva direktiivi sonastuse tipsustamiseks vastu vdetud Komisjoni
delegeeritud miirus (EL) nr 604/2014'°, et miiratleda todtajate kategooriad, kelle ametialane tegevus mdjutab
oluliselt krediidiasutuse riskiprofiili. Tulenevalt direktiivis tehtavatest muudatustest on konsulteerimisel
vastava miiruse muutmiseks eeldokumendina jérelevalve juhend?.

Paragrahvi lisatakse 16iked 5 ja 6, mis on seotud CRD IV artikli 109 tidiendamisega. Selle muudatusega
tipsustatakse tegevusnduete kohaldamine é&ritihingutele ja iiksustele pangandusgrupis. Artiklit 109 on
tédiendatud iildnormiga, mille kohaselt direktiivi kohaldamisalasse kuuluvad emaettevdtjad ja tiitarettevotjad,
kellel tuleb tdita direktiivist tulenevaid juhtimisndudeid ja kordasid ehk artiklitest 74-96 (sealhulgas
sisejuhtimise ja riskide juhtimise, riskide késitlemise, omavahendite nduete arvutamise meetodite, juhtimise,
aruandluse ja tasustamise noudeid) konsolideeritud vd&i allkonsolideeritud alusel, lisaks tuleb tagada, et
noudeid rakendatakse ka (sh offshore-finantskeskustes asutatud) tiitarettevotjates, kelle suhtes direktiivi
tervikuna ei kohaldata. Erandina ei tule ndudeid kohaldada seoses tiitarettevotjatega, kes ei kuulu direktiivi
kohaldamisalasse, kui emaettevitjana tegutsev krediidiasutus suudab tdendada, et nduete kohaldamine on
ebaseaduslik selle kolmanda riigi seaduste kohaselt, kus tiitarettevotja on asutatud. Vastavad {ildised seaduse
kohaldamise pdhimotted ja jarelevalve ulatuse méiiratlus tulenevad KAS §-dest 2 ning 97. Artiklist 109 tulenev
usaldatavusnouete, sealhulgas juhtimisnouete (mille hulka kuuluvad ka tasustamisndudeid) kohaldamise ndue
konsolideeritud alusel on sitestatud KAS § 71 13igetes 3 ja 4. Direktiivis on rohutatud nduete kohaldamist nii
konsolideeritud kui allkonsolideeritud alusel ning vélja toodud tasustamise seisukohalt teatud erandid.

Loikega 5 on tasustamise pohimdtete erandina seadusesse iile voetud direktiivist tulenev erinevus, mis on
esitatud artikli 109 16ikes 4. Selle kohaselt ei kohaldata artiklites 92, 94 ja 95 sdtestatud tasustamisndudeid
konsolideeritud alusel iihegi jargmise suhtes: (i) EL-s asutatud tiitarettevotjad, kui nende suhtes kohaldatakse
konkreetseid tasustamisndudeid kooskdlas liidu muude digusaktidega; (ii)

kolmandas riigis asutatud tiitarettevotjad, kui nende suhtes kohaldataks konkreetseid tasustamisnoudeid
kooskolas liidu muude digusaktidega, kui nad oleksid asutatud liidus. Vastavalt artikli 109 1dikele 5 tuleb
tagada tasustamisnduete kohaldamise nende tiitarettevotjate tootajate suhtes, kelle suhtes ei kohaldata
direktiivi individuaalselt, kui: (i) tiitarettevotja on kas varahaldusettevotja voi direktiivi 2014/65/EL 1 lisa A
osa punktides 2, 3, 4, 6 ja 7 loetletud investeerimisteenuseid osutav ettevotja ning (ii) need tootajad on volitatud
tditma ametialaseid iilesandeid, millel on otsene oluline m&ju konsolideerimisgruppi kuuluvate
krediidiasutuste riskiprofiilile voi dritegevusele (1dige 6). Loikes 6 nimetatud varahaldusettevotjat késitatakse
CRR artikli 4 (1) punkti 19 alusel ,.direktiivi 2002/87/EU artikli 2 punktis 5 miiratletud varahaldusettevdtja
voi direktiivi 2011/61/EL artikli 4 16ike 1 punktis b mddratletud alternatiivse investeerimisfondi valitseja“.

Lisaks voimaldab direktiivi sama artikli 10ige 6 kohaldada tasustamisndudeid konsolideeritud alusel suurema
hulga tiitarettevotjate ja nende tootajate suhtes. Direktiiviga antud valikukohta, mis suurendab konsolideeritud

19 Komisjoni delegeeritud méirus (EL) nr 604/2014, 4. mirts 2014, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2013/36/EL seoses regulatiivsete tehniliste standarditega kvalitatiivsete ja asjakohaste kvantitatiivsete kriteeriumide kohta, mille alusel
maédratakse kindlaks selliste to6tajate kategooriad, kelle ametialane tegevus mdjutab oluliselt krediidiasutuse voi investeerimisithingu
riskiprofiili. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32014R0604

20 https://eba.europa.eu/taxonomy/term/449

EBA Consultation Paper. Draft Regulatory Technical Standards on the criteria to define

managerial responsibility and control functions, material business unit and significant impact on their risk profile, and other categories
of staff whose professional activities have an material impact on the institutions risk profile. https://eba.europa.eu/eba-consults-revise-
standards-identify-staff-material-impact-institution%E2%80%99s-risk-profile
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alusel nouete kohaldamist ei ole direktiivi iilevotmisel kasutatud, kuna miinimumndudena on eelistatud
viiksemat halduskoormust krediidiasutustele, tiitarettevGtjaid holmav konsolideerimisgrupp, mille tasemel
jélgitakse ka nduete tditmist, on piisav, et katta moju omavate iiksuste seisukohalt tasustamise eesmérkide
tditmine.

Paragrahvi 57*> muutmine. Kehtiva sittega nihakse ette tdpsemad reeglid muutuvale ehk tulemustasu
maksmisele krediidiasutuses. Sétte aluseks on CRD IV artikkel 94.

Paragrahvis asendatakse ldigetes 1-2' ja 1dikes 8 sdnad ,,juhatuse liige* sdnaga ,,juht* vastavas kddndes.
Sellekohane muudatus on seotud § 57! pealkirja ja sisu muudatusega, millega laiendatakse tasustamise
pohimotete kohaldamisala. Samasisulise muudatusega on seotud ka léigetes 3, 6 ja 7 sdnade ,,juhatuse
liikme* asendamine sdnadega ,,juhiga sdlmitud*.

CRD V-ga on muudetud artikli 94 (1) punkti 1, mille kohaselt olulise osa, ja igal juhul vihemalt 50 % tasu mis
tahes muutuvkomponendist, peab moodustama tasakaalustatud kogum jargmistest komponentidest: (i) aktsiad
vOi, olenevalt asjaomase krediidiasutuse diguslikust vormist, samavairsed osalused; voi aktsiatega seotud
instrumendid v0i, olenevalt asjaomase krediidiasutuse oOiguslikust vormist, samavaérsed mitterahalised
instrumendid; (ii) véimaluse korral muud instrumendid médruse (EL) nr 575/2013 artikli 52 voi artikli 63
tdhenduses voi muud instrumendid. Direktiivi muudatusega on esimeses punktis suurendatud paindlikkust ja
vilja jdetud tekstist viide, et mitterahalisi instrumente voOiksid kasutada vaid borsil noteerimata
krediidiasutused. Direktiivist tulenev pdhimdte on iile vdetud § 57° loikega 4. Selle 1dike tdpsemaks
sisustamiseks direktiivi pohiselt ja paindlikkuse suurendamiseks viidates, et tulemustasu maksmisel vdib
kasutada panga oiguslikust struktuurist lahtuvaid osalusega samavéirseid instrumente (soltumata, kas panga
aktsiad on noteeritud v3i mitte) on 16ike 4 sOnastust tdiendatud.

CRD 1V artikli 94(1) punktist m tuleneb pohimote, mille kohaselt tulemustasu vélja maksmine tuleb jaotada
osadeks. Kehtiva regulatsiooni kohaselt vihemalt 40% to6tasu muutuvkomponendi véljamaksest liikatakse
edasi vdhemalt kolm kuni viis aastat (soltuvalt driiihingu laadist ja riskidest ning tootaja tegevusest).
Viljamakse edasiliikkamine kohaldub nii rahas kui instrumentides makstavale tasule ja kui toGtasu
muutuvkomponent on eriti suur, lilkatakse edasi vihemalt 60% summast. Edasiliikkamise pikkus kehtestatakse
vastavalt majandustsiiklile, 4ri olemusele, selle riskidele ning konealuse tootaja tegevusele. CRD V-ga on
vastavaid ndudeid tdiendatud, et viia tulemustasude viljamaksmine veel enam kooskdlla krediidiasutuse
pikaajaliste huvidega. Selle kohaselt on minimaalseks edasiliikkamise ajaks 4 (kuni 5) aastat ja olulise
krediidiasutuse puhul igal juhul 5 aastat (edasiliikatava osa proportsioonides muutusi ei tehta). Tulemustasu
viljamaksete edasiliikkamise pdhimdtted on kehtestatud KAS § 572 1dikes 5. Kehtiva seaduse kohaselt on
tulemustasu edasiliikkamise perioodiks kolm kuni viis aastat, tulenevalt direktiivist on see periood muudetud
minimaalselt neljale aastale. Lahtuvalt direktiivi artikli 92 muudatustest kohalduvad tulemustasu maksmised
koigile juhtidele, seega on 16ikes asendatud viide juhatuse liiketele viitega juhtidele. Direktiivis on vilja toodud
tdiendavalt pohimdte, mille kohaselt juhul, kui krediidiasutus on oma tegevuselt oluline ehk kui see on
proportsionaalne tema tegevuse ulatuse ja keerukusega (institutions that are significant in terms of their size,
internal organisation and the nature, scope and complexity of their activities), on tulemustasu edasiliikkamise
perioodiks minimaalselt viis aasta. KAS-s on kasutatud ladbivalt sellekohase médratluse vastena lauseosa: ,,kui
see on proportsionaalne krediidiasutuse tegevuse laadi, ulatuse ja keerukuse astmega® (niitena ka §-s 62
sdtestatud komiteede loomise kohustus). Seega viitab 16ikes 5 kasutatud méaratlus proportsionaalsusele, et
oluliste ehk keerulise ja ulatusliku tegevusega krediidiasutuste puhul on minimaalseks tulemustasu viljamakse
edasiliikkamise perioodiks viis aastat.

Eelnduga on tdiendatud paragrahvi ldikega 10. Selle aluseks on CRD V-ga lisatud artikli 94 16ige 3, mis
vOimaldab tulemustasu noudeid kohaldada paindlikumalt. Selle kohaselt ei kohaldada tulemustasu
instrumentides vélja maksmise ja véljamakse osadeks jaotamise, edasiliikkamise pohimdtet jargmistel
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juhtudel: (i) krediidiasutusele, mis ei ole médruse (EL) nr 575/2013 artikli 4 16ike 1 punktis 146 méaaratletud
kui suur krediidiasutus ning mille varade vaartus on keskmisel ja individuaalsel alusel kooskdlas CRD-ga ja
mairusega (EL) nr 575/2013 jooksvale majandusaastale eelnenud nelja aasta jooksul vihem kui 5 miljardit
eurot; (ii) tootajale, kelle aastane tulemustasu ei iileta 50 000 eurot ega ole suurem kui iiks kolmandik selle
tootaja aastasest kogutddtasust.

Artikli 94 tiiendustega on ldigetega 4 ja 5 antud vOimalus vastavaid kriteeriume, mille alusel on vdimalik
tulemustasule tdiendavate reeglite kohaldamisest loobuda, muuta. Lepinguriigile on antud valikukoht, mille
kohaselt artikli 94 (4) alusel voib 5 miljardi euro suurust iilempiiri suurendada voi vdhendada, kui
krediidiasutus ei ole mééruse (EL) nr 575/2013 artikli 4 16ike 1 punktis 146 méaaratletud suur krediidiasutus
ning et iilempiiri suurendamise korral: vastab krediidiasutus madruse (EL) nr 575/2013 artikli 4 16ike 1 punkti
145 alapunktides c, d ja e sdtestatud kriteeriumidele ning tilempiir ei iileta 15 miljardit eurot. Lisaks peab
ilempiiri muudatus votma arvesse krediidiasutuse tegevuse laadi, ulatust ja keerukust, selle sisemist korraldust
vOi asjakohasel juhul selle konsolideerimisgrupi tunnuseid, kuhu ta kuulub. Eesti krediidiasutustest loetakse
CRR artikli 4 (1) punkti 146 tdhenduses suureks ehk siisteemselt oluliseks nelja krediidiasutust: Swedbank
AS, AS SEB Pank, AS LHV Pank, Luminor Bank AS. Kuna neile kohalduvad koik siisteemselt olulise
krediidiasutuse suhtes kehtestatud nduded, ei peaks olema vajalik teha erisusi tasustamise nouete
kohaldamises. Seega arvestades Eesti pangandusturgu, selle vdiksemaid mahte, kui seda v3ib ndha suuremate
Euroopa riikide puhul, ei peaks olema vajalik iilempiiri tdstmine, vaid erisuste tegemisel tuleks 1dhtuda Eesti
pangandusturule moju omavate krediidiasutuste eristamisest (siisteemselt olulised krediidiasutused ja muud
krediidiasutused).

Artikli 94 16ikega 5 voimaldatakse teha lepinguriigil erisusi ka juhi voi to6taja tulemustasu suurusest lahtuvale
erandile. Selle kohaselt vOib otsustada, et tdotajate suhtes, kellel on Gigus aastasele tulemustasule, mis on
véiksem kui 50 000 eurot ja mille osakaal on samuti alla 1/3 tasust, ei kohaldata siiski tulemustasu maksmisele
kehtestatud erandit siseriikliku turu tasustamistavadega seotud eripdrade vOi asjaomaste tOOtajate
tooiilesannete ja tooprofiili tottu. Kuna tasustamise pdhimotete iildine raamistiku on seaduses vilja toodud
ning suuremate krediidiasutuste puhul tuleks tasustamisel 1dhtuda iihtsetest pGhimotetest kogu grupis véltides
ebavordset kohtlemist, siis ei ole vajalik seaduse tasandil direktiivis antud algsete piirmdirade alla poole
toomine ning sellised valikukohad vdivad jédda krediidiasutuse sisemise otsuse kiisimuseks. Seega ei ole
seaduses ette ndhtud kitsendust ning isikute puhul, kelle tulemustasu jadb alla 50 000 euro ja selle osakaal
tasust ei ole iile 1/3, ei ole kohustust tulemustasu viljamaksete osadeks jaotamise, edasi lilkkkamise ning
instrumentidena vélja maksmise nduete kohaldamiseks. Tulenevalt sisemisest juhtimisotsustest ning
arusaamast, et tulemustasu on liheks riskide votmist soodustavaks meetmeks, voivad krediidiasutused sisemise
korraldusega voi ldhtuvalt grupis kehtivatest pSdhimotetest, siiski kohaldada {ihtseid pohimdtteid ka alla
vastavat piirmédéra jadvate tulemustasude korral.

Paragrahvi 57° muutmine. Kehtiva sittega ndhakse ette lisatingimused tulemustasu maksmisel, nagu
pensionihiivitiste maksmine voi muude tagatiste andmine. Paragrahvis asendatakse 16ikes 1 sonad ,,juhatuse
liige* sdnaga ,,juht* vastavas kdiandes. Sellekohane muudatus on seotud § 57' pealkirja ja sisu muudatusega,
millega laiendatakse tasustamise pohimdtete kohaldamisala. Samasisulise muudatusega on seotud ka 16ikes 4
sonade ,,juhatuse liikme leping* asendamine sdnadega ,,juhi leping®.

Paragrahvi 57* muutmine. Kechtiva sittega nihakse ette nduded seoses todtasukomitee loomisega
krediidiasutuses. Paragrahvis asendatakse 16ike 1 punktis 1 sonad ,,juhatuse liige* sdnaga ,,juht* vastavas
kidndes. Sellekohane muudatus on seotud § 57' pealkirja ja sisu muudatusega, millega laiendatakse
tasustamise pohimotete kohaldamisala.

Seaduse tiiendamine §-ga 582. KAS ei sitesta krediidiasutusele sdnaselgelt kohustust luua vastavuskontrolli
funktsioon vOi médrata vastava funktsiooni eest vastutav isik, ehkki praktikas on seda tulenevalt koosmdjust
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teiste finantssektori seaduste normide (ndit IFS, KTS, samuti vadrtpaberivaldkonnas EL otsekohalduvates
Oigusaktides) ja KAS erinevate kohustuste pShiste viitenormide jargmisega organisatsiooni tasandil tehtud.
Vastavuskontrolli funktsioon hdlmab juhtimissiisteemi digusaktidele vastavuse hindamist, diguskeskkonna
muutuste voimalike mdjude hindamist ning juhatuse noustamist selleks, et juhid ja todtajad tegutseksid
Oigusaktide ning sise-eeskirjade ja heade tavadega kooskdlas. Vastavuskontrolli funktsiooni toimimisel on
oluline roll krediidiasutuse usaldusviirsuse ja maine kujunemisel oma aktsiondride, toGtajate, klientide ja
laiemalt kogu finantsturul. Vastavuskontrolli funktsiooni toimimise kohustus on vélja toodud ka CRD artiklis
88, samuti arvukate rahvusvahelistes juhendmaterjalides ja soovitustes (nditeks Baseli Pangajirelevalve
Komitee materjalides). Vastavuskontrolli loomise kohustust on vdimalik tdlgendada tdiendavalt KAS § 48 Ig
5!, 8§ 55 1g 2 p 11 ja lg 2! ning § 59 15ike 2 alusel. Iga krediidiasutus peab olema vdimeline péddevale
jérelevalveasutusele tdendama, et vastavuskontrolli funktsioon toimib efektiivselt vastavalt konkreetse panga
vastavusriskidele. Vastavusrisk ise on méadratletav kui diguslike voi regulatiivsete sanktsioonide risk, rahaline
kaotus vOi maine halvenemine, mis vo0ib ettevotet tabada olukorras, kus viimane ei ole oma tegevustes
vastavuses Oigusaktide, muude reeglite voi kditumiskoodeksitega, mis on teenuse osutajale kohaldatavad.

Teisalt KAS ei sétesta vastavuskontrolli juhi suhtes ndudeid ning ei reguleeri isiku valimisega seotud
teavitamise kohustust. Koondamaks muudest KAS sétetest tulenevad vastavuskontrolliga seotud kohustused
ja seadmaks vordvaarset funktsiooni nduet teiste finantssektori teenuse osutajatega, on kidesolevas paragrahvis
vilja toodud vastavuskontrolli loomise kohustus (Idige 1 ja 7) ning sellega seotud tegevusnduded. Sarnaselt
teiste kohustuslike funktsioonidega on krediidiasutusel kohustus tagada vastavuskontrollile piisavad vahendid,
volitused, ressursi ja ligipddsu voimaldamaks vastavuskontrollil sdltumatult enda iilesandeid téita (16ige 2).

Vastavuskontrolli funktsioon keskendub krediidiasutuse nouetele vastavuse riskiga. Vastavalt EBA
sisejuhtimise EBA/GL/2017/11 suunistele peaks vastavuskontrolli funktsioon ndustama juhtorganit seoses
meetmetega, mis tuleks votta kehtivatele digusaktidele, eeskirjadele, médrustele ja standarditele vastavuse
tagamiseks, ning hindama &igusliku v&i regulatiivkeskkonna mis tahes muudatuste voimalikku moju
krediidiasutuse voi investeerimisiihingu tegevusele ja vastavuskontrolli raamistikule.?! Seega eelndu esimese
kooskdlastusringi jarel on tdpsustatud sOnastuses kasutatud vastavusriski mdistet ja miératluses ei ole
kasutatud viidet digusriskile. Vastavusriskina voib késitada riski, et krediidiasutus ei tdida Gigusaktidest
tulenevaid ndudeid ja kohustusi, ning sellega seonduvaid riske.

Vastavuskontrolli tegevusnduded tulenevad eelndus ldigetest 3—5, ning nendeks on {ildraamina hinnata
krediidiasutuses kehtivate reeglite asjakohasust ning oigusaktidest tulenevate nouete jargmist. Ldikes 5 on
vilja toodud, et vastavuskontrolli teostaja lilesandeks on jagada organisatsioonis laiemalt ka tuvastatud riskide
alast teadmist, seda integreerida uute toodete vilja tootamise protsessi, samuti koolitada teisi tootajaid
eesmairgiga tagada organisatsioonis teadlikkus vastavuskontrolli funktsiooni tegevusest ehk teemakohastest
riskidest ning nende maandamise ja véltimise nouetest. Lisaks vastavuskontrolli esindaja kontrollib, kuidas on
vastavaid reegleid ja pohimdtteid tdidetud, viib selleks 1dbi vajalikke analiilise, ndustab reeglite tditmise
tagamiseks tootajaid ja juhte ning annab regulaarselt juhtkonnale iilevaate nGuete tiitmisest (16ige 6). Loikes
6 on viidatud vajadusele esitada aruandes lisaks andmetele tildise kontrollikeskkonna rakendamise ja tohususe,
tuvastatud riskide ning voetud voi vOetavate parandusmeetmete kohta ka teavet sellest, milliseid riske ndhakse
tousetuvat vOi suurenevat seoses regulatiivse keskkonna muutustega ning milliseid meetmeid nende
maandamiseks kasutatakse. Ehk vastavalt EBA/GL/2017/11 tuleks vastavuskontrolli teostajal mh hinnata
Oigusliku voi regulatiivkeskkonna mis tahes muudatuste voimalikku mdju krediidiasutuse tegevusele ja
vastavuskontrolli raamistikule.

Paragrahvi 60 16ike 1 esimese lause muutmine. Kehtiva seaduse kohaselt voib krediidiasutuse siseauditi

2 https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2164689/5c 75817 -adab-4337-a6b1-
£719469bd307/Guidelines%200n%20Internal%20Governance%20(EBA-GL-2017-11) ET.pdf
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iiksuse juhiks ja revisjonikomisjoni esimeheks olla isik, kellel on laitmatu &rialane reputatsioon, kdrgharidus,
siseauditi juhtimiseks vajalikud teadmised ja kogemused, ning tema suhtes kohaldatakse kdesoleva seaduse §
48 1oikes 6 sitestatut. Krediidiasutuse siseauditi liksuse juhile kohaldatakse audiitortegevuse seaduses
atesteeritud siseaudiitorile sdtestatud ndudeid ja tegevuse diguslikke aluseid.

Kéeoleva eelnduga tdiendatakse seadust votmeisiku moistega. Selline {ildine juhtivaid funktsioone holmav
moiste katab ka siseauditi iiksuse juhi ametikohta ning seega laienevad auditeerimise eest vastutavatele
isikutele votmeisiku nouded. Ehk see isik peab olema laitmatu mainega, tema ametisse nimetamiseks tuleb
labida sobivusmenetlus. Viltimaks seaduse tekstis kordusi, on Idike 1 sonastusest vélja jaetud viide laitmatule
mainele ja § 48 1dikele 6, mis tulenevad § 48 1dikest 1! ja 2. Seega siilivad kiesolevas 1dikes siseauditi juhtide
erinduetena korghariduse ja valdkonna spetsiifika ehk siseauditi juhtimiseks vajalike teadmist ja kogemuste
omamise noue.

Paragrahvi 63 ldikes 1 tipsustatakse, et lisaks sise-eeskirjade ja protseduurireeglite kehtestamise kohustusele
lasub krediidiasutusel kohustus ka vastavaid eeskirju ja reegleid rakendada. Seega uue sdonastuse kohaselt
,Krediidiasutuses peavad olema kehtestatud ja rakendatud juhtide ja tootajate tegevust reguleerivad sise-
eeskirjad ja protseduurireeglid, mis on piisavad ja proportsionaalsed krediidiasutuse tegevuse laadi, ulatuse ja
keerukuse astmega.*. Vastavate sisemiste reeglite rakendamist eeldab ka CRD artikkel 74, millest tulenevalt
omakorda on sisemiste reeglite toimivus iiheks krediidiasutuse tegevusloa eelduseks (artikkel 10).

Paragrahvi 63! muutmine. Kehtiva sittega kehtestatakse sisemise kapitali ja likviidsuse piisavuse hindamise
protsess, mis koosneb krediidiasutuse poolsest hindamise protsessist ning piisava sisemise kapitali tagamisest,
seejarel Finantsinspektsiooni poolsest hinnangust.

Kehtiva 1dike 1 kohaselt peab krediidiasutusel olema piisav sisemine kapital kdikide oluliste riskide,
sealhulgas oluliste tururiskide katteks, mille suhtes ei kohaldata omavahendite noudeid. Sellekohane ndue
tuleneb CRD IV artiklist 73, mille kohaselt krediidiasutused peavad kehtestama pohjalikud, tdhusad ja
koikeholmavad strateegiad ja protsessid, et esmalt hinnata ja teiseks sdilitada pidevalt sisemise kapitali
kogusumma, liigid ja koosseis komponentide 16ikes, mida nad peavad piisavaks, et katta neile avanevate voi
avaneda voivate riskide laadi ja taset. Need strateegiad ja protsessid tuleb korrapiraselt asutusesiseselt 1dbi
vaadata, et tagada nende kdikehdlmavus ja proportsionaalsus asjaomase krediidiasutuse tegevuse laadi, ulatuse
jakeerukuse suhtes. CRD V muudatusega on artikli 104b (1) lisamisega sisse toodud ndue, et kooskolas artiklis
73 osutatud strateegiate ja protsessidega kehtestavad krediidiasutused oma sisemise kapitali omavahendite
asjakohasel tasemel, mis on piisav, et katta koik riskid, millele krediidiasutus on avatud, ning tagada, et
krediidiasutuse omavahenditest saab kompenseerida stressistsenaariumitest tuleneva voimaliku kahju,
sealhulgas artiklis 100 osutatud jarelevalvealase stressitestimise kaigus véljaselgitatud kahju. Loike 1
sOnastuses kasutatakse viidet ,,adekvaatsele omavahendite tasemele*, mis on KAS-s kasutatud termin (nt § 20"
15ige 5, § 63! 1dige 3) ning viitab sobivatele, asjakohastele omavahenditele ja kapitaliinstrumentide valikule.

Vastava tdienduse alusel tuleb seoses sisemise kapitaliga esmalt vélja selgitada/hinnata kapitali vajaduse
suurus, kehtestada selle vajalik tase ja seda sdilitada ning tagada, et nendest oleks voimalik katta tekkiv kahju.
Sellest lihtuvalt on paragrahvi tiiendatud 16ikega 1!, millest tuleneb, et sisemine kapital méiratakse kindlaks
vastavate strateegiate alusel (ehk uue sonastusega on asendatud iildine ndue sisemise kapitali vajaduse kohta
tdpsemalt vilja toodud elementidega hindamisest ja kapitali sdilitamisest), ning teiseks on direktiivi muudatuse
alusel vilja toodud, et sisemise kapitali puhul tuleb tagada ka selle pohjal vdoimekus vdimaliku kahju
kompenseerimiseks.

Paragrahvi kehtiva sonastuse kohaselt on loikes 3 kehtestatud noue strateegiate ja protseduuride tegemiseks,
mis sisult on aga eeldus, et krediidiasutus saaks selgitada vilja strateegiast tulenevalt sisemise kapitali
vajaduse. Seega on 16ige 3 tunnistatud kehtetuks ning 16ikest 3 tulenev ndue on kehtestatud loike 1 tekstina,
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mis vOoimaldab seega sitte 15igete jarjestust arvestades selgitada sisemise kapitaliga kaasnevat protsessi
tervikuna.

Loikes 1! viidatud stressistsenaariumid testitakse stressitestidega. Kui esmalt hindab oma sisemise kapital
vajadusi krediidiasutus iseseisvalt, siis teises etapis edastatakse vastav teave jarelevalvele, kes annab oma
hinnangu. Tulenevalt CRD IV artiklist 100 on jirelevalveasutusel kohustus viia 14bi jarelevalvealased
stressitestid vajaduse korral, kuid vdhemalt kord aastas. Léike 5 kohaselt esitab krediidiasutus selleks
Finantsinspektsioonile kord aastas iilevaate sisemise kapitali ja likviidsuse adekvaatsuse hindamise protsessist.
Ulevaade koostatakse finantsandmete alusel majandusaasta 15pu seisuga. Kehtiva regulatsiooni kohaselt
esitatakse iilevaade hiljemalt neli kuud parast majandusaasta 16ppu, muudatuse kohaselt liihendatakse tédhtacga
kolmele kuule, et anda jarelevalvele piisavalt ajakohane teave ja anda sisuliselt voimalus artikli 100 kohaselt
andmeid hinnata enne aruannete avaldamist.

Paragrahvi 71 léigete 3 ja 4 muutmine. CRD artikli 109(2) ja (3) muudatusega tdpsustatakse seoses
valdusettevdtjate reguleerimisega ka kapitalinduete kohaldamisala. Muudatusega tdpsustatakse iildnoudeid
krediidiasutuse ning tema konsolideerimisgruppi kuuluvate é&ritihingute juhtimis- ja sise- ja
vastavuskontrollisiisteemidele, raamatupidamise korraldusele ning kdigi tehingute ja toimingute
dokumenteerimise ja vastavatele informatsiooni siilitamise kordade, protsesside ja siisteemide osas.
Taiendustega tipsustatakse, et vastavad korrad, protsessid ja siisteemid peavad tagama andmete ja aruandluse
Oigsuse nii individuaalsel kui ka asjakohasel juhul konsolideeritud voi allkonsolideeritud alusel.
Krediidiasutuse = konsolideerimisgruppi ~ kuuluvate  tiitarettevotjate  juhtimis-  ja  sise-  ja
vastavuskontrollisiisteemidele, raamatupidamise korraldusele, informatsiooni sdilitamise kordade, protsesside
ja siisteemide kohta tuleb kohaldada jarjepidevaid ja iihtseid ndudeid grupi iileselt isegi juhul, kui tiitarettevotja
suhtes otseselt direktiiv 2013/36/EL ei kohalduks. Naiteks offshore-finantskeskustes asutatud tiitarettevotjate
suhtes.

Paragrahvi 82 1ike 3? punkti 5 muutmine. Muudatuse aluseks on CRD V artikli 85 (1), millega tdiendatakse
ndudeid sisemistele protseduurireeglitele ning ndutakse, et muude riskide hulgas tuleb arvestada ka tegevuse
edasi andmisest tulenevaid riske. Seega on direktiivi pohjal tdiendatud seadust viitega, et krediidiasutusel tuleb
arvestada outsourcingust tulenevaid tdiendavaid riske, neid hinnata ja juhtida ning kajastada vastavaid
toiminguid oma kirjalikes protseduurireeglites.

Paragrahvi 82? tiiendamine 1dikega 4. Tiienduse aluseks on CRD V artikkel 104a(4) viimane alaldige.
Direktiivi kohaselt: Padevate asutuste poolt méaédruse (EL) nr 575/2013 artikli 92 15ike 1 punktiga d piisavalt
holmamata iileméérase finantsvoimendusega seotud riski kdsitlemiseks kehtestatud, direktiivi artikli 104 16ike
1 punktis a osutatud tidiendavate omavahendite ndude tditmiseks kasutatud omavahendeid ei kasutata ithegi
jargmise noude tditmiseks:

a) madruse (EL) nr 575/2013 artikli 92 16ike 1 punktis d sdtestatud omavahendite ndue;

b) médruse (EL) nr 575/2013 artikli 92 15ikes 1a osutatud finantsvdimenduse mééra puhvri ndue;

c) direktiivi artikli 104b 1dikes 3 osutatud tdiendavate omavahendite suunis, kui kdnealune suunis kisitleb
iilemédérase finantsvoimenduse riske.

Sellekohane piirang on seega lisatud seaduse sittesse, millest tulenevad muud iildnouded seoses iileméddrase
finantsvéimenduse riski juhtimisega.

Seaduse tiiendamine §-ga 82°. Muudatuse aluseks on CRD V artikkel 84. Direktiivi 2013/36/EL sitted
kauplemisportfellivélisest tegevusest tuleneva intressiriski kohta on seotud madruse (EL) nr 575/2013
asjakohaste sitetega. Tdiendavalt on direktiiviga antud Komisjonile digus iihtlustada arvutusmeetodeid, andes
diguse kujundada vélja standardmeetod sellise riski hindamiseks. Seega saab turuosaliste jaoks olema oluline
juhis satte rakendamiseks ka vastav alamakt.
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Uldsitetena tuleb jirelevalveasutusel tagada, et krediidiasutused rakendavad sisesiisteeme vdi kasutavad
standardmeetodit voi lihtsustatud standardmeetodit, et selgitada vélja, hinnata, juhtida ja maandada
voimalikust intressimddrade muutumisest tulenevaid riske, mis mojutavad nii omavahendite (ingl.k equity,
mille vastena on sobivam seaduses kasutada mdistet ,,omakapital) majanduslikku véértust kui ka
krediidiasutuse kauplemisportfellivdlise tegevuse (ehk pangaportfelli) netointressitulu. Selleks tuleb
krediidiasutusel rakendada siisteeme, millega hinnatakse ja jélgitakse krediidiriski marginaali voimalikust
muutumisest tulenevaid riske, mis mdjutavad nii omavahendite majanduslikku véartust kui ka krediidiasutuse
kauplemisportfellivilise tegevuse netointressitulu. Kui riskide hindamiseks rakendatavad sisesiisteemid ei ole
rahuldavad, voib jdrelevalveasutus nduda, et see krediidiasutus kasutaks standardmeetodit. Lisaks voib
jarelevalveasutus nouda, et madruse (EL) nr 575/2013 artikli 4 16ike 1 punktis 145 maiiratletud véikesed ja
mittekeerukad krediidiasutused peavad kasutama standardmeetodit, kui ta leiab, et lihtsustatud standardmeetod
ei vOta piisavalt arvesse konealuse krediidiasutuse kauplemisportfellivilisest tegevusest tulenevat intressiriski.

Paragrahvi 84 muutmine. Kehtiv KAS § 84 sétestab nouded ja piirangud laenude andmisele
krediidiasutustega seotud isikutele. Seotud isikuteks on mh krediidiasutuse juht, siseauditi liksuse juht voi
revisjonikomisjoni esimees, aga ka viimati nimetatute abikaasa voi faktiline abikaasa, lapsed, vanemad, ded ja
vennad. Samuti driithingud, mille juhtorgani liikmeks on nimetatud isikud, v6i mida nad kontrollivad. Seotud
isikute laenude andmine on seaduse kohaselt piiratud krediidiasutuse vaatest — ehk seotud isikute suhtes voetud
krediidiasutuse riskipositsioonide suhe omavahenditesse ei tohi iiletada viit protsenti (15ige 8), samuti ei tohi
neile isikutele anda laenu soodsamatel tingimustel, kui samasugust maksevdimet omavatele muudele isikutele
(1dige 6).

CRD V artikliga 88 on tdpsustatud Euroopa tasandil seotud isikutele laenu andmisega seotud ndudeid.
Direktiiv mairatleb isikute ringi, keda loetakse seotud isikuteks (juhtorgani liige ning tema abikaasa voi
registreeritud partner, lapsed ja vanemad; samuti driiiksus, milles juhtorgani litkmel v3i tema l&dhedasel
pereliikmel on oluline osalus suuruses 10 % voi rohkem konealuse ettevotte kapitalist voi hadledigustest, voi
milles sellistel isikutel on oluline m&ju voi milles sellised isikud tootavad juhtival kohal v&i on juhtorgani
liikkmed). Direktiivist tuleneb kohustus, et andmed juhtorgani litkmetele ja nendega seotud isikutele antud
laenude kohta on nduetekohaselt dokumenteeritud ja padevale asutusele taotluse korral kéttesaadavad. Sellest
tulenevalt on kiesoleva muudatusega tdpsustatud seotud isiku mdistet ja viidud see vastavusse direktiivi
vastava loeteluga. Ehk § 84 ldikes 2 on loetelust jaetud vilja juhi ded ja vennad, viide faktilisele abikaasale on
asendatud moistega registreeritud elukaaslane (KooS tdhenduses). Lisaks on lébivalt kogu séittest direktiivi
pohise isikute ringi sitestamiseks vélja jaetud viide siseauditi liksuse juhile, revisjonikomisjoni esimehele ja
revidendile (ldige 1), kuna vastasel juhul kontrollifunktsiooni tditjate holmamiseks voiks kaaluda pigem
loetelu laiendamist ka riskikontrolli juhiga ja vastavuskontrolli juhiga, kuid sellekohased otsused laenude
piirangutega seoses voiksid jadda panga siseregulatsiooniga hdlmatavaks kiisimuseks.

Loikesse 3 on lisatud punkti 1 viide ka ériiihingule, milles seotud isik omab olulist osalust. Seotud isikute ringi
méératlemisel on miinimumtaseme puhul ldhtutud direktiivi pohimotetest, kuid arvestades krediidiasutusele
laienevat {ildist huvide konflikti véltimise korda, saab eneseregulatsiooni korras vastavaid seotud isikute
kategooriad organisatsiooni siseselt laiendada ning jatkuvalt saab isikutega hdlmaga ka faktilise elukaaslase
voi muud seotud isikud.

Ldikes 4' on tépsustatud seotud isikutele laenude andmisel iildist dokumenteerimiskohustust, mis peab olema
vormis, et seda on vdimalik vajadusel edastada Finantsinspektsioonile, ehk eraldi arvestuse pidamine peab
voimaldama vajadusel ka vastava info edastamist. Kehtivad § 88 16iked 5—7 tdpsustavad seotud isikule laenu
andmise protsessi, millega tdidetakse ka muu hulgas ka dokumenteerimise nduet. Kehtivas l1oikes 6 on viidatud
lisaks seotud isikutele ka aktsionéridele, mis laenupiirangute tdhenduses on kaetud juba kéesoleva paragrahvi
l1oikega 3, seega on muudatuste raames tdpsustatud 16ikes 6 esitatud isikute ringi ja selleks on vaid seotud
isikud (vastasel juhul voib tekkida soovimatu olukord, mil piirangute kohaldamist tuleb kaaluda ka investorite
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puhul, kes on reguleeritud turult krediidiasutuse aktsiaid omandanud). Lisaks on tdpsustatud 15ikes 6 piirangut,
mis on seotud juhtidele ja tootajatele soodsatel tingimustel laenu andmisega. Kui seda tehakse boonus- vGi
osalusoptsioonides osalemiseks, siis ei peaks olema krediidiasutuse juhid, siseauditi voi revisjoni juhid
ebavordselt koheldud vorreldes teiste tootajatega ning sellist laenu andmist ei peaks takistama. Sellesisulise
ettepaneku on Rahandusministeeriumile esitanud Pangaliit oma 12.08.2019 kirjas.

Kehtiv KAS § 84 13ige 8 jj piiravad seotud isikutele laenude andmise mahtu sétestades ranged piirangud seotud
isikute ees voetavate riskipositsioonide suurusele. Selliste piirangute kehtestamine seaduse tasandil ei ole
ndutav EL diguse seisukohalt. Uksikutele osapooltele vdi omavahel seotud osapooltele kehtestatud
riskipositsioonide piirmddr on CRR kohaselt 25% ning sellest vdiksem piirméér ei ole vajalik ka Baseli
pangajirelevalve printsiipide kohaselt. Eeltoodule toetuvalt on eelistatud KAS regulatsiooni 1dhendamist EL
iildregulatsiooniga ning sitte iile vaatamisel tunnistatud kehtetuks 1diked 8—10 ja loobutud erireeglitest
riskipositsioonide suurusele juba Riigikogu menetluses olnud eelnduga SE 130.

Seaduse tiiendamine §-ga 85*. Paragrahvi lisamise aluseks on CRR artiklid 124, 164 ja 458, mille kohaselt
ritk médrab asutuse, kes vastutab vastavalt kinnisvarale seatud hiipoteegiga tagatud riskipositsioonide
riskikaalude maédratlemise (artikkel 124), makseviivitusest tingitud kahjuméira miinimumvairtuse
médratlemise (artikkel 164), ning riigi finantssiisteemile ja reaalmajandusele t3sist negatiivset moju avaldavate
siisteemsete riskide maandamise eest (artikkel 458). Kdikide nende artiklite osas antakse vastav paddevus Eestis
Eesti Pangale.

Paragrahvi 86* muutmine. Ldikega 2 on tipsustatud 15ike 1 mdistmist, et tuua selgelt vilja, millest
moodustub kombineeritud puhver. Loikes 3 ja sellega seoses kiesoleva eelndu tekstiga § 86 1dikes 3 ja § 91
16ike 1 punktis 1 tehtava muudatusega asendatakse sOna ,,konsolideerimata“ sonaga ,,individuaalsel* ehk
individuaalsel alusel, et iihtlustada seaduses mdistekasutus FELS-ga, samuti muude krediidiasutustele
otsekohalduvate aktidega, et tagada iihene arusaam nouete kohaldumisalast. Tapsustamise vajadus tdusis esile
§ 97 muutmisega, mille puhul on oluline siilitada selge seos Noukogu méérusega (EL) nr 1024/2013, mis
kasutab samuti terminit ,,individuaalsel alusel®.

Uldndudeid on tiiendatud 18igetega 3'-3%, mis sitestavad reeglid erinevate kapitalipuhvrite liitmiseks, kui neid
kohaldatakse koos. Kui krediidiasutuse suhtes kohaldatakse siisteemse riski puhvri nduet, on see puhver
edaspidi kumuleeruv muu siisteemselt olulise krediidiasutuse puhvri ndude voi globaalse siisteemselt olulise
krediidiasutuse puhvri ndudega.

Loikes 4 asendatakse viide KAS § 104 1dikele 2 viitega uuele sittele § 1042 1dige 1, milles on sétestatud
tdiendavate omavahendite nduded ja mis sisuliselt annab tadpsustatult jargmiste 10igetega edasi kehtiva seaduse
§ 104 1dike 2 sisu.

Loiked 5! ja 5% siitestavad, et kombineeritud puhvri koosseisu kuuluvaid esimese taseme pdhiomavahendeid
ei voi krediidiasutus kasutada muude riskipShiste nduete vdi kombineeritud puhvri muu elemendi tditmiseks.

Paragrahvi 86 muutmine. Laikes 2! on tipsustatud vastutsiiklilise kapitalipuhvri alusniitaja arvutamise
aluseid ja ldikes 3 korda, mille kohaselt Eesti Pank vastutsiiklilise kapitalipuhvri médéra kehtestab voi
olemasolevat médira kohandab.

Seni kehtiva korra jérgi tuleb vastutsiikliline puhvriméér kehtestada ja otsustest teavitada neli korda aastas.
Seda ka juhul, kui puhvrimidra on otsustatud mitte muuta. Muudatuste kohaselt tuleb niitid puhvrimaar
kehtestada ja sellest ESRB-d teavitada ainult juhul kui médir muutub. Kui méér ei muutu, tuleb analiiiis
avaldada veebilehel, kuid ESRB-d sellest igakordselt teavitada ei ole vaja.
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Paragrahvi 86 Idigete 4, 5 ja 9 muudatuse eesmirk on jétta vilja sdnad ,,pidev asutus®, kuna sisuliselt on
vastav kohustus kohaldumas Eestis makrojarelevalveasutusele. Kehtivas seaduses toodud ,,padev asutus® ei
vasta CRD artikli 130 tekstile, sest vastavalt CRD-le vastutab vastutsiiklilise kapitalipuhvri nduete
kehtestamise eest asutus, kelle litkmesriik on médranud ehk ,,médratud asutus™ (designated authority).
Makrofinantsjarelevalve asutus voib olla selleks méédratud asutuseks (nii on see niiteks Eestis), kuid
litkkmesriigis voib makrofinantsjarelevalve asutuse rolli tédita ka erinevatest asutustest koosnev ndukogu, kellel
voib olla {iksnes soovituste andmise padevus. Seetottu

seaduses ei viidata konkreetsele asutusele, vaid késitletakse iildistatult teises riigis diguspéraselt kehtestatud
ndudeid. See votaks iihtlasi arvesse asjaolu, et ndudeid voib kehtestada ka ECB, mis ei ole teise riigi asutus.

Paragrahvi 86*” muutmine. Globaalne siisteemselt oluline krediidiasutus ja selle puhver Ldikes 1 tipsustatud
globaalse siisteemselt olulise krediidiasutuse mdistet: see vdib olla konsolideerimisgrupp, mida juhib Euroopa
Liidus emaettevotjana tegutsev krediidiasutus, Euroopa Liidus emaettevitjana tegutsev finantsvaldusettevotja
vOi Euroopa Liidus emaettevitjana tegutsev segafinantsvaldusettevotja voi siis krediidiasutus, kes on
globaalselt oluline, kuid ei ole tiitarettevotja.

Loigetes 2 ja 2! on tiiendatud globaalse siisteemselt olulise ettevdtja madratlemiseks kasutatavaid kriteeriume.
Uuendusena voib globaalselt oluliste krediidiasutuste miaramisel siseturu pohimottest lahtuvalt piiriiileste
positsioonidena mitte kidsitleda EL-i siseseid teises liikmesriigis asuvaid positsioone.

Loigete 3 ja 4 kohaselt arvutatakse globaalsele siisteemselt olulisele krediidiasutusele punktisumma ja
méadratakse krediidiasutuste kategooriad, mida vdib olla kuni viis.

Laoikes 5 on tipsustatud globaalsele siisteemselt olulisele krediidiasutusele puhvrindude suuruse miiramise
aluseid. Vilja jadb senise 10ike 5 punktis 3 sitestatud piirang, mille kohaselt kdrgeimasse kategooriasse
kuuluva globaalse siisteemselt olulise krediidiasutuse puhvri ndue on 3,5 protsenti Euroopa Parlamendi ja
ndukogu madruse (EL) nr 575/2013 artikli 92 16ike 3 kohaselt arvutatud koguriskipositsioonist.

Loikes 7 on lihtsustatud teabe esitamise korda globaalsete siisteemselt oluliste krediidiasutuste kohta.
Erinevalt varasemast tuleb teavitused edastada vaid ESRB-le, kes edastab need muudele asjaomastele
institutsioonidele.

Loike 8 punktiga 3 on lisatud vdimalus paigutada krediidiasutus tdiendava iildise punktisumma alusel
korgemast kategooriast iimber madalamasse kategooriasse. Hetkel Eestis iihtegi globaalselt siisteemselt olulist
ettevatjat ei ole.

Paragrahvi 86* muutmine. Muu siisteemselt oluline krediidiasutus ja selle puhver. Ldikes 1 on tépsustatud
asutuste loetelu, keda voib muu siisteemselt olulise krediidiasutusena méératleda.

Ldige 2' lihtub varasematest 15igetest 5 ja 6. Erinevalt varasemast ja analoogiliselt globaalsete siisteemselt
oluliste krediidiasutuste kohta sdtestatuga tuleb muu siisteemselt olulise krediidiasutuse madramisest teavitada
vaid ESRB-d.

Loike 3 kohaselt voib Eesti Pank nduda muu siisteemselt olulise krediidiasutuse puhvri hoidmist kuni kolme
protsendi ulatuses koguriskipositsioonist soolo voi konsolideeritud baasil. Praegu on vastava puhvrindude
tlempiir 2%. Seoses terminikasutusega on eelndus lihtlustatud moisteid ,,konsolideerimata“ ja ,,individuaalsel
alusel* kasutamist. EelnGus on asendatud ,,konsolideerimata® sona mdistega ,,individuaalsel alusel, mis on
sisuliselt samad. Korvalmérkusena on samas tdhenduses kastutatav ka mdiste "soolo". Valiku tegemisel
terminite vahel on ldhtutud KAS § 97 seosest NGukogu méarusega (EL) nr 1024/2013, mis kasutab terminit
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individuaalsel alusel. Sama terminit kasutab ka EP maidrus FINREP soolo aruannete esitamise kohta
https://www.riigiteataja.ee/akt/119062018006.

Loike 3 muudatuse mojuna koostoimes kehtiva 16ikega 6 (Eesti Pank vaatab muu siisteemselt olulise
krediidiasutuse puhvri ndude 1dbi vdhemalt kord aastas.) v0ib seega Eesti Pank nduda erinevatelt
krediidiasutustelt erinevate puhvrimiirade hoidmist. Uhest kiiljest on tegu iihe ndude liigiga (muu siisteemselt
olulise krediidiasutuse puhvri ndue), erinevatele krediidiasutustele voivad aga saada kehtestatud erinevad
méidrad. Seega viitab 10ikes 6 kasutatud mdiste ,,puhvri ndue* nii ainsust kui mitmust, tdhistades iga
kehtestatud nduet, ka siis kui ndudeid on kehtestatud mitu.

Loige 3! lubab nduda ka puhvri hoidmist iile kolme protsendi, tingimusel et selleks on saadud Euroopa
Komisjoni luba. Puhvri kehtestamine ei tohi tekitada ebaproportsionaalselt negatiivseid mdjusid teiste
lepinguriikide voi Euroopa Liidu finantssiisteemile vai takistada siseturu toimimist.

Loige S sitestab, et kuni 3% ulatuses seatava muu siisteemselt olulise krediidiasutuse puhvri ndude korral
tuleb sellest teavitada ainult ESRB-d. Korgema puhvrimédéra puhul on kehtestatud 3 kuu eelteavituse ndue.

Loikega 5' on muudetud tiitarettevtetest krediidiasutustele seada lubatavaid puhvrimiirasid. Ettepanek
toetub CRD V artikli 131 (g) tekstile (,,the sum of the higher of the G-SlII or the O-SII buffer rate®).
Puhvriméirana on mdistetud puhvrinduet protsentides.

Edaspidi voib EL tiitarettevotjast krediidiasutusele maksimaalselt kohaldada konsolideerimisgrupi suhtes
konsolideeritud alusel kohaldatava méiira ning 1% summat voi 3% maééra, sdltuvalt sellest, kumb on viiksem.
Korgemat nouet voib rakendada kui komisjon on lubanud grupile tervikuna kdrgemat nduet rakenda. Sel juhul
on maksimaalne rakendatav maar grupi iildine maar.

Paragrahvi 86* muutmine. Siisteemse riski puhver. Paragrahvi struktuuri on muudetud tervikuna.

Loige 1 méadrab puhvrindude tditmiseks kohustatud asutused ja puhvri seadmise eesmairgid. Puhvri
rakendamise eesmirk ei ndua enam, et tegemist oleks tingimata pikaajaliste mittetsiikliliste riskidega.
Téapsustatud on ndue, et siisteemse riski puhvrit voib rakendada vaid riskidele, mis ei ole hdlmatud
vastutsiiklilise kapitalipuhvri, globaalse- ja muu siisteemselt olulise krediidiasutuse kapitalipuhvri nduetega.

Laikesse 2 on viidud Eesti Pangale suunatud delegatsiooninormid siisteemse riski puhvri mééra, siisteemse
riski puhvri arvutamise korra ja teises lepinguriigis voi kolmandas riigis kehtestatud siisteemse riski puhvri
mééra tunnustamise korra kehtestamiseks.

Loikes 3 on loobutud noudest, et siisteemse riski puhvri miir peab olema vahemalt 1%. Tépsustatud on, et
puhvrit tuleb hoida vastavalt Eesti Panga poolt kehtestatud korrale individuaalsel, konsolideeritud voi
allkonsolideeritud tasemel kooskdlas méiruse (EL) nr 575/2013 | osa Il jaotisega.

Siisteemse riski puhvri noude kohaldamist on tipsustatud riskipositsioonide valdkondlike riihmade ja
alamriihmade maéératlemise teel, mis on toodud ldigetes 4 ja 5. Edaspidi on seega vdimalik kehtestada
stisteemse riski puhver nii koikidele riskipositsioonidele kui ka eraldi sektorite ja sektorite alamgruppide
16ikes. Seni sai puhvrindude kehtestada ainult kdikidele positsioonidele.

Loikesse 6 on iile toodud varem 10ikes 4 olnud tdpsustus, et ndue kehtestatakse 0,5 protsendipunktiliste
astmetena voi selle véirtuse kordajatena.

Laike 7 punkt 2 tdpsustab, et slisteemse riski puhvrit ei voi kasutada vastutsiiklilise kapitalipuhvri, globaalse
stisteemselt olulise krediidiasutuse puhvri voi muu siisteemselt olulise krediidiasutuse puhvriga holmatud
riskide késitlemiseks. Punkti 3 on iile toodud varem 13ikes 4 sisaldunud kohustus siisteemse riski puhvri
iilevaatamiseks vdahemalt kord kahe aasta jooksul.
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Laike 8 kohaselt ei tule enam kavatsusest siisteemse riski puhvrit kehtestada teavitada komisjoni, EBA ja teiste
liilkmesriikide asjaomaseid asutusi, vaid ainult ESRB-d ja tiitarettevotjate puhul emaettevotja asukohariigi
asjaomaseid asutusi.

Loike 14 kohaselt voib vabatahtlikult rakendatav teise riigi poolt kehtestatud puhvrimdir olla kumuleeruv
Eestis kehtestatud puhvrindudega, kui see adresseerib riski, mida teiste nduetega ei ole adresseeritud.

Loike 15 kohaselt tapsustatakse 10ikes 12 kehtestatud siisteemse puhvri kohta teabe avaldamisel esitatava info
ulatust. Vastavalt CRD artikli 133 I6ikele 13, kui teabe avaldamine voib ohustada finantssiisteemi stabiilsust,
jaetakse sama loike punktis d nimetatud teave ehk silisteemse riski puhvri midra kehtestamise voi
taaskehtestamise pdhjendus avaldamata. Seega on pohjenduste avaldamise sobivus Eesti Panga hinnata.

Paragrahvi 86 muutmine. Kehtiv § 86 sitestab omakapitali jaotamise piirangute alused. Kehtiva korra
lausel oli selline digus antud vaid kohaldamiseks krediidiasutuste suhtes, kes ei tdida kombineeritud
kapitalipuhvri nduet. Antud piirangud jéddvad endiselt kehtima. Muudatused tulenevad eelkdige sellest, et
lisaks kombineeritud puhvri ndude mittetditmisel kohaldamisele tuleks kohaldada omakapitali jaotamise
piiranguid ka finantsvdimenduse mdéra puhvri ndude mittetditmisel. Lisaks tulenevalt pangandusdirektiivis
uuest artiklist 141la tdpsustatakse véljamaksete piirangute otstarbel tdiendavate omavahendite nduete,
miinimumkapitalinduete, omavahendite ja kolblike kohustuste ndude, omavahendite ja kolblike kohustuste
miinimumndude ning kombineeritud puhvri ndude suhet (nn hierarhia). Finantsvoimenduse mééra puhvri ndue
tuleneb CRRi artikli 92 1dikest 1a. Sellega seoses tdiendatakse § 86 1dikeid 1-3 ja 5.

Loike 2 punkt 2 muutmisega tépsustatakse pensionihiivitistega seotud sonastust. Pangandusdirektiivis on
nimetatud vabatahtlikke pensionihiivitisi, mistdttu kehtiv seaduse sdonastus v3ib olla piirav, kuna viitab vaid
Eestis kehtivale kogumispensionide seadusele. Samas kui tdnapdevases viaga paindlikus tookeskkonnas voib
tootaja ka piiriiileselt oma tooiilesandeid tiita.

Uus ldige 3! tépsustab tingimusi, mille puhul loetakse kombineeritud puhvri ndue loetakse mittetdidetuks.
Sellega voetakse {iile pangandusdirektiivi uus artikkel 141a. Kombineeritud puhvri ndue loetakse
mittetdidetuks kui krediidiasutuse omavahendite kogus ja kvaliteet ei vdimalda kombineeritud puhvri ndudega
samal ajal tdita koiki ndudeid, mis on sitestatud CRRIi artikli 92 16ike 1 punktis a, ega muude riskide kui
iilemédrase finantsvoimenduse riski kisitlemiseks moeldud tdiendavate omavahendite nduet; artikli 92 16ike 1
punktis b, ega muude riskide kui iilemddrase finantsvoimenduse riski késitlemiseks mdeldud tdiendavate
omavahendite nduet; artikli 92 16ike 1 punktis ¢, ega muude riskide kui iilemédrase finantsvoimenduse riski
kasitlemiseks mdeldud tdiendavate omavahendite nduet. Tdiendavate omavahendite ndude all moeldakse KAS
§ 1042 1dikes 1 nimetatud tidiendavate omavahendite nduet.

Uus 1dige 3 tipsustab tingimusi, mille puhul loetakse finantsvdimenduse méira puhvri ndue mittetdidetuks.
Selle 16ikega voetakse iile pangandusdirektiivi uus artikkel 141b. Finantsvdimenduse médira puhvri ndue
loetakse mittetdidetuks kui krediidiasutuse esimese taseme omavahendeid ei ole summas, mida on vaja, et
samal ajal tdita CRRi artikli 92 15ikes la voi artikli 92 15ike 1 punktis d nimetatud nduet; tdiendavate
omavahendite nduet, mis katab ka piisavalt hGlmamata tileméarase finantsvdimendusega seotud riski.

Uued ldiked 5'-5° Uued 1diked 5'-5° tulenevad BRRD uuest artiklist 16a. Kriisilahendusega seotud
omavahendite ja kohustuste nduet ehk nn miinimumnduete tditmise tagamiseks ja kooskdlas uute
kahjumikatmise koguvdime (total loss-absorbing capacity - TLAC) rahvusvaheliste standardite kohaldamine
globaalselt siisteemselt oluliste institutsioonidele noutakse, et juhul kui pangal ei ole miinimumnodude
tditmiseks piisavalt kolblikke kohustusi, tdidetakse sellest tulenev puudujadk automaatselt esimese taseme
omavahenditega kuni selle hetkeni arvestati kapitalipuhvri ndude tditmist. See vdib omakorda viia
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kombineeritud puhvrindude rikkumiseni. Kombineeritud puhvri rikkumised véivad olla tingitud ajutisest
vOimetusest viljastada miinimumndudele vastavat uut kdlblikku volga. Sellistes olukordades ndhakse ette
itheksakuulise ajapikenduse, enne kui regulatiivsete kapitaliinstrumentide omanikele ja tdotajatele
kehtestatakse omakapitali jaotamise piirangud.

Ldige 5! annab Finantsinspektsioonile digus pérast jirelevalveasutustega konsulteerimist nduda omakapitali
jaotamise piirangute kohaldamist kui krediidiasutus tididab kombineeritud puhvri nduet, kui seda késitatakse
tdiendavalt CRRI artikli 92 nGuetele, aga see ei vasta kombineeritud puhvri ndudele, kui seda kisitatakse
lisanduvana finantskriisi ennetamise ja lahendamise seaduse kriisilahendusega seotud omavahendite ja
kolblike kohustuste miinimumndudele. Piiranguid omavahendite jaotamisele saab kohaldada iiksnes selliste
véljamaksete suhtes, mille tulemusel vihenevad esimese taseme pohiomavahendid vai kasum ja mille puhul
véljamaksete peatamine vO0i maksmata jatmine ei kujuta endast makseviivituse juhtu ega ole krediidiasutuse
suhtes pankrotiavaldust pdhistavaks ndudeks. Ldikes 5% kohustatakse krediidiasutust, kes ei tdida
puhvrindudeid seadusega sitestatud viisil, teavitada sellest viivitamata Finantsinspektsiooni. Ldikega 5°
antakse Finantsinspektsioonile digus kasutada omavahendite jaotamise piirangute digust alles pérast {iheksa
kuu moodumisel pérast seda kui krediidiasutus on teda teavitanud. Erisusena, kui Finantsinspektsioon leiab,
et ndude tditmata jdtmine on tingitud vihemalt kahest jargmisest olukorrast: finantsturgude toimimise tosisest
hiirest, mis toob kaasa finantsturu laiapdhjalise pingeseisundi mitmes turusegmendis voi ndude mittetditmise
tulemusel ei ole suurenenud mitte ainult ettevotja omavahendite instrumentide ja kolblike kohustuste
instrumentide hinnavolatiilsus voi ettevdtjale kaasnevad kulud, vaid ettevotja jaoks on samuti turud tiielikult
vOi osaliselt sulgunud, mistSttu ettevotja ei saa emiteerida turgudel omavahendite instrumente ja kolblike
kohustuste instrumente voi turgude sulgumist tdheldatakse nii asjaomase ettevotja kui ka mitme muu ettevotja
puhul voi finantsturgude mittetoimimine takistab asjaomasel ettevotjal emiteerida omavahendite instrumente
ja kolblike kohustuste instrumente mahus, millest piisaks ndude tditmata jaitmise heastamiseks, voi omakapitali
jaotamise piirangute kasutamisega kaasneb negatiivse moju {iilekandumine osale pangandussektorist,
kahjustades seeldbi tdendoliselt finantsstabiilsust, siis ei ole tal kohustust piiranguid kohaldama asuda. Loikega
5% sitestatakse Finantsinspektsioonile omavahendite jaotamise piirangute kohaldamise hindamisel arvestada
ndude tditmata jatmise pdhjuse, kestuse ja ulatusega ning selle md&ju kriisilahenduskolblikkusele;
krediidiasutuse finantsseisundi arengu ja tdendosusega, et krediidiasutus v&ib muutuda tulevikus
maksejouetuks; toendosust, et ettevotja on voimeline tagama mdistliku aja jooksul vastavuse seaduse nduetele;
kui krediidiasutus ei ole voimeline asendama kohustusi, mis ei vasta enam Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EL) nr 575/2013 artiklites 72b ja 72c¢ voi finantskriisi ennetamise ja lahendamise seaduses sitestatud
kolblikkus- vai tdhtajakriteeriumidele, siis kas see voimetus on spetsiifilist laadi voi tingitud kogu turgu
hdlmavast hédirest ning kas omakapitali jaotamise piirangute kohaldamine on kdige asjakohasem ja
proportsionaalsem vahend olukorraga tegelemiseks, vottes arvesse selle voimalikku mdju nii krediidiasutuse
rahastamistingimustele kui ka kriisilahenduskdlblikkusele. Ldikega 5° kohustatakse Finantsinspektsiooni
teostama eelpool mainitud hindamist kord kuus alates hetkest kui krediidiasutus neid teavitas nduete
mittetditmisest.

Uue loikega 9 voetakse lile CRD artiklis 104a olev erisus, et kui krediidiasutus tdidab asjakohaseid
omavahendite ndudeid, tiiendavate omavahendite nduet ja, kui see on kohaldatav, kombineeritud puhvri nouet
voi finantsvoimenduse mééra puhvri nduet, siis omavahendite suunise tditmata jatmine ei too krediidiasutusele
kaasa omavahendite jaotamise piirangute kohaldumist.

Paragrahvi 86°' 16ike 1 muutmine. Muudatuse aluseks on CRD V artikkel 142(1), mille t3ttu on sdnastusse
toodud viide finantsvGimenduse médédra puhvri ndude tditmisele, mis on samuti pohjuseks kapitali sdilitamise
plaani koostamiseks.

Paragrahvi 91 muutmine. Finantsinspektsioonile esitatavate regulaarsete aruannete (edaspidi jdrelevalveline
aruanne) periood on kuu, kvartal vdi poolaasta. Jérelevalveline aruanne esitatakse seitsmendaks, kiimnendaks

35



vOi viieteistkiimnendaks t66pédevaks pérast aruandeperioodi 10ppu voi tihe kuu jooksul pérast aruandeperioodi
16ppu, kui Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaaruses (EL) nr 575/2013 véi selle alusel kehtestatud Gigusaktis
ei ole sétestatud teisiti.

Loikes 17 sitestatakse, et liihimaks jérelevalveliste aruannete esitamise tihtajaks on seitsmes td0péev pérast
aruandeperioodi 16ppu. Varasemalt oli lithimaks téhtajaks viies toopédev. Selline muudatus sai voimalikuks
tehniliste arenduste tottu, mis voimaldavad viia lébi aruannete vastuvotmine ja kontrollimine senisest
tohusamalt ja annavad krediidiasutustele rohkem aega aruannete kdrgema kvaliteedi tagamiseks. Paragrahvi
on tdiendatud 1oikega 14, mille aluseks on CRD artikli 104(1) muudatused, tipsemalt punkt j. Direktiivi
kohaselt on jarelevalvel digus kehtestada tdiendava voi sagedasema aruandluse nouded, sealhulgas aruandlus
omavahendite, likviidsuse ja finantsvdimenduse kohta. Seega nduda saab jarelevalvelisi aruandeid tdiendavalt,
ehk andmete koosseis tuleneb §-st 91 ja selles viidatud aktidest. Kuna direktiiv ei sea pohjendatust ndude
eelduseks, siis ei ole ka Eesti seadusega seda kitsendatud ning léhtutud on direktiivi sdnastusest.

Muudatustega tipsustatakse, et jarelevalvel on digus nduda tdiendavat jarelevalvelist teavet ehk aruandeid,
kuid igasugune tdiendava teabe ndudmine peab olema proportsionaalne sellest jarelevalve teostamiseks
saadava kasuga. Kuna tdiendavalt ndutud teave on tdiendavaks koormuseks andmete esitajale, on oluline, et
jarelevalve ei nduaks sellise teabe esitamist, mis on juba varem talle esitatud nditeks mone teise aruande sees.
Kui varasemalt oli jarelevalvele sama voi sarnane teave juba esitatud peab jérelevalve hindama, kas varasemalt
esitatud teabe alusel saab tuletada teabe, millel oleks samaviirne kvaliteet ja usaldusvairsus kui teabel, mis
oleks saadud tdiendava teabe noude alusel. Praktikas on tdiendavate aruannete ndudmine olulise tihendusega
jarelevalve teostamiseks.

Seaduse tiiendamine §-ga 911. Uue paragrahvi aluseks on CRD V artikkel 21a(5). Finantsinspektsioonil on
laialdased Oigused informatsiooni saamisel krediidiasutuste pideva/jarjepideva jarelevalve vajadustest
lahtuvalt, et tagada igal ajahetkel krediidiasutuse ja tema tegevuse vastavus tegevusloa nduetele. Sama
pohimote  kohaldub  ka  konsolideeritud  jarelevalve  tegemisel  finantsvaldusettevotja — voi
segafinantsvaldusettevdtja lile. Finantsinspektsioonil on kohustus pidevalt jilgida muu hulgas ettevotjate
organisatsioonilist iilesehitust, erinevate liksuste paiknemist grupi struktuuris, iilesannete jaotust jm teavet, mis
on vajalik § 13* siitestatud nduete tditmise jirelevalveks.

Direktiivi artiklis 21a sétestatakse finantsvaldusettevotja ja segafinantsvaldusettevotja heakskiitmise protsessi
ja tingimusi. Uhtlasi sitestatakse konealuses artiklis konsolideeritud jérelevalvet teostava asutuse kohtustus
jélgida, et heakskiitmise vOi sellest vabastamise aluseks olevad tingimused oleksid pidevalt tdidetud.
Tingimuse jélgimiseks on finantsvaldusettevotja ja segafinantsvaldusettevotja kohustatud esitama asjakohast
teavet.

Laikes 1 tdpsustatakse millised finantsvaldusettevotjad ja segafinantsvaldusettevotjad on kohustatud esitama
teavet Finantsinspektsioonile. Teavet on kohustatud esitama sellised finantsvaldusettevotjad voi
segafinantsvaldusettevdtjad:

1) kes kuuluvad krediidiasutusega samasse konsolideerimisgruppi ja selle konsolideerimisgrupi iile teostab
konsolideeritud jirelevalvet Finantsinspektsioon (milliste konsolideerimisgruppide iile Finantsinspektsioon
konsolideeritud jarelevalvet teostab on tdpsustatud seaduse paragrahvi 97 15ikes 2;

2) kelle suhtes on tehtud KAS § 13° sitestatud heakskiitmise otsus vdi kelle suhtes ei kohaldata kiesoleva
seaduse § 13* sitestatud heakskiitmise nduet kooskdlas § 137.

Teabe esitamise regulaarsus ja sagedus soltub sellest, kas finantsvaldusettevotja voi segafinantsvaldusettevotja
suhtes on tehtud heakskiitmise otsus voi ettevotja suhtes ei kohaldata heakskiitmise nduet.

Aruandluse subjektiks on heakskiidu saanud valdusettevdtja ning siseriiklikult on kehtestatud teabe andmise
aeg, milleks on majandusaasta aruannete esitamise tdhtaeg 1. mai. Esitatava aruande kinnitamisel voivad
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toimuda muudatused, mis vdivad avaldada mdju konsolideeritud jarelevalve teostamisele, seega on vajalik
teabe ajakohane saamine. Andmetes vOib toimuda muudatusi erineval viisil, kas andmetes toimuvad
muudatused voi muudatustega seoses muutuvad andmed (16ige 2) vGi subjekt avastab, et on esitanud veaga
andmed ja tahab neid esitatud andmeid muuta. Sama ndéue on ka kehtestatud ka iildistatult §-s 108.
Valdusettevdtjate puhul, mis ei vaja heakskiitmist, tuleb kord aastas anda jarelevalvele kinnituse, et ei ole
toimunud muudatusi, mis v&iks takistada konsolideeritud jérelevalve teostamist ja konsolideeritud
usaldatavusnduete tditmist. See on kooskolas CRD V preambula punktiga 5.

Paragrahvi 92 16ike 3' punktide 1 ja 2 muutmine. Seadus sitestab, millised aruanded peavad olema
kittesaadavad krediidiasutuse veebilehel avalikkusele tutvumiseks. Ldike 3' punkte tdiendatakse viitega
,krediidiasutuse® aruannetele, et tdpsustada tolgendusruumi. Néiteks, kui krediidiasutuse tegevusloa saab
tegutsev drilihing, siis voib seda I1diget lugeda selliselt, et sellel dritihingul on kohustus avalikustada ka need
majandusaasta aruanded ja vahearuanded (mille koostamise kohustust tihingule ei ole olnud), mis olid
koostatud enne krediidiasutuse tegevusloa saamist.

Paragrahvi 927 1digete 4 ja 5 muutmine. KAS-st tulenevad pankade teabe avalikustamise nduded tuginevad
harmoniseeritud normidel, mis tagavad andmete vdrreldavuse kogu EL-s. Kehtiv § 92* maédratleb
Finantsinspektsiooni kohustused seoses CRR artikli 450 alusel avalikustatud tasustamise alase teabega.
Jarelevalvele kehtestatud kohustus koguda tasustamise alast teavet iildisemalt (16ige 5) tuleneb CRD artikli 75
loikest 1 ning tdpsemalt on vélja toodud kohustus analiiiisida selliste isikute tasustamise kohta esitatud teavet,
kelle aastatasu on tile 1 miljoni euro (10ige 4). Seoses artikli 75 10ike 1 muudatustega on tépsustatud jarelevalve
asutuse kohustusi seoses kogutavate andmete koosseisuga viidates CRR artikli 450 16ike 1 punktide g, h, i ja
k kohaselt avalikustatud teabele ning teabele soolise palgalohe kohta. Kuna krediidiasutuse tasustamisalase
teabe aruandluse koosseis tuleneb otsekohalduvast méarusest, on 16ike 5 muudatusega iihtlustatud esitatava
aruandluse ja Finantsinspektsiooni vastava analiilisikohustuse koosseisu, et tagada selgem analiiiisi raamistik.
Lisaks on ldikes 4 tdpsustatud, et tasustamise pohimotete rakendamise andmed esitab krediidiasutus
Finantsinspektsiooni eraldi, mitte koos majandusaasta aruandega, kuna majandusaasta aruannet krediidiasutus
Finantsinspektsioonile eraldi esitama ei pea.

Paragrahvi 96 16ike 1 muutmine. Séttesse lisatakse viide Noukogu méirusele (EL) nr 1024/2013, millega
antakse Euroopa Keskpangale eriiilesanded seoses krediidiasutuste usaldatavusnouete tditmise jarelevalve
poliitikaga (ELT L 287, 29.10.2013, lk 63-89), tulenevaid iilesandeid. Tépsustus on vajalik Eesti ja EL
digusnormide koosmodjus tdlgendamisel tipsuse ja digusselguse huvides. Eelnimetatud méérusele viitab ka FIS
§ 6 1dige 1 punkt 72, mis annab Fl-le pidevuse osaleda iihtses pangandusjirelevalve mehhanismis SSM.
Otsekohalduv méarus (eelkdige selle artikkel 6) sétestab muu hulgas krediidiasutuste jérelevalve seisukohalt
olulisi termineid ja sisustab FI padevust vahem oluliste krediidiasutuste jarelevalve teostamisel. Noukogu
médrusele (EL) nr 1024/2013 viidatakse ka CRD V pohjenduspunktis 6 seoses Euroopa Keskpanga
padevusega jérelevalves valdusettevdtjate {ile.

CRD V artikli 97 muudatustega tépsustatakse jérelevalve jélgimise ja hindamise protsessi. Esmalt on vélja
toodud, et hindamisel tuleb arvestada, et sisekorrad ja protseduurireeglid on proportsionaalsed krediidiasutuse
tegevuse ulatusega (artikli 97 (4) muudatus). Vastav sedastus sisaldub juba kehtivas KAS § 63 10ikes 1. Lisaks
on muudatusega selgemalt vdlja toodud jirelevalvelisel hindamisel ja jdlgimisel paindlikemate meetodite
kasutamise vGimalus. Vastavalt lisatud 97(4a)-le voivad padevad asutused (Finantsinspektsioon, Euroopa
Keskpank) to6tada vilja kohandatud metoodika ldbivaatamise ja hindamise kohaldamiseks, et votta arvesse
sarnase riskiprofiiliga, nditeks sarnaste drimudelite vOi sarnase riskipositsioonide geograafilise paiknemisega
krediidiasutusi. Sellised kohandatud metoodikad voivad hdolmata riskipShiseid vordlusaluseid ja
kvantitatiivseid néitajaid, vOimaldavad votta nduetekohaselt arvesse konkreetseid riske, millega iga
krediidiasutus voib kokku puutuda. Oluline on, et selliste metoodikate kasutamine ei mojutaks kooskolas
artikliga 104 (ehk KAS §-ga 104 ) voetavate meetmete krediidiasutuse pohist laadi. Sellekohased pShimotted
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on kehtestatud § 96 1dikes 5% millega tipsustatakse seega 1dikes 5 kehtestatud jilgimise ja hindamise protsessi.
Direktiivist tulenevalt kui paddevad asutused kasutavad selliseid kohandatud metoodikaid, teatavad nad sellest
Euroopa Pangandusjirelevalvele. Euroopa Pangandusjérelevalve jélgib jarelevalvetavasid ja annab kooskolas
maéruse (EL) nr 1093/2010 artikliga 16 vilja suunised, et tdpsustada, kuidas sarnaseid riskiprofiile hinnatakse,
ning et tagada sarnastele krediidiasutustele kohandatud metoodikate sidus ja proportsionaalne kohaldamine
kogu liidus.

Loige 6 punkti 2 muutmine on seotud artikli 97 muudatustega ning CRD IV artikli 98 (4) sdnastusega, mille
kohaselt jarelevalvelise hindamise eesmaérgil kaaluvad jirelevalveasutused, kas kauplemisportfelli kuuluvate
positsioonide voi portfellide tarbeks korrigeeritud védrtused, nagu on sitestatud madruse (EL) nr 575/2013
artiklis 105, voimaldavad krediidiasutusel normaalsete turutingimuste korral miiiia voi maandada oma
positsioone lithikese aja jooksul ilma olulist kahju kandmata. Varasemalt oli direktiivist iile voetud vaid
kohustus arvestada kauplemisportfellide positsioonidega, kuid niilid tuleks arvestada ka kauplemiseks
moeldud portfellidega ehk kogumiga.

Loike 6 punkti 3 muutmine on tingitud CRD artikli 98(5) muudatustest, milles tdpsustatakse intressimédrade
jarsu ja ootamatu muutuse modju aspekte krediidiasutuse véirtusele ja tulule. Kokkuvotlikult on
krediidiasutustel sisemudeli kasutamisel vajalik teha potentsiaalse kahju hinnang, mis oleks realistlik
negatiivsete turuliikumiste suhtes, mis on olulised krediidiasutuse konkreetsete osaluste pikaajalise riskiprofiili
seisukohalt. Kasutatav Sokistsenaarium peab andma konservatiivse hinnangu asjaomase pikaajalise turu- voi
majandustsiikli jooksul tekkida voivate voimalike kahjude kohta.

Kui kehtiva artikli 98(5) kohaselt tuli jarelevalvel kohaldada meetmeid juhul, kui majanduslik vdértus langeb
rohkem kui 20% omavahenditest tingituna intressimddrade muutusest 200 baaspunkti vGrra voi kui selline
muutus oli méératletud EBA suunises. Siis muudatuse kohaselt on eraldi hindamise aluseks intressimédarade
erinevad mojusuunad: kui panga omavahendite majanduslik véartus langeb enam kui 15% esimese taseme
omavahenditest, vOi kui netointressitulu viheneb intressimdidrade muutuse tottu. Vordluskriteeriumiteks on
baaspunkti asemel jarelevalvealased Sokistsenaariumid.

Direktiivist tulenevalt ei ole padevatel asutustel kohustust jarelevalvevolitusi teostada, kui nad l4bivaatamise
ja hindamise alusel leiavad, et krediidiasutus juhib kauplemisportfellivélisest tegevusest tulenevat intressiriski
piisavalt ega ole kdnealusele riskile lilemééra avatud. Moiste ,jarelevalvevolitused tdhendab artikli 104 16ikes
1 osutatud volitusi voi volitusi tdpsustada muid modelleerimise ja parameetrite eeldusi kui need, mille on
kindlaks mairanud Euroopa Pangandusjirelevalve vastavalt kdesoleva artikli 16ike S5a punktile b ning mida
krediidiasutused peavad vOtma arvesse oma omavahendite majandusliku vairtuse arvutamisel artikli 84 16ike
1 alusel. Jarelevalvele tuleneb hindamise ja ka selle pShjal meetmete kasutusele votmiseks proportsionaalsuse
ja asjaolude arvesse votmise kohustus kehtivast sama paragrahvi Idikest 51, seega ei peaks jéireleval veasutus
meetmeid kasutusele votma, kui kauplemisportfellivélistest tegevustest tulenev intressirisk on piisavalt
juhitud. Jarelevalvevolitused tulenevalt KAS §-st 104 kehtivad universaalselt ning ses osas eelndus tdpsustust
ei ole siia séttesse lisatud.

Loike 11 muutmine, millega seoses jdetakse 10ikest vilja sonad ,,slisteemset riski omavate ettevotjate kohta
ja*“, mis tuleneb CRD V-ga artikli 99(2) punkti b kustutamisest. CRD vastava punkti kohaselt holmavad
jérelevalvealased kontrolliprogrammid mh krediidiasutusi, mis kujutavad endast siisteemset riski
finantssiisteemile.

Loige 13 pohineb CRD V-st tulenevatel artikli 104 (1); ja (2) muudatustel, mis vdimaldavad nduda
jérelevalveasutusel tdiendavat teavet, kuid suunavad tegema seda halduskoormuse tousu véltides. Direktiivi
kohaselt on jarelevalveasutusel digus kehtestada tdiendava voi sagedasema aruandluse nduded, sealhulgas
aruandlus omavahendite, likviidsuse ja finantsvoimenduse kohta.
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Téaiendavate aruannete ndudmisel vdivad jarelevalveasutused kehtestada tdiendava voi sagedasema aruandluse
nduded krediidiasutustele iiksnes siis, kui asjaomane noue on asjakohane ja proportsionaalne eesmérgiga, mille
jaoks teavet kiisitakse, ja kui ndutav teave ei ole dubleeriv (ehk kui sama teavet on asutusele juba esitatud).
Seega jarelevalveasutus ei peaks ndoudma krediidiasutuselt aruandlusena lisateabe esitamist, kui ta on selle
teabe varasemalt saanud muus vormingus ehk muus esitlusviisis.

Paragrahvi 97 muutmine. Loigete 1 ja 2 muudatuste aluseks on CRD V muudatused artiklis 111. Artiklis on
tédpsustatud konsolideeritud jarelevalve teostamise aluseid.

Finantsinspektsiooni vastutus konsolideeritud jirelevalve teostamisel on muutunud seoses jarelevalve
erililesannete andmisega Euroopa Keskpangale Noukogu médruse (EL) nr 1024/2013, millega antakse
Euroopa Keskpangale eriiilesanded seoses krediidiasutuste usaldatavusnduete tditmise jérelevalve poliitikaga
(SSM maérus), alusel. Varasemalt oli konsolideeritud jirelevalve asutuse médramine seotud tegevusloa
viljastamisega, kus konsolideeritud jérelevalve tilesanded olid tildjuhul sellel jarelevalve asutusel, kes andis
tegevusloa konsolideerimisgruppi kuuluvale krediidiasutusele. SSM méérusega anti Euroopa Keskpangale
padevus osalevas liikmesriigis asutatavate krediidiasutustele tegevuslubade véljastamise ja tiihistamise osas.
SSM maérusega loodud iihtne jarelevalvemehhanism hdlmab Euroopa Keskpanka ja osalevate litkmesriikide
riiklikke piddevaid asutusi. SSM maééruses on Euroopa Keskpanga ja riiklike pddevate asutuste asjaomased
jarelevalvekohustused jaotatud SSM maééruse kohaldamisalasse kuuluvate liksuste olulisuse alusel. Selline
kohutuste jaotus andis uue aluse konsolideeritud jarelevalve vastutuse jaotamiseks.

Loike 2 muudatused tipsustavad, et Finantsinspektsioon vastutab konsolideeritud jarelevalve eest juhul, kui
ta teostab SSM maédruse alusel konsolideerimisgruppi kuuluva krediidiasutuse iile otsest jarelevalvet
individuaalsel ehk konsolideerimata alusel. Uhtlasi tipsustatakse konsolideeritud jirelevalve eest vastutuse
tingimusi, mis tulenevad konsolideerimisgruppi kuuluva krediidiasutus(t)e varade mahu suurusest.

Loike 2! aluseks on CRD artikkel 111(5), mis mdiratleb kui jdrelevalveasutus teostab jérelevalvet
individuaalselt konsolideerimisgrupis rohkem kui iithe krediidiasutuse iile, on konsolideeritud jarelevalvet
teostav asutus see padev asutus, kes teostab jirelevalvet individuaalselt konsolideerimisgrupis ithe vdi mitme
krediidiasutuse {ile, kui nende jérelevalve alla kuuluvate krediidiasutuste kogubilansi summa on suurem kui
nende krediidiasutuste oma, kelle iile teostab individuaalselt jarelevalvet mis tahes muu padev asutus.

Laoikes 3 tapsustatakse normi sonastust digusselguse huvides. Kehtiv sOnastus voib tekitada tdlgendusraskusi,
sest sdnastusest voib jadda mulje, et iga segafinantsvaldusettevotja iile tuleks teostada jarelevalvet arvestades
finantskonglomeraatidele sétestatud erisusi. Uues sOnastuses tuuakse viiteliselt vélja, et kui
segafinantsvaldusettevotja on krediidiasutuse emaettevdtja ja ettevotjate gruppi kuuluvad lisaks
fondivalitsejale voi investeerimisiihingule ka kindlustusandja, edasikindlustusandja voi eriotstarbeline
varakogum kindlustustegevuse seaduse § 3 16ike 4 tdhenduses ja kogu konsolideerimisgrupi bilansimahust
kokku iile 40 protsendi moodustavad eelnimetatud ettevotjad ning lisaks on tiidetud muud KAS 9*. peatiiki 1.
jaos sitestatud tingimused, siis tuleb jdrelevalve korraldamisel jérgida finantskonglomeraatide kohta
kehtestatud erisusi, millised tuginevad direktiivil 2002/87/EL.

Loige 3'. Finantsinspektsioon peab pidevalt jdlgima, kas finantsvaldusettevdtja voi segafinantsvaldusettevotja
tididab tegevusele heakskiitmise tingimusi. Sarnane ndue on ka krediidiasutuste tegevusloa kohta — iga
krediidiasutus peab igal oma tegevuse ajahetkel vastama tegevusloa saamise tingimustele.

Loige 4. Seoses 10ike 2 muutmisega, mille puhul vdetakse konsolideeritud jirelevalve puhul vilja viited
investeerimisithingutele, on see muudatus kajastatud ka 1dikes 4. See on kooskdlas IFD-st tuleneva CRD
muutmisega (artikkel 1), milles muutub CRD skoop.
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Paragrahvi 103 16ike 1 muutmine. Ettekirjutuse tegemise diguses on tdpsustatud viidet BRRD-le, millele
viide on toodud eelndus ette poole § 86* 1dike 2! punkti 2. tulenevalt BRRD ja CRD seostest on 1dike 1
punktist 1 jdetud wvilja sonad ,jérelevalve teostamisel”, kuna Finantsinspektsioon tdidab ka
kriisilahendusorgani {ilesandeid ja punktis 1 nimetatud padevused on seotud ka vastava raamistikuga.

Paragrahvi 104 muutmine. Kehtivast séttest tulenevad alused Finantsinspektsioonile ettekirjutuse
tegemiseks, mille aluseks on krediidiasutusepoolne rikkumine. Seadust on tdiendatud ettekirjutuse tegemise
diguse puhul loetelu avava lauseosaga ,,muu hulgas®, mis toob selgelt vilja, et esitatud loetelu ei ole 16plik,
vaid soltub jarelevalve kdigus ilmnevatest vajadustest arvestades seaduses sétestatud jarelevalve volitusi.

Paragrahvi ldiget 1 on tdiendatud digusega nduda tdiendavaid omavahendeid, milleks alus tuleneb kédesoleva
eelnduga lisatud viitest 16ike 1 punktis 5 ja §-st 1042 Lisaks on CRD V-ga tiiendatud artiklit 63 (1)
jarelevalve asutuse digusega nduda audiitori asendamist olukorras, kus audiitor ei tdida talle seadusest
tulenevat teavituskohustust. Tulenevalt KAS § 95 ning ka CRD IV artiklist 63 on audiitoril kohustus teavitada
jarelevalve asutust olukorras, kus talle ilmnevad krediidiasutuse poolsed rikkumised voi tekib kahtlus
krediidiasutuse tegevuse jitkusuutlikkuses. Direktiivist tulenev 0digus nduda audiitori vahetamist on
kehtestatud 1dike 1 punktina 11! Erisusena punktist 11, mille alusel saab teha ettepaneku audiitori
asendamiseks, on vastava Finantsinspektsiooni ndude aluseks asjaolu, et audiitor on toime pannud rikkumised,
mistottu audiitori mitte vahetamisel on proportsionaalne kasutada ka jarelevalvele lubatud sunnimeetmeid.

Loike 1 tiiendamine punktiga 16! (digus nduda krediidiasutuse tegevuse ja siisteemidega seonduvate,
sealhulgas tegevuse edasiandmisest tulenevate riskide vdhendamist) tuleneb CRD V tédpsustatud nduetest
seoses riskide juhtimisega, mis tulenevad tegevuse edasiandmisest (oursourcing). Turuosalistel on kohustus
kajastada vastavaid riske oma protseduurireeglites (§ 82) ja seega on vajadusel jirelevalvel digus nduda
tegevuse edasi andmisest tulenevate riskide vahendamist (artikkel 104 (1) punkt f).

Laike 2 kehtetuks tunnistamine. Kehtiva 1dike 2 sisu on sitestatud seaduse uues §-s 1042, mille sisu on CRD
V-ga tidpsustatud uues artiklis 104a ja seega esitatakse see eraldi paragrahvis seotud nduetena. See muudatus
on vajalik, sest tdiendavate omavahendite ndudmise tingimused on muudetud olulised tipsemaks ja
piiritletumaks, mistottu ei olnud méttekas koiki seaduse § 104 koiki neid tdiendavaid 10ikeid lisada.

Ldike 4 muutmine on seotud CRD artikli 105 punkti d kustutamisega, millega oli seotud kasutatud fraas
,,finantsturu siisteemne likviidsusrisk*.

Seaduse tiiendamine §-ga 1042, Uue §-ga 1042 voetakse iile pangandusdirektiivi uus artikkel 104a, mis néieb
ette tdiendavate omavahendite ndude.

Loige 1 on endine kdesoleva seaduse § 104 15ige 2, see annab jarelevalvele diguse ettekirjutusega nduda
tdiendavaid omavahendeid. CRD artikkel 104 rdédgib jarelevalvele antavast voimalusest nduda tdiendavaid
omavahendeid (shall have at least the power to require institutions to have additional own funds ...), mida
jérelevalve oma diskretsiooni piires saab kasutada. CRD artikkel 104a, mis on iile voetud kdesoleva paragrahvi
jargmise 10ikega, radgib aga teatud juhtudest, kus jarelevalvel on kohustus nduda tiiendavaid omavahendeid
(Competent authorities shall impose the additional own funds requirement referred to in point (a) of Article
104(1) where, ...).

Loikega 2 tdpsustatakse, millistel juhtudel on Finantsinspekisioon kohustatud tdiendavaid omavahendeid
noudma. Tdiendavaid omavahendeid tuleb nduda, kui krediidiasutus on avatud riskidele voi riskielementidele,
mis ei ole kaetud vdi piisavalt kaetud esimese taseme omavahenditega; kui ta ei vasta kiesoleva seaduse § 631
voi § 82 voi CRRi artiklis 393 sétestatud nduetele ning on vihetdendoline, et muud jarelevalvemeetmed oleksid
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piisavad tagamaks, et nimetatud néudeid saab mdistliku aja jooksul tdita; kui kauplemisportfelli kuuluvate
positsioonide voi portfellide tarbeks tehtud korrigeerimisi ei loeta piisavaks, et vdimaldada krediidiasutusel
normaalsete turutingimuste korral miilia vdi maandada oma riskipositsioone lithikese aja jooksul ilma olulist
kahju kandmata; kui krediidiriski sisereitingute meetodite kasutamise regulaarsel hindamisel ilmneb, et
lubatud meetodi kasutamise nouetele mittevastavus toob tdendoliselt kaasa ebapiisava omavahendite taseme;
kui krediidiasutus ei suuda korduvalt saavutada voi sdilitada tdiendavate omavahendite piisavat taset, et téita
tdiendavate omavahendite suunist; Kui on muu olukord, mis padeva asutuse arvates vdib tuua krediidiasutusele
kaasa olulisi riske ehk vdib pShjustada jarelevalve vaates probleeme.

Loige 3 sitestab, et Finantsinspektsioon kohaldab tdiendavaid omavahendite ndudeid ainult selleks, et katta
krediidiasutuste riskid, mis tulenevad krediidiasutuse tegevusest, sealhulgas riskid, mis kajastavad teatavate
majandus- vdi turuarengute mdju konkreetse krediidiasutuse riskiprofiilile.

Ldige 4 sitestab, et tdiendavate omavahendite ndude katab piisavaks peetav kapital kdik riskid voi riskide
elemendid, mis on tulenevalt hindamisest tuvastatud olulistena ning mis ei ole hdolmatud esimese taseme
omavahenditega. Ehk kui juba esimese taseme omavahendid katavad piisavalt mingit riski, siis ei tohiks
jéarelevalve tdiendavalt omavahendeid nduda.

Laige 5 nideb ette, et ettekirjutuse tegemisel tuleb Finantsinspektsioonil hinnata krediidiasutuse riskiprofiili
arvesse vottes riske, millele krediidiasutus on avatud.

Loige 6 sitestab, mis juhtudel tuleb pangaportfelli ehk kauplemisportfellivilisest tegevusest tulenevat
intressiriski lugeda krediidiasutuse riskiprofiili hindamisel oluliseks. Kui Finantsinspektsioon jouab hindamise
kéigus jareldusele, et krediidiasutus juhib pangaportfelli intressiriski asjakohaselt ja ei ole intressiriskile
iilemdéra avatud, siis ei saa seda ka oluliseks pidada.

Loikes 7 loetletakse aspektid, mida jérelevalve peaks vdhemalt arvesse votma. Need on krediidiasutuse
pOhiseid riskid voi selliste riskide elemendid, esimese taseme omavahendite nduete kohaldamisalast
sOnaselgelt vilja arvatud voi mida seal ei ole sonaselgelt késitletud ning konkreetse krediidiasutuse pohiseid
riske voi selliste riskide elemente, mida tdendoliselt krediidiasutuse poolt alahinnatakse. Loomulikult vdib
jéarelevalve oma hinnangu tegemisel arvestada ka teisi voimalikke riske, mida ka pole CRRis v0i direktiivis
kasitletud.

Laige 8 piiritleb omavahendid, mida ei saa tdiendava omavahendite noude tditmiseks kasutada. Need on
nduded, mis on moeldud CRRi artikli 92 16ike 1 punktides a, b ja ¢ sitestatud omavahendite nduete,
kombineeritud puhvri ndude, tdiendavate omavahendite suunise, kui kdnealune suunis késitleb muid riske kui
iilemédrase finantsvoimenduse risk tditmiseks.

Loige 9 piiritleb tdiendavate omavahendite summa ehk kui Finantsinspektsioon nduab tdiendavaid
omavahendeid, et kidsitleda muid riske kui otsekohalduvalt juba hdlmamata tilemdirase finantsvdimenduse
risk, siis miidrab Finantsinspektsioon ndutava tdiendavate omavahendite tasemeks summa, milleks on
piisavaks loetava kapitali ning CRRi Ill ja IV osas ja véairtpaberistamismddruse 2. peatiikis sitestatud
asjakohaste omavahendite nduete vahe.

Loige 10 tipsustab, et kui jarelevalve nduab tdiendavaid omavahendeid, et kisitleda piisavalt holmamata
ilemdédrase finantsvdimendusega seotud riski, SiiS mdédrab Finantsinspektsioon ndutava tdiendavate
omavahendite tasemeks summa, milleks on piisavaks loetava kapitali ning CRRi IIT ja VII osas sitestatud
asjakohaste omavahendite nduete vahe.
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Léige 11 médratleb, milliste omavahenditega tuleb krediidiasutusel tdiendavate omavahendite ndue tiita.
Vihemalt 3/4 tiiendavate omavahendite ndudest tuleb téita esimese taseme omavahenditega ja vidhemalt 3/4
nendest esimese taseme omavahenditest peavad moodustama esimese taseme pdhiomavahendid.

Loige 12 sétestab erandi ning annab Finantsinspektsioonile diguse nduda, et krediidiasutus tdidaks oma
tdiendavate omavahendite ndude suurema osaga esimese taseme omavahenditest vOi esimese taseme
pohiomavahenditest, kui see on vajalik ja vOttes arvesse asjaomase krediidiasutuse konkreetset olukorda.

Loige 13 kohustab jérelevalvet pohjendama tdiendavate omavahendite ndude kehtestamise otsust
krediidiasutusele piisavas ulatuses kirjalikult, esitades vdhemalt kdesoleva paragrahvi 15igetes 2—6 nimetatud
elementide hindamise téieliku iilevaate. Pohjenduses peaks olema ka toodud pdhjused, miks tdiendavate
omavahendite suunise rakendamist ei peeta enam jérelevalve poolt piisavaks.

Seaduse tiiendamine §-ga 1043 Uue paragrahviga 104° vdetakse iile pangandusdirektiivi uus artikkel 104b,
mis sitestab jarelevalvele pehme ettepaneku andmise instrumendi ehk tdiendavate omavahendite suunise
andmise diguse. Tédiendavate omavahendite suunisega saab jdrelevalve anda teada oma eelistustest kapitali
tasemele ehk eesmirgist, mida krediidiasutus voiks hoida lisaks esimese ja teise taseme nduetele ja
kombineeritud puhvri noudele, selleks et toime tulla tulevikus toimuda vdivate negatiivsete arengutega voi
stindmustega. Suunise néol ei ole tegemist haldusaktiga vaid soovitusega subjektil hoida tdiendavat kapitali
ehk omavahendeid, selleks, et ka tulevikus oleksid riskid piisavalt kapitaliga kaetud. Suunist tuleks késitada
asjakohastest minimaalsete omavahendite nduetest, asjakohasest tdiendavate omavahendite noudest ja
kombineeritud puhvri ndudest voi asjakohasel juhul finantsvoimenduse puhvri ndudest eespool olevana. Kui
selle eesmargini ei jouta, ei peaks see pohjustama direktiivis 2013/36/EL sitestatud véljamaksete piiranguid.
Vottes arvesse, et tdiendavate omavahendite suunis kajastab jarelevalvealaseid ootusi, ei tohiks ei direktiivis
2013/36/EL ega méaruses (EL) nr 575/2013 néha selle suunisega seoses ette kohustuslikku teabe avaldamist,
ent ka mitte keelata pidevatel asutustel taotleda suunise avaldamist. Kui krediidiasutus jétab kapitalieesmérgi
korduvalt tditmata, siis peaks jarelevalvel olema 0igus kohaldada jarelevalvemeetmeid ja vajaduse korral
kehtestada tdiendavate omavahendite ndudeid. Vaadeldav paragrahv on seotud FIS-i tdiendamisega. Kehtiv
FIS ei anna FI juhatusele digust anda suuniseid ja seetdttu on FIS-i tdiendatud uue §-ga 55%. (Vt. ka seletuskirja
FIS § 55! kohta.)

Loige 1 annab lisaks tdiendavate omavahendite seadmise digusele jarelevalvele voimaluse hinnata kapitali
taseme piisavust vottes arvesse stressitestide tulemusi ehk annab oma hinnangu sellele, et kui mingid
negatiivsed siindmused leiaksid aset, kas siis panga kapitalitase oleks piisav vOi mitte. Jarelevalve saab oma
hinnanguga maéérata kindlaks omavahendite taseme, mida nad peavad piisavaks. Finantsinspektsioonil on
kohustus juhtida oma otsusega téhelepanu krediidiasutuse tdiendavate omavahendite vajadusele edastades
tdiendavate omavahendite suunise, millega selgitatakse oma eeldusi.

Laoige 2 tiapsustab, mida tdiendavate omavahendite suunis késitlema peaks. Ehk see on summa, mis on lisaks
CRRi III, IV ja VII osades sitestatud nduetele, tdiendava omavahendite ndudele ja kombineeritud puhvri
ndudele.

Loige 3 piiritleb jarelevalve tdiendavate omavahendite suunist ning maiiratleb, et suunis voib holmata
tdiendavate omavahendite nduetega késitletavaid riske ainult niivord, kuivord see katab neide riske, mis ei ole
nimetatud nduetega juba hdlmatud.

Lodige 4 sitestab piirangu samade omavahendite kasutamisele teiste nduete tditmiseks. Téiendavate

omavahendite suunise taitmiseks kasutatud omavahendeid ei kasutata CRRI artikli 92 sitestatud omavahendite
nduete, tdiendavate omavahendite nduete ega kombineeritud puhvri ndude tditmiseks.
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Laige 5 tipsustab {ilemdirase finantsvéimenduse riski ndude tditmiseks olevaid omavahendeid. Tdiendavate
omavahendite suunise tditmiseks kasutatud omavahendeid ei kasutata selleks, et tdita CRRIi artikli 92 16ike 1
punktis d sitestatud omavahendite nduet, lileméirase finantsvoimenduse riski késitlemiseks padevate asutuste
poolt kehtestatud tdiendavat omavahendite nduet ja finantsvoimenduse médéra puhvri nduet.

Seaduse tidiendamine §-ga 104*. Uue §-ga 104* sitestatakse nduded tdiendavatest omavahenditest
teavitamisele. Jarelevalvel on kohustus teavitada tdiendavatest omavahendite seadmisest kriisilahendusasutust.
Eestis Finantsinspektsiooni jdrelevalve funktsiooni teostaja teavitab Finantsinspektsiooni finantskriisi
lahendamise funktsiooni teostajat - iiksust. Kuid sama kohustus kehtib ka kesksetele asutustele nagu Euroopa
Keskpank juhul kui teatud subjektide osas nad tdidavad jarelevalve iilesandeid. Ehk kuigi Eestis ei oleks taolist
teavituskohustust vaja otseselt sisse kirjutada, siis pangandusliidu ja EL kontekstis ei pruugi nt
jarelevalveasutus ja kriisilahendusasutus olla alati iiks ja seesama asutus, nagu seda on Finantsinspektsioon.
Samuti on vajalik direktiivi korrektseks iilevotmiseks teavitamise nouded seadustesse sisse kirjutada.

Seaduse tiiendamine §-ga 1045, mille aluseks on CRD V artikkel 21a(6). Paragrahviga sitestatakse
haldusmeetmed, mida Finantsinspektsioon vodib nduete rikkumise korral rakendada. Finantsinspektsioonil on
laialdased digused rakendada haldusmeetmeid finantsvaldusettevdtja voi segafinantsvaldusettevotja suhtes kui
ettevotja ei tdida kéesolevas seaduses vOi CRR-s sdtestatud ndudeid. Finantsinspektsioon voib
finantsvaldusettevotja vOi segafinantsvaldusettevotja suhtes rakendada samu haldusmeetmeid, s.h. sunniraha,
mida kasutatakse krediidiasutuste mojutamiseks. Eelnduga lisatakse haldusmeetmed, mida rakendatakse just
finantsvaldusettevotja voi segafinantsvaldusettevotja suhte, ehk need on tdiendavad meetmed lisaks KAS §-
dele 104 ja 104'. Meetmed arvestavad konsolideerimisgrupi tegevuse spetsiifikat ja riske ning meetmed vdivad
olla taastava iseloomuga, niiteks konsolideeritud aruandluse ja konsolideeritud alusel jarelevalve taastamisele.
Muuhulgas on Finantsinspektsioonil Jigus tunnistada kehtetuks nousoleku andmine. Samuti vdib
Finantsinspektsioon =~ nduda, et  konsolideerimisgrupis votaks finantsvaldusettevdtja ~ voi
segafinantsvaldusettevotja voi krediidiasutuse voi investeerimisiihingu mingiks kindlaks méaratud téhtajaks
vastutuse kéesolevas seaduses ja CRR-s sitestatud nduete konsolideeritud alusel tditmise tagamisel.

Paragrahvi 110° 16ike 4' lisamine. CRD V muudatusega soovitakse muu hulgas iihtlustada ametiasutuste
koordineerimismehhanismi, et tagada selge vastutusvaldkondade jaotus, lihtsustada makrotasandi
usaldatavusjarelevalve poliitikavahendite aktiveerimist ja laiendada makrotasandi usaldatavusnduete
toovahendeid, et tagada, et ametiasutustel oleks vdoimalik tegeleda silisteemsete riskidega digel ajal ja tdhusalt.
Sellest tulenevalt on artikli 125 (1) tdpsustamisega vélja toodud, et asutus, kes teostab konsolideeritud
jarelevalvet konsolideerimisgrupi iile, kuhu kuulub emaettevotjana tegutsev segafinantsvaldusettevGtja, muu
kui kooskdlas direktiivi 2002/87/EU artikliga 10 kindlaks méiratud koordinaator (finantskonglomeraadi
koordinaator), teeb koostodd koordinaatoriga CRD ja CRR kohaldamisel konsolideeritud alusel. TShusa
koost6o hdlbustamiseks ja sisseseadmiseks ndevad konsolideeritud jérelevalvet teostav asutus ja koordinaator
ette kirjaliku kooskodlastus- ja koostookorra. Eeltoodu pdhjal on eelnduga tépsustatud, et finantskonglomeraadi
koordinaator ja KAS § 110'* 1dikes 1 nimetatud isik, kes teostab jirelevalvet konsolideerimisgrupi iile, kuhu
kuulub emaettevdtjana tegutsev segafinantsvaldusettevotja, sdlmivad jarelevalve alaseks koostdoks kirjaliku
koostookorra.

Paragrahvi 111 16ike 1 muutmine. Moratoorium on vdga vana digusinstituut, mille all mdistetakse eriliste
asjaolude tottu kohustuste tditmise peatamist teatud ajaks. Kehtivas seaduses on moratooriumi puhul rhutatud
makseraskuste aspekti kui moratooriumi kéivitamise alust. Maksejouetu voi tdendoliselt maksejouetuks
muutuva krediidiasutuse probleemide ennetamise, leevendamise vOi lahendamise meetmeid rakendatakse
tulenevalt EL Oigusest FELS-i alusel. BRRD 1I ei piira liikmesriigi Oiguse sitteid, millega antakse
jérelevalveasutusele digus peatada krediidiasutuste, makse- voi iilekandekohustused enne, kui on kindlaks
tehtud, et krediidiasutus on muutunud maksejouetuks voi jadb tdendoliselt maksejouetuks. Moratooriumit voib
rakendada vastavalt liikmesriigi 0igusaktides sitestatud ulatusele, kestusele ja tingimustele. Euroopa Liidu
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Oigusest tulenevalt vodidakse krediidiasutuse suhtes kohaldada tavalist likvideerimis-  vOi
maksejouetusmenetlust. Kehtiva regulatsiooni grammatilisel tolgendamisel voib tekkida konkurents erinevate
normide vahel. Lisaks makseraskustele voib panga jatkusuutlikkust méjutada ka muude raskuste ilmnemine,
mil jdrelevalvel on vajalik rakendada meetmeid, et selgitada vélja probleemide pdhjused, nende siigavus ning
otsustada edasiste meetmete kohaldamine. Selleks tdpsustatakse seaduses moratooriumi mdistet ning
koosmdjus EL odigusega médratletakse KAS-s sdtestatud moratoorium kui raskustes oleva panga tegevuse
osaline voi tdielik peatamine, et volausaldajate kaitseks selgitada vilja raskuste pohjused ja otsustada edasiste
sammude rakendamine panga suhtes.

Paragrahvi 112 16ike 1 punkti 4 muutmine. Kehtivas seaduse tekstis viidatakse moratooriumi kehtestamise
Oigusele olukorras, kus see on vajalik volausaldajate kaitseks ja mille puhul esinevad asjaolud, mis mojutavad
panga majandustegevuse jatkuvust. Seoses moratooriumi moiste muutmisega §-s 111, mille tulemusena on
moratoorium jarelevalveline meede, mitte kriisilahenduse instrument, jaetakse § 112 16ike 1 punktist 4 vilja
viide panga majandusraskustele ning laiendatakse olukorda igasugustele raskustele, mis vdivad mojutada
oluliselt panga tegevuse jatkuvust.

Paragrahvi 113 loikes 6, § 114 16ike 2 esimeses lauses ja § 115 loike 3 punktis 1 asendatakse sona
,makseraskus® sOnaga ,,raskus“ vastavas kddndes. Muudatuse aluseks on moratooriumi mdiste muutmine §
111 loikes 1 mille korral jdetakse sellest vdlja viide makseraskustele ning moratoorium on laiemalt
jarelevalveline meede raskustes panga tegevuse peatamiseks ja probleemide pdhjuste vilja selgitamiseks, et
tagada panga jatkusuutlikkus.

Paragrahvi 114 ldiget 5 on tdiendatud viitega, mille kohaselt erinevalt iildisest arestimise ja sundtditmise
keelust, mis kehtib moratooriumi ajal, on voimalik siiski teostada kriminaalmenetluse seadustiku alusel varade
arestimist, kuna moratooriumi mdistet on laiendatud ning see voib olla kohaldatavaks meetmeks ka rahapesuga
seotud menetluste korral, mil v3ib olla vajalik arestimise kohaldamine.

Paragrahvi 118 16ike 3 muutmine. Kehtiva seaduse kohaselt tuleb krediidiasutuse sundlopetamine otsustada
kohtus viivitamata, kuid mitte hiljem kui kolme t6Gpdeva jooksul avalduse saamisest. Avalduse esitamise
aluseks on asjaolu, et krediidiasutuse tegevusluba on tunnistatud kehtetuks ning avalduse esitab kohtule
Finantsinspektsioon.

TFS § 38 on sitestatud krediidiasutuse pankroti- voi moratooriumihaldur voi likvideerija kohustus kahe
toopdeva jooksul hoiuste peatamise pdevast: 1) tagada igale hoiustajale vdimaluse tutvuda oma hoiuse kohta
olemasolevate raamatupidamisandmetega ning saada hoiuse saldo kohta teade; 2) esitada Tagatisfondile
andmed hoiustajate ja nende kdlblike hoiuste saldode kohta. Halduri kohustuste tditmise eelduseks on
sundlopetamise otsustamine. Seega viiakse KAS sdtestatud menetlusaeg kooskolla TFS muudatustega, mis
joustusid 10.01.2016.

Paragrahvi 131 muutmine. Kehtiv § 131 sitestab nduete rahuldamise jarjekorra erisused pankadele.

Loike 1 punkti 5' asendatakse sdna ,,ja“ sdnaga ,,v0i“ ja tdiendatakse sOnaga , madalamale®. Sisuliselt ei
tohiks selle tulemusel midagi muutuda. Esiteks tulekski kohaldada prospekti suhtes noudeid vaid selle
olemasolul, nagu see on pracguses sonastuses olemas. Kuid digusselguse huvides kirjutatakse niiiid tapselt
vilja, et dokumentatsioonis voi prospektis. Teiseks antud ldike punktide jérjekord peakski olema nouete
rahuldamise jarjekord, kuid sona ,,madalamale* lisamisega vOetakse direktiivi mdte selgemini iile ning seega
suureneb ka 0igusselgus. BRRD kohaselt holmab nduete rahuldamise jarjekorras kasutatav ,,volainstrumendi
moiste muuhulgas ka laene. Seetottu muudetakse sonastuse tdpsustamisega volainstrumendiga seotud ndudeid
ning seda saab emiteerida ka lepingulise dokumentatsiooni alusel, mille puhul ei ole koostatud véartpaberite
avalikule pakkumisele omast prospekti, ehk antud instrumenti saab pakkuda ka suunatud pakkumisena voi
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volainstrumendiks on ka laenu votmine. Selgituseks antud nouetele tuleb toonitada, et maksejSuetusdiguses
paiknevad tavalised tagamata volainstrumendid ja muud tavalised tagamata kohustused, mis ei ole
vOlainstrumendid, maksejouetusmenetluse rahuldamisjarkudes korgemal eelisndudediguseta korgema
ndudediguse jirguga voOlainstrumentide klassist. Eelisndudediguseta korgema ndudediguse jérguga
volainstrumentidest tulenevad nduded rahuldatakse enne kui omavahenditena kisitatavatest instrumentidest ja
mis tahes allutatud kohustustest tulenevad nduded, mida ei kdsitata omavahenditena. Maksejouetuses nouete
rahuldamise jirjekorra mdistes on vélainstrumendid volakirjad ja muud liiki vodrandatavad vélainstrumendid
ning instrumendid, mille alusel tekib vdlg vdi tunnustatakse vola olemasolu.

Loike 1 punkti 6 tipsustatakse, millised nduded seal peaksid olema késitletud ehk koik kapitaliinstrumendid
ja allutatud kohustused.

Lodike 1' muutmine. Kehtiva 18ikega 11 miératletakse, milliseid muude tagamata nduete hulka kuuluvaid
vOlainstrumente ei késitata tuletisinstrumente sisaldavate volainstrumentidena. Lodiget tdiendatakse
selgitusega, mida moeldakse nduete rahuldamise jérjekorra paragrahvis volainstrumentide all. Nouete
rahuldamise kontekstis on volainstrumendid vélakirjad ja muud liiki voorandatavad volainstrumendid ning
instrumendid, mille alusel tekib volg vdi tunnustatakse vdla olemasolu.

Loike 2 muutmine tuleneb BRRD artikkel 48 Idikest 7 ja sitestab, et kui nduet kajastatakse omavahendite
koosseisus ka vaid osaliselt, siis nduete rahuldamise juures tuleb késitada seda kogusummas omavahenditest
tuleneva ndudena.

Paragrahv 1415, Emaecttevdtjana tegutsevatel finantsvaldusettevdtjatel voi emaettevdtjana tegutsevatel
segafinantsvaldusettevotjatel, kes on asutatud enne 2019. aasta 27. juunit, kohaldub kdesoleva seaduse nduete
kohaldamiseks pikem iilemineku periood tulenevalt direktiivi artiklist 159a. Neil on vdimalik esitada
Finantsinspektsioonile taotlus heakskiitmiseks kooskdlas §-ga 13* vdi taotleda heakskiitmise erisuse
kohaldamist vastavalt § 137 hiljemalt 2021. aasta 28. juuniks. Emaettevitjana tegutsevad
finantsvaldusettevotjad voi emaettevGtjana tegutsevad segafinantsvaldusettevotjad, kes on asutatud pérast 27.
juunit 2019. on kohustatud taotlema heakskiitmist voi heakskiitmise erisuse kohaldamist 29. detsembriks 2020.
FI-1 on digus kohaldada jirelevalvelisi meetmeid ehk §-s 104° sitestatut nende emaettevdtjana tegutsevate
finantsvaldusettevotjate vOi emaettevotjana tegutsevate segafinantsvaldusettevotjate suhtes, kes ei ole taotlust
heakskiitmise voi heakskiitmise erisuse kohaldamise kohta esitanud.

Normitehnilises mirkuses tehakse tehnilise tdienduse ning muudetakse CRD nime. Esmalt uuendatakse

direktiivi 2002/87/EU muutmisaktide infot, seejirel lisatakse normitehnilisse mérkusesse kdik direktiivide
viited, millega on muudetud CRD-d ehk direktiivi 2013/36/EL ehk ka viide CRD V-le ja IFD-le.

Kolmanda muudatusena, mis joustub hiljem, muudetakse CRD nimetust. Muudatus tuleneb IFD-ga vastu
voetud CRD muudatustest, millega eristati krediidiasutuste ja investeerimisiihingute regulatsioon ja jagati see
kahe direktiivi ja mééruse vahel, CRD ja CRR reguleerimisalast jadvad investeerimisithingud vélja. Muudatus
seostub KAS § 3! 1dike 1 muudatusega, milles samuti on vilja jdetud viide investeerimisiihingutele. Mdlemad
muudatused joustuvad IFD ja IFR joustumise paeval 26.06.2021.

3.2. Muudatused Finantsinspektsiooni seaduses

Paragrahvi 1 muutmine. Tulenevalt Finantsinspektsiooni iilesannete tdienemisest on tinaseks inspektsiooni
iilesandeks ka kriisilahendusiilesande tiitmine. Seega on seaduse tervikliku tdlgendamise jaoks toodud ka §-s
1 vilja, et seaduse eesmdrk hdlmab nii finantsjirelevalve kui finantskriisi lahendamise pd&himdtete
médratlemist ja Finantsinspektsiooni sellekohase tegevuse raamistamist. Sitet on muudetud seega viisil, et
tuleb selgelt vilja, et FIS-ga médaratakse kindlaks riikliku finantsjérelevalve ja finantskriisi lahendamise
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eesmirk ning Finantsinspektsiooni Giguslik seisund, tegevuse alused, sealhulgas rahvusvahelise koostoo
korraldus, ning tema rahastamise alused ja kord.

Paragrahvi 4 muutmine. Kehtiv § 4 méératleb Finantsinspektsiooni statuudi.
Loikes 3 on sdtestatud, et jarelevalve on finantsjirelevalve teostamisel soltumatu. Kuid Finantsinspektsioon
on Eestis ka kriisilahendusasutus. Kéesolevaga sétestatakse sdltumatus ka kriisilahendustilesannete tditmisel.

Paragrahvi tiiendatakse 1dikega 4, et tipsustada seaduses Finantsinspektsioon finantsjédrelevalve teostamise
ja kriisilahendusiilesannete funktsioonide sdltumatust. FIS § 5' Idikes 1 on vilja toodud, et FI-s on
moodustatud finantskriisi lahendamise iiksus, mille {ilesandeks on krediidiasutuste, investeerimisiihingute ning
nendega lihte konsolideerimisgruppi kuuluvate isikute kriisilahenduse ettevalmistamine ja kavandamine ning
kriisilahendusmeetmete ja -Giguste rakendamine vastavalt finantskriisi ennetamise ja lahendamise seaduses
ning krediidiasutuste seaduses sitestatule. Eelnduga tipsustatakse, et eeltoodust tulenevalt tdidab FI kahte
funktsiooni: finantsjérelevalve ja finantskriisi lahendamise funktsiooni, mille puhul tagatakse funktsioonide
sOltumatus. Funktsioonide omistamine konkreetsetele struktuuriiiksustele on FI sisemise todkorralduse
kiisimus ning seega eelndu tasandil ldhtutakse vajadusest tdpsustada eelkdige funktsioonide omavahelisi
koostoo aspekte.

Paragrahvi 6 Idike 1 tiiendamine punktiga 7°. Finantssektorit iseloomustab kiire tehnoloogiline areng, mis
vajab teatud osas selle tdpsemat késitlemist. Paragrahvi tdienduse kohaselt on Finantsinspektsiooni iilesandeks
muu hulgas oma piddevuse piires ja kehtiva Finantsinspektsiooni strateegia alusel soodustada
finantstehnoloogia arengut.

Muudatuse eesmirgiks on kohandada Finantsinspektsiooni tegevus laialdase rahvusvahelise finantsjarelevalve
praktikaga, kus erikisitlus on loodud finantstehnoloogia arendamiseks. Valdavalt véljendub selline praktika
eraldi ldhenemises voi keskkonna loomises, kus jarelevalve keskendunult késitleb selliseid finantsturule
sisenejaid vOi vastavusteenust pakkuvaid ettevotjaid, kelle tegevuses, finantsteenuse osutamises voi ka
vastavuse saavutamisel esineb uudne tehnoloogiline asjaolu (ingl k ,,sandbox‘ jmt lahendid). Erildhenemise
pohjendab uute, seni tundmatute lahendite juurutamine finantsturul, mis vajavad finantsteenuse klientide kaitse
eesmirgil vorreldes sissejuurdunud turu- ja jérelevalve praktikatega tdiendavat ja eraldi hindamist.
Ettepanekuga loodaks sellisele tegevusele, seejuures erikisitlusele ja -lihenemisele, asjakohane diguslik alus.
Eraldi fookuse toomine finantstehnoloogia arengu jilgimiseks ja soodustamine Ildhtub ideest, et
Finantsinspektsioon kui finantssektori stabiilsuse tagamise eest vastutav institutsioon ei saa reageerida ega
efektiivselt tegutseda turuarengutega hdsti kursis olemata. See nouab tdiendava tdhelepanu pOdramist
finantstehnoloogia ettevdtjatele ning oma péadevuse piires ihiskonnale kasulike ning mdistlikult juhitud
riskidega lahenduste soodustamist. Viide Finantsinspektsiooni kehtivale strateegiale voimaldab paindlikult
keskenduda ajas enim tédhelepanu vajavatele suundumustele, tédpsustada paindlikult tegevuse fookust jms.

Paragrahvi 7 16ike 2 tiiendamine punktidega 5! ja 5? ning § 18 16ike 3 punkti 9 kehtetuks tunnistamine.
Muudatuse kohaselt tdiendatakse FI ndukogu padevust jargmiste otsustuskohtadega: juhatuse ettepanekul
Inspektsiooni siseaudiitori ja temaga to6lepingu s0lmimise voi selle 10petamise kinnitamine ning juhatuse
ettepanekul Inspektsiooni siseauditi tegemise korra kinnitamine.

Kehtiva FIS § 18 16ike 3 punkti 9 kohaselt kinnitab FI juhatuse siseauditi tegemise korra. Tdpsemat siseauditi
toimimist seadus ei kirjelda. Muudatusega on seatud eesmirgiks tagada siseauditi diguslik soltumatus. Eelnou
kohaselt jadb siseaudiitori 16plik kinnitamine ndukogule, kogu protseduur seoses siseaudiitori valikuga jadb
juhatuse korraldada. Siseauditi tegemise kord, millega reguleeritakse detailselt siseauditi tegemine ja sellega
seonduvad kiisimused (mh raportite esitamine, kinnitamine, tdoplaanid) on ndukogu kujundada ja paindliku
sisekorraga.

46



Tulemusena tagatakse Fl siseaudiitori funktsiooni selgus ja selle allutamine FI ndukogule viisil, et ndukogu
kinnitab siseaudiitori t66le vGtmise ja vabastamise ning sisekorra, mille alusel ja kuidas siseauditeid tehakse.
Selliselt on olustik paremas kooskdlas Rahvusvaheliste siseauditeerimise Kkutsetegevuse standarditega
[https://www.siseaudit.ee/sites/default/files/failid/iia_standardid_01.01.2017.pdf] (standardiga 1100), mille
kohaselt “siseauditi juht peab alluma vahetult sellisele tasandile organisatsioonis, mis vdimaldab siseauditi
funktsioonil oma kohustusi tdita. Siseauditi juht peab vihemalt kord aastas kinnitama kdrgemale juhtorganile
siseauditi funktsiooni organisatsioonilist sdltumatust.”

Eelndus FI organisatsiooniliste kiisimuste késitamine on seotud BRRDII-st tuleneva Fl jirelevalve ja
kriisilahenduse funktsiooni koost6o, vastutuste ja korralduste jaotuse iile vaatamisega ning tidpsustamisega
FIS-s. Eelndus on selgemalt vilja toodud FI funktsioonide jaotus ja nende tegevuste teostamine,
koordineerimine, organisatsiooni keerukuse tousust tulenevalt on vajalik tdpsustada ka FI siseseid
kontrollifunktsioone ning FI tegevusest tulenevat vastutust (FIS § 58).

Paragrahvi 18 ldike 3 punkti 10 muutmine. Kehtiv punkt 10 ndeb ette, et FI juhatus kaasab vajadusel
eksperte finantsjarelevalve teostamiseks. Muudatusega lisatakse, et eksperte voib lisaks finantsjarelevalve
teostamisele kaasata ka finantskriisi lahendamiseks. Seondub otseselt FIS § 1 muutmisega.

Paragrahvi 45 16ike 4 muutmine. Eelnduga muudetakse FI menetlustasu suurust viikefondivalitseja
registreerimisel jirgmiselt: ,Investeerimisfondide seaduse §-s 453 sidtestatud véikefondi valitseja
registreerimisel tasutakse menetlustasu 1000 eurot.” Eesmérgiks on vordsustada kehtiv menetlustasu summas
200 eurot teiste fondivalitsejatega, kel on juba tdna tegevusloa taotlemisel menetlustasu 1000 eurot.
Menetlustasu tdstmise pdhjuseks on eesmérk on {iihtlustada erinevate fondivalitsejate puhul neil lasuvat
jérelevalveliste tasude koormust arvestades FI iilesandeid seoses fondivalitseja tegevusega. AIFMD direktiivi
artikli 3 (2) ja (3) pohjal registreeritakse viikefondivalitsejad ning FI kogub nende valitsetavate varade kohta
regulaarselt teave, mis edastatakse ESMA-le. Vastavalt FIS § 39 16ike 1 punktile 4 kohustub fondivalitseja
maksma jarelevalvetasu kapitaliosa lihe protsendina tegevusloas margitud tegevusalaga tegelemiseks digusakti
kohaselt noutavast korgeimast minimaalsest aktsia-, 0sa- voi algkapitali summast, vastavalt sama sitte 15ikele
2 vidikesemahuliste alternatiivfondide pealt jarelevalvetasu mahuosa ei arvestata. Kuna véikefondi valitseja
puhul kehtib IFS-st tulenevalt kaks reziimi, mille puhul kdnealuse registreerimiskohustusliku fondivalitseja
korral ei tulene seadusest kohustuslikku kapitalinduet (mis tegevusloaga viikefondi valitseja puhul on 50 000
eurot ja millest seega jareldub aastane kapitaliosa makse vdhemalt 500 eurot), siis piirduvad véaikefondi
valitseja puhul Fl-le tehtavad maksed registreerimistasuga. Arvestades FI regulaarset tegevuskulu seoses koigi
viikefondi valitsejatega voib pidada asjakohaseks menetlustasu tdstmist sellises suuruses.

Paragrahvi 462 1dike 1 muutmine. Kehtiva 15ike 1 kohaselt tuleb Finantsinspektsioonil teavitada nii Euroopa
Komisjoni kui Euroopa Pangandusjirelevalve Asutust ja Euroopa Panganduskomiteed kolmanda riigi
krediidiasutuse Eestis asutatavale filiaalile tegevusloa andmisest. CRD V muudetakse vastava sétte aluseks
olevat artiklit 47 ning selle uuesti sonastatud 16ike 2 kohaselt on Finantsinspektsiooni teavituskohustus laiem
— see hdlmab tdiendavalt ka filiaali koguvarade ja kohustuste suurust (Selle kohta esitatud perioodilise
aruandluse pohjal) ning teavet konsolideerimisgrupist, kuhu filiaal kuulub. Kolmanda riigi krediidiasutuse
filiaali perioodilise aruandluse kohustus on sétestatud KAS § 21 1digetes 8—10, millest tuleneb kohustus esitada
aruanded kord aastas 1. maiks, vajadusel aga ka sagedamini. Sellesisulised muudatused on esitatud 16ike 1
iimber sOnastamisel.

Paragrahvi 47" tiiendamine 1dikega 4°. Finantsinspektsiooni koostdd kohustuste aluseks on muuhulgas
CRD-st tulenevad nouded. Seoses kolmandate riikide peakorteriga panga Eesti filiaali kohta tdiendava
teabevahetuse nduetega, mis tulenevad CRD V artiklist 47, tdiendatakse sama artikliga ka koostdokohustust
selle kolmanda riigi finantsjérelevalve asutusega. Koostdd eesmérgiks on tagada, et kolmanda riigi Euroopa
Liidus asuvad tiksused tdidaksid pangandusregulatsioonist tulenevaid ndudeid.
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Paragrahvi 47! tiiendamine 1dikega 10. Paragrahvi tiiendamine on seotud krediidiasutuste seaduse
tdiendamisega uute sitetega scoses sellega, et finantsvaldusettevotjatele ja segafinantsvaldusettevotjale
kehtestatakse tdiendavad nduded tegevuse alustamisel Finantsinspektsioonilt heakskiitmise voi heaks kiitmise
noude erisuse kohaldamise kohta. Tdiendustega antakse Finantsinspektsioonile tdiendavad volitused seoses
finantsvaldusettevotjate ja segafinantsvaldusettevotja konsolideeritud jarelevalvega. Finantsvaldusettevatjad
ja segafinantsvaldusettevotjad on valdavalt mitmetes erinevates liikmesriikides tegutsevad ettevotjad ja
seetOttu  tdiendatakse FIS-i vastavate jarelevalveasutuste koostodd Kkésitlevate sdtetega. Kui
Finantsinspektsioon ei ole finantsvaldusettevotja vOi segafinantsvaldusettevdtja iile konsolideeritud
jarelevalvet teostav asutus, siis sOlmib ta teises litkmesriigis jérelevalvet teostava asutusega
koostdokokkuleppe, mille alusel jérelevalveasutused konsulteerivad teineteisega téies ulatuses heakskiitmise
vOi heaks kiitmise ndude erisuse kohta iihise otsuse tegemiseks voi jdrelevalvemeetmete vOtmiseks. Satte
aluseks on direktiivi artikkel 21a 16ige 8. Kui finantsvaldusettevotja voi segafinantsvaldusettevotja
asutamisliikmesriigis ei ole konsolideeritud jarelevalvet teostav asutus iihtlasi padev asutus, siis tuleb heakskiit
anda nende kahe asutuse iihise otsusega. Samuti peaks Euroopa Keskpank ndukogu miiruse (EL) nr
1024/2013 kohase krediidiasutuste emaettevotjate konsolideeritud jdrelevalve tegemise iilesande raames
tditma oma iilesandeid seoses finantsvaldusettevdtja ja segafinantsvaldusettevdtja heakskiitmise ja
jarelevalvega.

Paragrahvi 47° 16igete 1-5, 7 ja 10 muutmine. Muudatuste aluseks on CRD V artikkel 113(1) punkt c,
millega tépsustatakse viiteid jarelevalveliste meetmete alasest koostddst seoses iihisotsuste tegemisega.
Muudatuse kohaselt on lisatud seadusesse ka viited KAS alusel tehtavatele tiiendavatele nduetele ja suunistele
(16iked 1, 2, 7 ja 10). Loikes 3 asendatakse inglisekeelse termini ,,report™ vastena sona ,,iilevaade* tdpsema
eestikeelse viitega ,,aruanne‘. Loigete 4 ja 5 muudatuste aluseks on CRD V artikkel 113(2).

Paragrahvi 47° tiiendamine 18igetega 1' ja 4*. Muudatuste aluseks on CRD V-ga lisatud artikkel 116(1a) ja
loike 6 teine 16ik. Selle kohaselt hdlbustamaks CRD artikli 112 16ikes 1, artikli 114 1dikes 1 ja artikli 115 1dikes
1 osutatud iilesannete tditmist, moodustab konsolideeritud jarelevalvet teostav asutus jarelevalvekolleegiumid
ka juhul, kui koigi ELis emaecttevotjana tegutsevate krediidiasutuste voi investeerimisiihingute, ELis
emaettevOtjana  tegutsevate  finantsvaldusettevotjate  voi  ELis  emaettevOtjana  tegutsevate
segafinantsvaldusettevdtjate piirilileste tiitarettevotjate peakontorid asuvad kolmandas riigis, tingimusel et
nende kolmandate riikide jdrelevalveasutuste suhtes kohaldatakse samasuguseid konfidentsiaalsusnoudeid,
nagu on sétestatud CRD 1. peatiiki II jaos ning, kui see on asjakohane, direktiivi 2014/65/EL artiklites 76 ja
81. Ning selle liikmesriigi paddev asutus, kus on asutatud kooskolas artikliga 2la heakskiidu saanud
finantsvaldusettevotja vOi segafinantsvaldusettevotja, voOib osaleda asjaomase jérelevalvekolleegiumi
tegevuses.

Paragrahvi 478 16ike 5 tiiendamine. Kiesolev paragrahv sitestab koostod finantskonglomeraadi iile
tdiendava jarelevalve teostamisel ja teabe vahetamisel. Kui Inspektsioon teostab jirelevalvet
finantskonglomeraati kuuluva reguleeritud iiksuse, s.h. segafinantsvaldusettevdtja iile, kuid ei ole
finantskonglomeraadi koordinaator, on ta kohustatud koordinaatori taotlusel esitama talle teabe reguleeritud
iiksuse kohta v&i juhul kui Inspektsioon teeb segafinantsvaldusettevotja heakskiitmise voi heaks kiitmise
noude erisuse kohta otsuse vOi jérelevalvemeetmete kohta kooskolas krediidiasutuste seadusega, peab
Finantsinspektsioon saama otsuste vOi {ihiste otsuste tegemiseks koordinaatori ndusoleku. Kui
segafinantsvaldusettevdtja kuulub finantskonglomeraati, reguleeritakse tema tegevust ja jirelevalvet KAS 97,
peatiikk sétete alusel, millised tuginevad direktiivil 2002/87/EL. Vaadeldav tdiendus tugineb CRD art 21a
16ikel 9.

Paragrahvi 48 muutmine. Muudatustega asendatakse sdna ,,riigiasutustelt sonadega ,tdidesaatva riigivoimu
asutustelt®. Vastavalt Vabariigi Valitsuse seaduse §-le 38 on valitsusasutused ja valitsusasutuste hallatavad
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riigiasutused koos tdidesaatva riigivoimu asutused. Ehk selliselt sOnastades on moiste koige laiem ja
paindlikum. Lisaks tdpsustatakse 16ikes 2 FI poolt teabe andmist, mida piiritlevad omakorda CRD-st tulenevad
konfidentsiaalsuskohustused.

Paragrahvi 53 16ike 3 punkti 3 muutmine. Finantsinspektsioonil on tulenevalt mh CRD artiklist 143
kohustus avaldada teavet oma tegevuse kohta. Teabe avaldamise eesmirgiks on esitada sellises mahus
vorreldavat teavet, mis voimaldab turuosalistel vorrelda eri litkmesriikide jarelevalve asutuste vastuvoetud ja
rakendatavaid meetmeid. Teave tuleb avaldada elektroonselt ehk veebis. Avaldatava teabe hulka kuulub artikli
143 kohaselt: 1) jarelevalve asutuse poolt vastu voetud digus- ja haldusnormide tekstid ja tildised suunised,
mis puudutavad usaldatavusnouete valdkonda, 2) EL Giguseset tulenevate kaalutlusdiguste rakendusviisid; 3)
iildkriteeriumid ja meetodid, mida finantsjirelevalve asutus kohaldab jirelevalvemeetmete puhul; 4)
usaldatavusnouete raamistiku rakendamise peamisi aspekte késitlevad statistilised koondandmed, sealhulgas
jarelevalvemeetmete ning midratud halduskaristuste arv ja laad. CRD muudatusega on punkti ¢ tdiendatud
viitega, t lisaks jdrelevalvemeetmete kohta teabe andmisele tuleb vilja tuua ka kriteeriumid, mille alusel
jarelevalve rakendab proportsionaalsuse kriteeriumit. Eestis on vastav avalikustamise kohustus kajastatud FIS
§ 53 16ikes 3 ning eeltoodust ldhtuvalt on tdiendatud FIS sellekohase viitega.

Loéike 3 tiiendamine punktiga 7 pShineb osaliselt CRD artikli 97 (4) tdiendusel, mille kohaselt jarelevalve
asutuse poolt jélgimisel ja hindamisel (KAS § 96 lg 5) kohaldavad asutused proportsionaalsuse pdhimotet
kooskolas artikli 143 1dike 1 punkti ¢ kohaselt avaldatud kriteeriumidega. Proportsionaalsuse pohimdtte
rakendamine tuleneb KAS §-st 63 (1). Artikkel 97 késitab laiemalt jarelevalvelist jalgimist ja hindamist: selle
ulatust, sisu ja jarelevalve tegevuse kohta teabe andmist. FIS § 53 sitestab FI veebilehel teabe avalikustamise
iildised nduded. Jarelevalvelisest tegevusest teabe edastamine, sh Karistustest teavitamine, kuulub samuti
iildisemalt avaldatava info alla. Kehtiv site annab eksitavalt ammendava loetelu andmetest, mida FI on
kohustatud avalikustama seaduse alusel. Oigusselguse ja iihtse tdlgendamise huvides tuleb 15iget 3 tiiendada
viitega FIS § 2 16ikes 1 toodud finantsvaldkonna eriseadustele. Paljudes finantsvaldkonna seadustes on pandud
Fl-le kohustus veebilehel teavet voi erinevaid andmeid avalikustada, nditeks KAS § 103 16iked 4-6, RahaPTS
§ 67 loiked 4 ja 5. Muudatusega tagatakse seega jarelevalvele iihtne alus kogu vajalik teave avalikustada.

Paragrahvi 54 1oike 2 tiiendamine teise ja kolmanda lausega.

Konfidentsiaalse teabe mdiste ja kolmandatele isikutele edastamise tingimused sétestab FIS § 54, mis on
kooskdlas vastavate rahvusvaheliste standardite ja EL Oiguse sidtetega. Informatsiooni asiimmeetria
problemaatika tottu on finantsjérelevalveline teave konfidentsiaalne. Selline ndue on oma olemuselt
finantsturu sujuva toimimise meede, sest fininantsjarelevalvet puudutav teave on nn turutundlik teave. Selle
avalikuks saamine kasvdi vdhesel médral mdjutab voi voib mojutada finantsasutuste varade vaartust. s.h.
mojutada tervel turul finantsinstrumentide hinda, kaasa tuua ,,pangajooksu® jne. Seda ka juhul, kui nn
turutundlik teave on avalikkusele teatavaks saanud mitmed aastad pérast mingeid siindmusi.

Kehtiva normi kohaselt finantsjarelevalve kdigus finantsjarelevalve subjektilt voi muudelt isikutelt voi
asutustelt saadud teave, sealhulgas andmed, dokumendid ja muu teave, finantsjérelevalve kdigus koostatud
oiendid, aktid, ettekirjutused ja muud finantsjarelevalve tulemusi kajastavad dokumendid iga liiki
andmekandjal on konfidentsiaalsed. Seadus ei piiritle teabe hoidmise tdhtaega.

Piiratud juurdepéésuga teabe tildnormiks on AvTS § 34 ja sellest jarelduvalt 35 1g 1 p 2 (annab edasise juhise
asutusele piiratud juurdepéésuga teabega toimetamiseks), millest viimasele omakorda on erinormiks FIS § 54,
mis madratleb konfidentsiaalse teabe koosseisu ning selle avaldamise alused, kuid tdpsustamata tdhtaegu. Selle
tulemusena voib tekkida kiisimus, kas piirangu téhtajale tuleks kohaldada iildnormi AvTS § 40. Vastava
hinnangu andmisel tuleb finantsjdrelevalve andmete salastatuse puhul arvestada ka finantsvaldkonna
eriseadustes sedastatud kandvat pohimotet finantsvaldkonna andmete téhtajatust konfidentsiaalsusest (KAS §
88 pangasaladuse ja KindITS § 220! kindlustusandmete salastatus). Seega tuleneb finantssektori jaoks FIS §
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54 1dikest 2 andmete tdhtajatu konfidentsiaalsus. Finantsvaldkonna menetlused on ajamahukad ning vajadus
tdiendavateks toiminguteks voib ilmneda mitmete aastate jarel, lisaks vOib olla finantssektori usaldusvéarsuse
ja stabiilsuse, turu moonutuste voi manipulatsioonide véltimise seisukohalt oluline kaitsta teatud jarelevalve
menetluste kédigus saadud teavet pikemalt kui kiimme aastat.

Finantsjarelevalve kdigus kogutud andmete konfidentsiaalsuse ndue tuleneb tdiendavalt ka mitmest EL aktist
— direktiividest 2013/36 (art 53) ja 2014/65 (art 76) ning méarustest 1024/2013 (art 27) ja 1093/2010 (art 35
ja 70). EL Giguse kohaselt ei ole kehtestatud teabe saladuses hoidmise téhtaega.

Euroopa Kohtu tdlgenduste kohaselt sdltub teabe salastatuse tidhtaeg eelkdige teabe sisust, teabe saladuses
hoidmise tidhtaeg voib olla sdltuvuses ka jdrelevalve kaalutlusotsusest. Nditena Euroopa Kohus on oma
lahendis C-15/16 p 57 asunud seisukohale, et paddevate asutuste valduses olevat teavet, mis vdis olla drisaladus,
kuid on vihemalt viis aastat vana, peetakse pdhimdtteliselt aja moddumise tdttu vananenuks ja seepérast enam
mitte salajaseks, védlja arvatud juhul, kui sellele tuginev isik tdendab erandkorras, et vaatamata teabe vanusele
on see endiselt oluline tema vdi mdne kolmanda isiku drialase seisundi jaoks. Need kaalutlused ei kehti nende
asutuste valduses oleva teabe kohta, mille konfidentsiaalsust vdib pdhjendada muude pdhjustega kui nende
tahtsus asjaomaste driiihingute drialase seisundi jaoks.

Eeltoodu alusel on jarelevalve kdigus kogutud andmete salastatuse kiisimus soltuv andmete koosseisust ning
nende tdhtsusest finantssektori toimimisele. Seega arvestades konfidentsiaalsuskohustuse eesmérke ning FIS
ja KAS, KindITS erinevate sitete koosmdju, kehtib pohimote, et finantsjarelevalve konfidentsiaalsuskohustus
kehtib tdhtajatult, mis selguse tagamiseks vajab tdpsustamist seaduse tasandil. Seda toetab ka FIS § 34 15ige
1, mis ei kehtesta asutusele saladuse hoidmise tdhtaega, kuid sdtestab andmete iseloomust tuleneva vajaduse
tagada saladuses hoidmine ka isikute tasandil, ehk et konfidentsiaalsuskohustus laieneb tdhtajatult nii
Inspektsiooni todtajale, kui Inspektsiooni poolt finantsjarelevalve teostamisele kaasatud audiitorile, eksperdile
ja muule isikule.

Tagamaks selgus finantsjdrelevalve kdigus kogutud andmete saladuses hoidmise kohustuse tihtaja osas on
eelndus vilja toodud, et 1dike 2 esimeses lauses nimetatud konfidentsiaalset teavet siilitatakse téhtajatult.
Inspektsioon voib otsustada teabe hdvitamise, kui see ei ole enam vajalik Inspektsiooni eesméarkide tditmiseks,
kuid mitte varem kui kiimne aasta méddumisel teabe saamisest.

Paragrahvi 54 tiiendamine 16igetega 4'—46. Lisatava 1dike 4* aluseks on CRD V uus artikkel 58a, milles
reguleeritakse teabevahetust rahvusvaheliste organisatsioonidega. Selle kohaselt olenemata jérelevalveasutuse
ametisaladuse hoidmise ja konfidentsiaalsuse nouetest voivad asutused uues artiklis sdtestatud tingimuste
tditmise korral edastada teatavat teavet jargmistele liksustele vOi jagada nendega jargmist teavet: a)
Rahvusvaheline Valuutafond ja Maailmapank finantssektori hindamisprogrammi tarbeks lébi viidavate
hindamiste jaoks; b) Rahvusvaheliste Arvelduste Pank kvantitatiivse moju-uuringu jaoks; c) finantsstabiilsuse
ndukogu (the Financial Stability Board) tema jérelevalvefunktsiooni tditmiseks. Kuid konfidentsiaalset teavet
voOib jagada iiksnes asjaomase organisatsiooni sdnaselge taotluse alusel, kui on tdidetud vdhemalt jargmised
tingimused:

a) taotlus on noduetekohaselt pohjendatud, vottes arvesse taotleva organisatsiooni poolt kooskdlas tema
pohikirjajargsete volitustega tdidetavaid konkreetseid tilesandeid;

b) taotlus on taotletava teabe olemuse, ulatuse ja vormingu ning selle avaldamise voi edastamise vahendite
osas piisavalt tdpne;

c) taotletav teave on rangelt vajalik taotleva organisatsiooni konkreetsete iilesannete tditmiseks ja seda ei
kasutata muuks otstarbeks kui taotleva organi pohikirjajargsete lilesannete jaoks;

d) teave edastatakse voi avaldatakse liksnes isikutele, kes on otseselt seotud konkreetse {ilesande tditmisega;
e) teabele juurdepéddsu omavate isikute suhtes kohaldatakse ametisaladuse hoidmise ndudeid, mis on vihemalt
vordvaarsed jarelevalveasutusele CRD V-s kehtestatud nouetega.
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Téaiendavalt on direktiiviga ette ndhtud nduded jagatava teabe vormile. Taotluse saanud asutus voib esitada
taotlejale iiksnes koondteavet voi anoniiiimseks muudetud teavet ja nad véivad muud teavet jagada iiksnes
padeva asutuse tooruumides. Lisaks on direktiivis rohutatud, et ulatuses, milles teabe avaldamine hélmab
isikuandmete t66tlemist, peab andmete igasugune todtlemine taotleva organisatsiooni poolt olema kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruses (EL) 2016/679 satestatud nouetega.

Loiked 4° ja 4% Konfidentsiaalse teabe mdiste ja kolmandatele isikutele edastamise tingimused sétestab FIS §
54, mis on kooskolas vastavate rahvusvaheliste standardite ja EL Giguse sitetega. Informatsiooni asiimmeetria
problemaatika tottu on finantsjérelevalveline teave konfidentsiaalne. Selline ndue on oma olemuselt
finantsturu sujuva toimimise meede, sest finantsjarelevalvet puudutav teave on nn turutundlik teave. Selle
avalikuks saamine kasvoi vahesel méddral mojutab finantsasutuste varade vaértust. Sealhulgas mdjutada tervel
turul finantsinstrumentide hinda, kaasa tuua ,,pangajooksu* jne.

Tulenevalt CRD 1V art 59 lg 2 ja rahapesu tokestamise direktiivi (AMLD V) art 57b art voivad litkmesriigid
otsustada, et Kontrollikodadele s.t. Eesti mdistes Riigikontrollile voib avaldada jérelevalvelist
konfidentsiaalset teavet kui on tdidetud teabe edastamise tingimused:

- siseriiklikus diguses peab olema sitestatud kontrollikoja pddevus uurida finantsjarelevalve asutuste
tegevust, kes vastutavad krediidiasutuste ja investeerimisithingute jarelevalve eest ja teave on rangelt
vajalik eeltoodud volituse tiitmiseks.

- riigikontrolli teenistujate suhtes kohaldatakse vihemalt vordvéérset regulatsiooni nagu on kehtestatud
konfidentsiaalsele teabele juurdepddsu omavate isikute suhtes.

- isikud, kellele on seoses ametiiilesannetega konfidentsiaalset teavet saanud, vdivad saadud andmeid
avaldada ainult kokkuvottena voi sellisel koondkujul, et iiksikuid krediidiasutusi ja
finantseerimisasutusi ei ole voimalik tuvastada.

Samuti tuleb sellise raamistiku loomisel arvestada ka asjaoluga, et pangandussektoris on oluliste pankadena
kolm Eesti krediidiasutust otsese Euroopa Keskpanga jérelevalve all. Arvestades Euroopa Liidu Noukogu
15.10.2013 méaruse nr 1024/2013 artikliga 20 (7) ja vottes arvesse Euroopa Keskpankade Siisteemi ja Euroopa
Keskpanga Pohikirja protokolli nr 4 artiklit 27 (2) on Euroopa Kontrollikoja pddevus Euroopa Keskpanga osas
teostada kontrolli vaid ,,juhtimise efektiivsuse kontrollimiseks*.

Seega kolme Eesti krediidiasutuse osas on mandaat Euroopa Kontrollikojal kontrollida nende pankade
jérelevalvajat (Euroopa Keskpanka) vaid ,,juhtimise efektiivsuse* osas. Samalaadne mandaat on mdistlik seada
ka siseriiklikult, andes Riigikontrollile mandaadi kontrollida mitte olulisi panku puudutavas
Finantsinspektsiooni ,,juhtimise efektiivsust®. Oluliste pankade osas teostatakse samalaadset kontrolli juba
Euroopa Kontrollikoja poolt Euroopa Keskpanga kaudu. EKP ja riikide keskpankade raamatupidamist
auditeerivad EKP ndukogu soovitatud ja ndukogu poolt heakskiidetud soltumatud organisatsioonivélised
audiitorid. Audiitoritel on tdisvolitused kdikide EKP ja riikide keskpankade raamatupidamisdokumentide ja
kontode kontrollimiseks ning nende tehingute kohta tdieliku informatsiooni saamiseks. Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 287 sétteid kohaldatakse ainult EKP juhtimise efektiivsuse kontrollimiseks.

Kui teave périneb teisest litkmesriigist voi on Euroopa Keskpangalt saadud voi tema oma, avaldatakse see
teave Riigikontrollile iiksnes teabe edastanud pédevate asutuste selgesonalisel ndusolekul ja iiksnes
eesmarkidel, millega need asutused ndustunud on.

Seaduse tiiendamine §-ga 55'. Finantsjirelevalve asutusel peab olema digus anda krediidiasutuste

omavahendite alaseid suuniseid. Suunis on konkreetsele adressaadile suunatud pddeva asutuse juhendava
sisuga tahteavaldus (millele viitab CRD V artikli 104b 15ike 2 sonastus).
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Finantsinspektsiooni suunis ei ole samastatav FIS §-s 57 sdtestatud FI juhenditega. FIS § 57 10ige 1 sdtestab,
et Inspektsioonil on Gigus vélja anda soovitusliku iseloomuga juhendeid finantssektori tegevust reguleerivate
Oigusaktide selgitamiseks voi finantsjdrelevalve subjektide suunamiseks. FI juhendid on suunatud FI mdnele
jarelevalve subjektide ringile (néiteks krediidiasutused vdi makseasutused), selgitamaks kehtivate digusaktide
sisu/kergendamaks oOigusnormide tdlgendamist ja jargimist ildiselt. FI juhendi adressaadid ei ole
individualiseeritud iiksiku konkreetse jarelevalvesubjekti kui adressaadi andmetega.

EL o6iguse mote on anda padevale asutusele digus teha kirjalikke tahteavaldusi tulevikuprognoosi alusel, et
osundada teatavatele vdimalikele ohtudele tulevikus (CRD V pdhjenduspunkti 16 sdnastus: tulevikku
arvestavate stressistsenaariumitega toimetulekuks eeldavad.) Suunis koostatakse teatava stsenaariumi alusel
koostatud hiipoteetilise olukorra puhuks. Suunises kajastatakse eesmirki omavahendite taseme kohta s.o.
kajastatakse jérelevalvealaseid ootusi teatavate hiipoteetiliste situatsioonide puhuks ja need ei véljenda
konkreetset korrarikkumist ega konkreetset ohtu (KoRS tidhenduses). Suunise andmisel arvestatakse, et teatud
stsenaariumi korral vdivad tekkida abstraktsed ohud (CRD V artikkel 104b(4) sdnastus: nduetega késitletavaid
riske ainult niivord, kuivord see hdlmab nende riskide aspekte, mis ei ole kdnealuste nduetega juba hdlmatud).
Suunises péadev jarelevalveasutus kirjeldab oma ldhenemist sellise olukorra ennetamiseks. Seega on suunis
kindlasti preventiivse (ohtude ennetamise) suunitlusega tahteavaldus.

Kui suunisega seatud eesmaérgini ei jouta, ei peaks see pohjustama CRD-ga sétestatud véljamaksete piiranguid.
Suunisega antakse nn ,,pehme soovitus* krediidiasutuse tegevusega kaasnevate abstraktsete riskide katmiseks
ning sellega ei saa rikkuda suunise adressaadi Gigusi. Eeltoodust tulenevalt ei ole suunised kohtulikult
vaidlustatavad, suunist ei késitata ka ettekirjutusena, millest tuleneksid isikule kohustused haldusmenetluse
tdhenduses. Suunise mittearvestamise korral ei tee Finantsinspektsioon hoiatust kui tdiendavat teabetoimingut.
Suunisele kui uuele instituudile 1dhedast kiisimust on kédsitanud Riigikohus oma 20.04.2018. lahendis asjas 3-
15-443/54??, milles on vilja toodud jirgnev: ,Korrakaitseseaduse (KorS) § 28 1dikega 1 antakse
korrakaitseorganile riikliku jarelevalve raames Gigus teha ettekirjutus kas ohu voi korrarikkumise korral ning
vastavalt kas konkreetse ohu torjumiseks voi korrarikkumise korvaldamiseks. Abstraktse ohu ennetamiseks
KorS § 28 16ige 1 ettekirjutuse tegemiseks alust ei anna. Jarelevalvemenetluse eesmérk ei peaks olema
ettekirjutuse tegemine iga digusrikkumise ja puuduse kohta, mis riikliku jarelevalve kdigus avastatakse. Kui
ettevotja tdhelepanu on preventiivselt tarvis juhtida tema tegevusalal kehtivatele tildise sisuga digusnormidele,
on seda sageli voimalik teha ka ettekirjutuseta ja sunniraha hoiatuseta, nt selgituse, ettepaneku voi soovituse
vormis.

Viidatud jarelevalvelistele preventiivsetele ootustele viitab suunise puhul ka CRD V pdhjenduspunkt 16, mille
kohaselt ,,Kuna see suunis on kapitalieesmérk, tuleks seda késitada asjakohastest minimaalsete omavahendite
nduetest, asjakohasest tdiendavate omavahendite ndudest ja kombineeritud puhvri ndudest v4i asjakohasel
juhul finantsvéimenduse puhvri noudest eespool olevana. Kui selle eesmérgini ei jouta, ei peaks see
pohjustama direktiivis 2013/36/EL sétestatud viljamaksete piiranguid. Vottes arvesse, et tdiendavate
omavahendite suunis kajastab jarelevalvealaseid ootusi, ei tohiks ei direktiivis 2013/36/EL ega mééruses (EL)
nr 575/2013 néha selle suunisega seoses ette kohustuslikku teabe avaldamist, ent ka mitte keelata pédevatel
asutustel taotleda suunise avaldamist. Kui krediidiasutus jatab kapitalieesmargi korduvalt tditmata, siis peaks
padeval asutusel olema Gigus kohaldada jirelevalvemeetmeid ja vajaduse korral kehtestada tdiendavate
omavahendite noudeid.”“ Seega tehakse suunisega preventiivse suunitlusega tahteavaldus, antakse ,,pehme
soovitus“ krediidiasutuse tegevusega kaasnevate abstraktsete riskide katmiseks ning sellega ei saa rikkuda
suunise adressaadi digusi.

Kuna suunises tuuakse dra kapitali sihttase, mis kajastab jarelevalvealaseid ootusi, ei tohiks suuniste suhtes
kohaldada kohustuslikku avalikustamist ega avalikustamise keelamist pddevate asutuste ndudmisel. Suunisega

2 https://www.riigikohus.ee/et/lahendid/?asjaNr=3-15-443/54
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seotu avalikustamise kiisimust puudutab ka CRR pdhjenduspunkt 64, mille kohaselt ,,arvestades et direktiivis
2013/36/EL osutatud tdiendavaid omavahendeid kasitlevad suunised nimetavad kapitali sihttaseme, mis
kajastab jarelevalvealaseid ootusi, ei tohiks nende suuniste suhtes kohaldada kohustuslikku avalikustamist ega
avalikustamise keelamist padevate asutuste ndoudmisel médruse (EL) nr 575/2013 voi konealuse direktiivi
alusel®.

Loikega 2 on téipsustatud suunise saamise jdrel krediidiasutuse tegevusvOimalusi. Ehk kuna suunis on
soovitusliku iseloomuga, on krediidiasutusel vdimalik pdhjendada selle mitte jargimist. Sellisel juhul on
jarelevalve jaoks oluline edasiste sammude kaalumiseks vastav teave ka saada, mistdttu kehtestatakse eelnduga
krediidiasutusele suunisele vastamise ndue, mille raames on voOimalik pohjendada ka antud soovituse,
ettepaneku mitte arvestamist. Tagamaks menetluslikku 6konoomsust ja vdimalikku ajasurve jérgimist
teabevahetuses on sellekohaseks vastamise tdhtpidevaks ette ndhtud kiimme tdéopédeva.

Paragrahvi 58 muutmine. FIS kohaselt on FI {ilesanneteks finantsjirelevalve teostamine ja
kriisilahendusiilesannete tditmine. Kehtiv § 58 1dike 1 sdnastus reguleerib FI vastutust vaid finantsjirelevalve
teostamisel tekitatud kahju eest, mistdttu on vajadus parandada tekkinud seaduse liink ja lisada ka 16ikesse 1
viide kriisilahendusiilesannete tditmisele. Muudatus on seotud ka eelndus FIS § 4 1dikega 4, mis eristab
vastavad FI funktsioonid.

Loikest 1 tuleneb viide, et inspektsiooni vastutus oma funktsioonide tditmisel tuleneb ja sitestatakse
seadusega. Muudatuse kohaselt on tdpsemalt vilja toodud, et selliseks aluseks on riigivastutuse seadus.
Vastavalt FIS § 3 16ikele 3 teostatakse finantsjérelevalvet ja lahendatakse finantskriisi iksnes avalikust huvist
lahtuvalt, tulenevalt § 4 15ikest 2 tegutseb FI nendes funktsioonides riigi nimel.

Riigivastutuse seaduse § 1 kohaselt sitestab RVS avaliku vdimu volituste rakendamisel ja muude avalike
iillesannete tditmisel rikutud diguste kaitse ja taastamise ning tekitatud kahju hiivitamise alused ja korra
(riigivastutus). Tdpsemalt on riigi vastutuse raames esitatavad nduded (haldusakti kehtetuks tunnistamine,
toimingu 16petamise ndue, kahju hiivitamine jm) méairatletud RVS § 2 16ikes 1, mille puhul saab neid noudeid
esitada lisaks riigile jt ka muult avalikke iilesandeid avalik-Giguslikul alusel viljaspool alluvussuhet teostavalt
isikult (avaliku voimu kandjalt) nduda. Seega tuleb vastutusest lahtuva ndude korral hinnata kohase subjekti
valikut 1ahtuvalt RVS-s sétestatust.

FI-1 kui avalik-6igusliku juriidilise isiku asutusel puudub iseseisev digusvéime ehk voime omada tsiviildigusi
ja kanda tsiviilkohustusi. FI autonoomia ja sdltumatuse tagamiseks on aga tema organitele antud seaduses
sdtestatud juhul 6igus esindada Eesti Panka ja tekitada eradiguslikes suhetes Eesti Pangale kohustusi. Kehtiva
§ 58 l16ike 2 kohaselt hiivitab FI eelarvevahendite puudumise korral eradigusliku kahju Eesti Pank. Kehtivat
16iget 2 tuleb moista selliselt, et finantsjarelevalve teostamisega mitteseotud kahju eest vastutab eradiguse
sdtete kohaselt alati Eesti Pank, kuid Eesti Pank maksab vastava hiivitise esmajérjekorras Finantsinspektsiooni
eelarveliste vahendite arvel. Seadus kasutab kiill moistet ,,eelarvevahendite ebapiisavus®, kuid ei sitesta selle
olemust. Seetdttu voidakse sétet tolgendada selliselt, et kahju jadbki Eesti Panga kanda. Selline 14henemine ei
ole aga kooskolas Euroopa Liidu aluslepingute ning keskpanga soltumatuse pohimottega. Finantsinspektsiooni
tekitatud kahju ei saa jdada piiramata ulatuses ja ilma tagasindudediguseta Eesti Panga kanda. EKP
lahenemisaruande digusosa (EKP ldhenemisaruanne 2004, 1k 29) toob eraldi 16iguna vilja jarelevalveasutuste
varalise  vastutuse.  Ldhenemisaruandes mérgitakse, et enamikus liikmesriikides tegutseb
finantsjarelevalveasutus litkmesriigi keskpanga juures ning see ei ole probleem, kui jirelevalveasutuse kohta
kehtib keskpanga sdltumatu otsustusdigus. Kui digusnormides aga sétestatakse, et jirelevalveasutused teevad
otsuseid eraldi, siis tuleb tagada, et nende vastuvdetud otsused ei ohusta liikmesriigi keskpanga kui terviku
vahendeid. Sellistel juhtudel tuleks liikmesriigi digusaktidega kindlustada liikmesriigi keskpanga 16plik
kontroll jérelevalveasutuste otsuste iile, mis vdivad mdjutada keskpanga sdltumatust, eriti finantssdltumatust.
Hetkel teeb Finantsinspektsioon oma otsuseid keskpangast sdltumatult ning keskpangal puudub kontroll FI
otsuste iile. Seega on eelnduga muudetud 16iget 2, tagamaks, et FI otsused ei ohustaks keskpanga vahendeid
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ning FI tagastab Eesti Panga hiivitatud summad Eesti Pangale kahju hiivitamisele jargneva kahe eclarveaasta
eclarve vahenditest. Eelnduga ei muudeta 16ikest 2 tulenevat kehtivat {ildist pGhimdotet, mille kohaselt avalike
iilesannetega mitteseotud kahju eest vastutab Inspektsioon eradiguse sitete kohaselt. Selline vastutuse
regulatsioon hdlmab laiemalt TSUS, VOS, TsMS siitteid.

Normitehnilises mérkuses tehakse tehnilisi muudatusi ja muudetakse CRD nime. Tehniliste muudatustena
tdiendatakse direktiivi 2002/87/EU muutmisaktide loetelu, tipsustatakse direktiivi 2013/36/EL muutmisaktide
loetelu, lisades muu hulgas viite ka CRD V-le ja IFD-le. Normitehnilise méirkuse loetelusse lisatakse viide nn
MIFID direktiivile ehk direktiivile 2014/65/EL, mida on samuti muudetud IFD-ga, ning BRRD II-le ehk
direktiivile 2019/879/EL.

Lisaks muudetakse CRD nimetust. Muudatus tuleneb IFD-ga vastu voetud CRD muudatustest, millega eristati
krediidiasutuste ja investeerimisithingute regulatsioon ja jagati see kahe direktiivi ja méaéruse vahel, CRD ja
CRR reguleerimisalast jadvad investeerimisiihingud vélja. Muudatus seostub KAS § 3! 15ike 1 muudatusega,
milles samuti on vilja jadetud viide investeerimisiihingutele. Mdlemad muudatused joustuvad IFD ja IFR
jOustumise paeval 26.06.2021.

3.3. Muudatused finantskriisi ennetamise ja lahendamise seaduses

Seaduse tiiendamine §dega 8! ja 82 Seadust tiiendatakse uute BRRD artikli 2 muudatustest tulenevate
moistetega.

Paragrahv 8! lisamine. Loikega 1 tdiendatakse seadust selgitustega uuele terminiga ,.kriisilahendussubjekt*.
Kriisilahendussubjektiks on Euroopa Liidus asutatud juriidiline isik, kelle suhtes Finantsinspektsioon voi muu
ELi kriisilahendusasutus kohaldab kriisilahendusmeetmeid.

Loike 2 ja 3 lisamine. Seadust tdiendatakse selgitustega uuele terminiga ,kriisilahenduse
konsolideerimisgrupp®. Kriisilahenduse konsolideerimisgrupiks on sisuliselt kriisilahendussubjekt koos oma
tiitarettevotjatega, kelle suhtes kriisilahendusmeetmeid kohaldatakse. Tuleb juhtida tdhelepanu, et
kriisilahenduse konsolideerimisgrupp ei pruugi langeda kokku jérelevalvelise konsolideerimisgrupiga. Loige
3 tépsustab, et kriisilahenduse konsolideerimisgrupina ei késitata keskasutusega (inglise keeles ,,central
body*,) piisivalt seotud krediidiasutust ja keskasutust ennast ning nende vastavat tiitarettevotjat, kui vahemalt
iiks nendest krediidiasutustest voi keskasutus on kriisilahendussubjekt. Nendest 10igetes kasutatakse uut
mdistet ,.keskasutus®. Mdaiste ,.keskasutus® tuleneb otsekohalduvast CRRist, kuigi ka seal ei ole seda otseselt
defineeritud. Sisuliselt on tegemist sellise koostdovorgustikuga ning keskasutus on praktikas selle
koostodvorgustiku  Gthendusasutus.  Kuigi  juriidiliselt  sellist kehandit olemas ei ole. Siis
usaldatavusnormatiivide kontekstis on seda monel juhul vdimalik kisitleda emaettevotjana. Eestis selliseid
keskasutusi hetkel pole. Teoreetiliselt oleks voimalik aga, et mitmed hoiu-laenuiihistud nditeks moodustaksid
ithiselt iihistupanga, siis oleks pohimdétteliselt seda voimalik késitleda keskasutusena.

Paragrahv 8! lisamine. Seadust tdiendatakse mdiste tiitarettevotja tépsustustega. Tiitarettevdtja on
defineeritud CRRI artikli 4 16ike 1 punktis 16, kuid antud sdttega tdpsustame, mis nduete kohaldamisel tuleks
tiitarettevotjat selliselt médratleda. Tiitarettevotja méératletakse seaduse §des 13, 17-21, 30, 34, 35, 7077, 84,
85 sitestatud nduete kohaldamiseks, mis on BRRDs vastavalt artiklid 7, 12, 17, 18, 45-45m, 59-62, 91 ja 92.
Kui on tegemist aga keskasutuse ja tema tiitarettevotjaga, siis tuleb arvestada ka kédesoleva seaduse §-s 18
15ikes 22 sitestatud nduet konsolideerimisgrupile.

Paragrahvi 11 muutmine. Kehtivas §-s 11 on esitatud nduded finantsseisundi taastamise kavale.
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Uue ldike 2! lisamisega tipsustatakse BRRD artiklis 5 15ike 1 ja 2 sitestatud nduet, et finantsseisundi
taastamise kava peaks olema koostatud, hallatud ja ajakohastatud ning, et kava peab olema praktiliselt teostatav
ja tagama krediidiasutuse jatkusuutliku toimimise.

Paragrahvide muutmine seoses investeerimisithingute vilja jatmisega. Paragrahvist 15, § 16 16ike 1 punktist
2, 16ikest 5 punktist 2 ja § 31 15ikest 2 eemaldatakse sonad ,,ja investeerimisiihingute, kuna muudetakse ka
CRR tulevikus selliselt, et see hakkab kohalduma vaid krediidiasutustele ehk pankadele eelkdige.

Paragrahvi 17 muutmine. Kehtivas §-s 17 sétestatakse omavahendite ja kolblike kohustuste minimaalse
taseme noue. Praegu mdddetakse krediidiasutuse- omavahendite ja kdlblike kohustuste miinimumnduet
protsendina krediidiasutuse- voi investeerimisithingu kogukohustustest. Suurim muudatus ongi see, et
muudetud BRRD artikliga 45 viiakse omavahendite ja kolblike kohustuste miinimumndude
modtmisparameetrid kooskdlla kogu kahjumikatmisvoime standardis ette ndhtud globaalsete siisteemselt
oluliste ettevotjate kogu kahjumikatmisvdime miinimumndudega. Ehk krediidiasutuse- omavahendite ja
kolblike kohustuste miinimumnduet tuleb viljendada protsendina asjaomase  krediidiasutuse
koguriskipositsioonist ja ka finantsvdimenduse médra riskipositsiooni niitajast ehk koguriskipositsiooni
nditajast.

Léige 1 muutmine on tingitud sellest, et mitte kdik omavahendite ja kolblike kohustuste nduded ei tulene
kdesolevast seadusest. Siisteemselt oluliste asutuste puhul, kes kuuluvad otseselt Uhtse
kriisilahendusraamistikku tulevad nduded omavahendite ja kolblike kohustustele otsekohalduvast EL
madrusest 2014/806.

Laige 2 iimbersOnastamisega voetakse iile BRRD artikkel 45 16ike 1 muudatused, millega tépsustatakse, et
miinimumndue arvutatakse omavahendite ja kolblike kohustuste summana ning seda véljendatakse
protsentidena nii koguriskipositsioonist, mis on arvutatud vastavalt CRRi artikli 92 16ikele 3 kui ka
koguriskipositsiooni nditajast, mis on arvutatud vastavalt CRRIi artiklitele 429 ja 429a. Pohimdtteliselt oleks
alternatiivina voimalik viidata otsekohalduva EL oigusele igal jargneval juhul, kuid tundub selgem kui
edaspidised viited oleksid juba Eesti seadusele.

Koguriskipositsioon viga lihtsustatult 6eldes arvutatakse riskiga kaalutud vara krediidiriski ja lahjendusriski
puhul seoses krediidiasutuse kogu majandustegevusega, vélja arvatud krediidiasutuse kauplemisportfelliga
seotud tegevusest tulenev riskiga kaalutud vara summa, millele on liidetud nduete summa riskiga kaalutud
vara vastaspoole riski puhul, mis tuleneb krediidiasutuse kauplemisportfelliga CRR 11 lisas loetletud lepingud
ja krediidituletisinstrumendid; repotehingud, vaartpaberite voi kaupade laenuks andmise voi votmise tehingud,
mille alusvaraks on vaartpaberid voi kaubad; véimenduslaenu tehingud, mille alusvaraks on vaértpaberid voi
kaubad ja pika arveldustéhtajaga tehingud ning 12,5 korrutatud jargmiste nduete summa:

1) krediidiasutuse kauplemisportfelliga seotud tegevusele esitatavad omavahendite nouded, mis on vastavalt
vajadusele kindlaks médratud kdesoleva osa CRR 1V jaotise voi IV osa kohaselt seoses jargmisega:

i) positsioonirisk;

ii) riskide kontsentreerumine, mis iiletab CRR artiklites 395 kuni 401 sdtestatud piirmédérasid, sellises ulatuses,
milles krediidiasutusel v3i investeerimisiihingul on lubatud konealuseid piirméarasid iiletada;

2) vastavalt vajadusele CRR IV jaotise v3i V jaotise, vilja arvatud artikli 379 kohaselt kindlaks méératud
omavahendite nduded seoses jargmisega:

i) valuutarisk;

ii) arveldusrisk;

iii) kaubarisk;

3) CRR VI jaotise kohaselt arvutatud omavahendite nduded selliste borsivéliste tuletisinstrumentide
krediidivaartuse korrigeerimise riski katmiseks, mis ei ole krediidituletisinstrumendid, mida aktsepteeritakse
riskiga kaalutud vara vihendamiseks krediidiriski puhul;
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4) CRR III jaotise kohaselt kindlaks méaratud operatsiooniriski omavahendite nduded.

Sealjuures eelpool mainitud punktides 1-4 nimetatud omavahendite nduded hdlmavad kogu krediidiasutuse
majandustegevusest tulenevaid omavahendite ndudeid.

Kogu riskipositsiooni nditaja viga lihtsustatult Geldes on jérgneva riskipositsiooni véértuste summa:

a) varade bilansiline védrtus péarast spetsiifiliste krediidiriskiga korrigeerimiste, vélja arvatud esimese taseme
omavahendid. Sh fiiiisilist voi finantstagatist, garantiisid voi krediidiriski ostetud maandust ei kasutata varade
riskipositsiooni védrtuste vihendamiseks, laenusid ei tasaarvestata hoiustega ega repotehinguid, vairtpaberite
vOi kaupade laenuks andmise voi votmise tehinguid, pika arveldustéhtajaga tehinguid ja voimenduslaenu
tehinguid ei tasaarvestata;

b) tuletisinstrumentide riskipositsiooni viartused, kas turuvairtuse meetodil vdi krediidituletisinstrumentide
potentsiaalse tuleviku krediidiriski positsiooni arvestades;

d) bilansivilised kirjete vdirtused, vélja arvatud CRR 1I lisas loetletud lepingute riskipositsiooni vdartused
ning krediidituletisinstrumentide, repotehingute, véartpaberite voi kaupade laenuks andmise voi vGtmise
tehingute, pika arveldustihtajaga tehingute ja voimenduslaenu tehingute riskipositsiooni vairtused pérast
vastavaid korrigeerimisi. Sh ei tohi krediidiasutused vdhendada nende kirjete nimivaértust spetsiifiliste
krediidiriskiga korrigeerimiste vorra.

Uued loiked 2! ja 22 Uute 1digetega voetakse iile BRRD artikli 45b 1dige 1. Kohustused arvatakse
kriisilahendussubjekti omavahendite ja kolblike kohustuste hulka, kui need vastavad CRRs sitestatud
tingimustele ehk nad on kolblike kohustuste instrumendid voi teise taseme omavahenditesse kuuluvad
instrumendid, mille jirelejadnud tdhtaeg on vdhemalt {iks aasta ja mis vastavad teatud tingimustele (CRR
artiklites 72a, 72b, vilja arvatud 1dike 2 punkt d ja artiklis 72¢). Erinevalt tuleb kisitleda globaalsetele
stisteemselt olulistele ettevotjatele esitatavad omavahendite ja kdlblike kohustuste nduded (CRRI artikli 92a
vOi 92b nouetele), mille puhul kohaldatakse karmimaid noudeid.

Uued 10iked 3'-3% Uute 15igetega vdetakse iile BRRD artikli 45b 1dige 2. Kohustused, mis tulenevad
tuletisinstrumendi tunnustega volainstrumentidest ning vastavad kiesoleva paragrahvi 15ike 2* tingimustele,
vilja arvatud CRRi artikli 72a 16ike 2 punkti | puhul, arvatakse omavahendite ja kdlblike kohustuste summa
hulka ainult juhul, kui volainstrumendist tuleneva kohustuse pohisumma on emiteerimise ajal teada, see on
fikseeritud vOi suurenev ja seda ei mojuta tuletisinstrumendi tunnus ning volainstrumendist ja
tuletisinstrumendi tunnusest tuleneva kohustuse kogusuurust saab igapdevaselt hinnata, ldhtudes
krediidiriskita vordvddrse instrumendi aktiivsest ja likviidsest kahesuunalisest turust, kooskdlas CRRI
artiklitega 104 ja 105, vdi vOlainstrument sisaldab lepingulist tingimust, milles tipsustatakse, et ndude vaértus
emitendi maksejouetuse ja emitendi kriisilahenduse korral on fikseeritud v6i suurenev ning see ei ole suurem
algselt makstud kohustuse summast. Eelnimetatud volainstrumentidele ei kohaldata tasaarvestuskokkulepet ja
nende instrumentide véartuse hindamisel ei kohaldata BRRD artikli 49 15ikes 3 ehk seaduse § 76 16ikes 3
sdtestatut. Omavahendite ja kohustuste summa hulka arvatakse ka struktureeritud vaartpaberid, mis vastavad
nimetatud tingimustele. Eelnimetatud vdlainstrumentidest kohustused arvatakse omavahendite ja kdlblike
kohustuste summa hulka ainult kohustuste selles osas, mis vastab nimetatud 16igu punktis 1 nimetatud
pohisummale voi punktis 2 nimetatud fikseeritud v3i suurenevale summale.

Uued ldiked 4* ja 42. Uute I1digetega 4! ja 4% vdetakse iile BRRD artikli 2 1dike 1 punktid 71a ja 71b. Kolblikud
kohustused on teisendatavad kohustused, mis vastavad teatud (§ 17 15ike 4 vai § 19 16ike 7 punkti 1 ehk BRRD
artikkel 45b voi artikkel 45f par 2 p.a) tingimustele, olenevalt sellest, kumb on kohaldatav, ning CRRi artikli
72a 15ike 1 punkti b sdtestatud teise taseme omavahendite instrumentide tingimustele. Allutatud kolblikud
instrumendid on instrumendid, mis vastavad koigile CRRI artiklis 72a nimetatud tingimustele, vilja arvatud
nimetatud Euroopa Parlamendi ja nGukogu mééruse artikli 72b 15igetes 3—5 sétestatud juhtudel.
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Uks suurimaid muudatusi FELSis ongi see, et varasemalt kehtinud kdlblike kohustuste méiratlus enam iildse
ei kehti. Ja sellest tekkis kaks erinevat ldhenemist — niiiid on uutele kdlblikkuse kriteeriumitele vastavad
instrumendid (kohustused, inglise keeles eligible liabilities), sh allutatud kolblikud kohustused (subordinated
eligible liabilities) ja siis on eraldi teisendatavad kohustused, mis varasemalt olid ka nimetatud kdlblikeks
kohustusteks aga niiiid on inglisekeelse nimetusega bailinable instruments. Osa teisendatavaid kohustusi aga
voib ka niilid olla késitletavad kolblike kohustustena. Aga mitte koik kdlblikud kohustused ei ole teisendatavad
kohustused. Ehk bail in ei saa teha osade kolblike kohustuste suhtes, kuid miinimumnduet nduet saab nendega
ikka tdita. Praktikas kohaldati seda ldhenemist ehk tdlgendati kehtivat digust sarnaselt aga ndudena Kirjutati
see direktiivi sisse alles niilid, ning seelédbi tuleb meil see ka siseriiklikusse seadusesse iile votta.

Uus ldige 4° votab iile BRRD artikli 45b 1dike 3. Kriisilahendussubjektiga samasse kriisilahenduse
konsolideerimisgruppi kuuluv tiitarettevotjast krediidiasutuse olemasolevale aktsionérile, kes ei kuulu samasse
kriisilahenduse konsolideerimisgruppi emiteeritud kohustused, arvatakse selle kriisilahendussubjekti
omavahendite ja kdlblike kohustuste summa hulka juhul, kui kohustused on emiteeritud kriisilahendussubjekti
jaoks ja mille see on ostnud kas otse voi kaudselt sama kriisilahenduse konsolideerimisgrupi ettevotjate kaudu,
kes ostsid kohustused kdesoleva paragrahvi kohaldamisalasse kuuluvalt ettevotjalt, voi mis on emiteeritud
samasse kriisilahenduse konsolideerimisgruppi mitte kuuluva olemasoleva aktsioniri jaoks ja mille see on
ostnud, tingimusel et allahindamise ja konverteerimise diguse kasutamine ei mojuta kriisilahendussubjekti
kontrolli tiitarettevotja iile; selliste kohustuste allahindamise vai konverteerimise diguse kasutamine ei mojuta
kriisilahendussubjekti kontrolli tiitarettevotja iile ja sellised kohustused ei iileta kriisilahendussubjekti jaoks
emiteeritud ja tema poolt kas otse voi kaudselt teiste samasse kriisilahenduse konsolideerimisgruppi kuuluvate
ettevotjate kaudu ostetud kohustuste, kohustuste, mille suhtes kohaldatakse allahindamise ja konverteerimise
Oigust viisil, mis on kooskolas kriisilahenduse konsolideerimisgrupi kriisilahendusstrateegiaga, eelkodige
mojutamata kriisilahendussubjekti kontrolli tiitarettevotja ile asjakohasel juhul individuaalse voi
konsolideeritud omavahendite summat.

Uus 1dige 7* votab iile BRRD artikli 45¢ 15ike 2 viimased alaldiked sitestades Finantsinspektsioon kohustuse
hinnata  juhul  kui  kriisilahenduskava ndeb ette krediidiasutuse likvideerimise tavalises
maksejouetusmenetluses, kas miinimumnduet piirata summani, mis on piisav kahjumi katmiseks.
Finantsinspektsioonil tuleb hinnata piirangut eelkdige seoses vdimaliku mdjuga finantsstabiilsusele ja
iilekandumise riskile finantssiisteemis.

Uus 1dige 72 séitestab, et miinimumndude puhul ei vdeta arvesse neid kohustusi, kus krediidiasutus ei ole
lepingulistesse sétetesse lisanud kohustuste teisendamise diguse kohaldumise vdimaluse.

Loike 8 muutmisega tdpsustatakse rahandusministrile antud volitusnormi tdpsustada médrusega
omavahendite ja kdlblike kohustuste miinimumndude arvutamise aluseid. Eelkdige on vajalik sdtestada
mairuses omavahendite ja kohustuste miinimumndude arvutamiseks vajalikud valemid, mida seaduse tasandil
ei ole voimalik sisse kirjutada. Miinimumndude arvutamise alused tulenevad seadusest.

Uus Idige 9! votab iile BRRD artikli 45¢ 15ike 9, millega tuleb Finantsinspektsioonil oma otsuses kehtestada
miinimumnoue esitada selle otsuse pdhjendused koos asjakohaste hinnangutega. Finantsinspektsioon vaatab
otsustamisel iga hinnangu pShjendamatu viivituseta (inglise keelses direktiivis ,,without undue delay*) 14bi,
arvestades vdimalikke muutusi KAS § 1042 15ikes 1 nimetatud tdiendava kapitali suunise ndude tasemes.
Lihtsustatult peab Finantsinspektsioon esitama koos miinimumndude otsusega pdhjendused ja kui jarelevalve
muudab KAS 1042 ndude taset, siis kriisilahendusiiksus peab vaatama iile ka miinimumndude otsuse.

Uued 16iked 12 kuni 14. Uute 1digetega voetakse iile BRRD artikkel 45k ehk mdjutuseks ja nd nduete
tditmisele sundimiseks moeldud meetmed. Omavahendite ja kolblike kohustuste miinimumndude mitte
tditmisel vOib Finantsinspektsioon kohaldada erinevaid mdjutusmeetmeid. Sealhulgas oigust votta
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kriisilahenduskdlblikkust pérssivate asjaolude suhtes meetmeid vGi korvaldada need parssivad asjaolud;
kohaldada omakapitali jaotamise piiranguid; kasutada varajase sekkumise meetmeid; méérata sunniraha;
kasutada jérelevalvele antud digusi krediidiasutus nduete tiitmisele sundida. Uhtlasi on Finantsinspektsioonil
Oigus igal ajahetkel hinnata, kas krediidiasutus on maksejouetu voi jddb tdendoliselt maksejouetuks.
Finantsinspektsiooni finantskriisi lahendamise tliksusel on kohustus konsulteerida nii jarelevalve funktsiooni
teostajaga kui ka Eesti Pangaga administratiivsete mdjutus- ja sunnimeetmete kasutamisel. Ideaalis peaks
Finantsinspektsioon hindama, milline meede kdige mdistlikum, proportsionaalsem ja tohusam, selleks, et
sundida krediidiasutu miinimumnoudeid tditma.

Seaduse tidiendamine §-ga 17. Uues § 17}, millega voetakse iile BRRD artikli 45b 15iked 5-9 sitestatakse
kdlblike kohustuste erisused. Finantsinspektsioonile antakse digus otsustada, et kriisilahendussubjektid, kes ei
ole globaalsed siisteemselt olulised ega kriisilahendussubjektid, kelle suhtes kohaldatakse seaduse § 18!
I16ikeid 1 vdi 2, voib Finantsinspektsioon otsustada, et osa konsolideerimisgrupi néudest kuni summani, mis
on kas 8 protsenti ettevotja kohustuste kogusummast, sealhulgas omavahendid, voi kdesoleva seaduse § 174
16ikes 11 nimetatud valemi alusel saadud summa, olenevalt sellest, kumb on suurem, tdidetakse
omavahenditega ja allutatud kolblike kohustustega voi seaduse § 17 16ikes 4 nimetatud kohustustega, kui
allutamata kohustustest tulenevate nduete rahuldamisjiark on nduete rahuldamise jirjekorras sama nagu
teatavatel kohustustel, mille puhul allahindamise ja konverteerimise digust ei kasutata; kui on risk, et tulenevalt
allahindamise ja konverteerimise diguse kavandatud kasutamisest allutamata kohustuste puhul, mis ei ole vilja
jéetud allahindamise ja konverteerimise Oiguste kasutamisest, kannavad konealuste kohustustega seotud
nduetega volausaldajad suuremat kahjumit, kui nad oleksid kandnud tavalises maksejouetusmenetluses
toimunud likvideerimise korral ja kui omavahendite ja muude allutatud kohustuste summa ei iileta summat,
mida on vaja tagamaks, et volausaldajad ei kannaks suuremat kahjumit, kui nad oleksid vastasel korral kandnud
tavalise maksejouctusmenetluse kédigus toimunud likvideerimise korral.

Loikega 2 vietakse iile BRRD artikkel 45b 15ike 5 teine alaldige, mis sétestab, et kui Finantsinspektsioon teeb
kindlaks, et kolblikke kohustusi sisaldavas kohustuste klassis moodustab selliste kohustuste summa, mis on
vélja arvatud voi mis voidakse moistliku tdendosusega arvata vilja allahindamise ja konverteerimise diguse
kasutamisest, sellisest klassist enam kui 10 protsenti, hindab Finantsinspektsioon riski, kas tulenevalt
allahindamise ja konverteerimise diguse kavandatud kasutamisest allutamata kohustuste puhul, mis ei ole vilja
jaetud allahindamise ja konverteerimise Oiguste kasutamisest, kannavad nimetatud kohustustega seotud
nduetega volausaldajad suuremat kahjumit, kui nad oleksid kandnud tavalises maksejouetusmenetluses
toimunud likvideerimise korral.

Loigetega 3 kuni 6 voetakse iile BRRD artikkel 45b 1dige 6. Kdesoleva paragrahvi 1dike 1, § 174 1dike 11 ja
kiesoleva seaduse § 17 15ike 6 kohaldamisel vdetakse tuletisinstrumendist tulenevad kohustused arvesse
kohustuste kogusummas, ldhtudes sellest, et vastaspoole tasaarvestuse oOigusi tunnustatakse téielikult.
Krediidiasutuse omavahendid, mida kasutatakse kombineeritud puhvri ndude tditmiseks, on kolblikud
miinimumnoude tditmiseks.

Loigetega 5-8 vOetakse iile BRRD artikkel 45b 15ige 8. Finantsinspektsioon voib kasutada kéesoleva seaduse
§ 17% 1dikes 11 nimetatud digust kriisilahendussubjektide suhtes, kes on globaalsed siisteemselt olulised
ettevotjad voi kelle suhtes kohaldatakse kdesoleva seaduse § 18 1digete 1-2 voi 3 ning kelle puhul on tiidetud
iks kdesoleva 10ike teises 10igus sdtestatud tingimustest, ning seda kuni 30 protsenti koigi
kriisilahendussubjektide puhul, kes on globaalsed siisteemselt olulised ettevotjad voi kelle suhtes kohaldatakse
artikli § 18 1digete 1-2 vdi 3 ning kelle puhul Finantsinspektsioon teeb kindlaks konsolideerimisgrupi ndude.
Finantsinspektsioon kaalub miinimumndude méaaramisel, kas eelneva kriisilahenduskdlblikkuse hindamise
kéigus on kindlaks tehtud kriisilahenduskolblikkust oluliselt pérssivad asjaolud ning et pirast vastavate
meetmete vOtmist ei ole Finantsinspektsiooni poolt ndutava aja jooksul voetud abimeetmeid voi kindlakstehtud
oluliselt pérssivat asjaolu ei saa kdrvaldada tihegi meetme voi diguse kasutamine kompenseeriks osaliselt voi
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taielikult kriisilahenduskdlblikkust oluliselt pérssiva asjaolu negatiivse moju. Kui Finantsinspektsioon leiab,
et kriisilahendussubjekti eelistatud kriisilahendusstrateegia teostatavus ja usaldusvddrsus on piiratud,
arvestades ettevOtja suurust, vastastikust seotust, tema tegevuse laadi, ulatust, riski ja tegevuse keerukust, tema
Oiguslikku staatust ja aktsiondride struktuuri, vOi tdiendavate omavahendite ndue kajastab asjaolu, et
kriisilahendussubjekt, kes on globaalne siisteemselt oluline ettevdtja voi kelle suhtes kohaldatakse kéesoleva
seaduse § 18! 1digete 1-2 vdi 3, kuulub 20 protsendi kdige suurema riskitasemega krediidiasutuste hulka, kelle
puhul Finantsinspektsioon teeb kindlaks miinimumndude. Esimeses ja teises 18igus nimetatud protsendimaééra
kohaldamisel {imardab Finantsinspektsioon arvutamise tulemusel saadud arvu Il&dhima tdisarvuni.
Finantsinspektsiooni kriisilahendusiiksus teeb oma otsuse iiksnes pérast jérelevalve funktsiooni teostajaga
konsulteerimist.

Laiked 9 ja 10 sdtestab Finantsinspektsioonile kohustuse arvestada kdlblike kohustute 0sas otsuse tegemisel
kriisilahendussubjekti omavahenditesse kuuluvate instrumentide ja allutatud kdlblike kohustuste turu siigavus,
selliste instrumentide hinnastamine (olemasolu korral) ja otsuse jirgimiseks vajalike tehingute tegemiseks
vajaminev aeg; et selliste kolblike kohustuste instrumentide summa, mis vastavad koigile asjakohastele
tingimustele ning mille jirelejdénud tihtaeg on lithem kui iiks aasta alates kuupdevast, mil tehti otsus
miinimumnouete kvantitatiivseks kohandamiseks; et nende instrumentide kittesaadavus ja summa, mis
vastavad koigile CRRIi artiklis 72a nimetatud tingimustele, vélja arvatud CRR artikli 72b 16ike 2 punkti d
puhul; kas selliste kohustuste summa, mis on vélistatud allahindamise ja konverteerimise diguse kohaldamisest
ning millest tulenevate noduete rahuldamisjiark on tavalises maksejouetusmenetluses kdige esimesena
rahuldatavate kolblike kohustustega sama voi need rahuldatakse pérast selliseid kolblikke kohustusi, on oluline
vorreldes kriisilahendussubjekti omavahendite ja kdlblike kohustustega. Kui vélistatud kohustuste summa ei
iileta 5 protsenti kriisilahendussubjekti omavahendite ja kolblike kohustuste summast, ei loeta vélistatud
summat oluliseks. Kui summa iiletab seda kiinnist, hindab Finantsinspektsioon vilistatud kohustuste olulisust;
et kriisilahendussubjekti drimudel, rahastamismudel ja riskiprofiil ning stabiilsus ja majandusele kasu toomise
suutlikkus ning voimalike restruktureerimiskulude mdju kriisilahendussubjekti rekapitaliseerimisele.

Seaduse tiiendamine §-ga 172 Uue §-ga 172 sitestatakse miinimumndude méératlemine.

Loikega 1 voetakse iile BRRD artikkel 45¢ 16ige 1. Finantsinspektsiooni finantskriisi lahendamise funktsiooni
teostaja peab méadrama parast jarelevalve funktsiooni teostajaga konsulteerimist kindlaks miinimumndude.
Noude méidramisel peab ta arvestama vajadust tagada, et kriisilahenduse konsolideerimisgrupi suhtes saab
kriisilahendusmenetluse 1dbi viia kriisilahendusmeetme ja -Oiguse kohaldamisega kriisilahendussubjekti
suhtes, rakendades vajaduse korral ja kooskdlas kriisilahenduse eesmirkidega kohustuste ja ndudediguste
teisendamise meedet; vajadust tagada, et kriisilahendussubjektil ja selle tiitarettevotjatel, kes on krediidiasutus
v6i muu konsolideerimisgrupi kuuluv ettevdtja, kes ei ole kriisilahendussubjekt, on piisavalt omavahendeid ja
kolblikke kohustusi, tagamaks, et juhul, kui nende suhtes kohaldatakse kohustuste ja nodudediguste
teisendamise meedet voi allahindamise ja konverteerimise Oigust, saaks vastavalt katta kahjumi ja oleks
vOimalik taastada asjaomaste ettevOtjate koguomavahendite suhtarvu ja olenevalt olukorrast
finantsvdoimenduse mééra tasemeni, mis voimaldab neil jatkuvalt vastata tegevusloa tingimustele ja jétkata
tegevusi, mille jaoks neile on antud krediidiasutuse tegevusluba; vajadus tagada, et juhul Kkui
kriisilahenduskavas eeldatakse, et teatavad kolblike kohustuste klassid voidakse kohustuste ja ndudediguste
teisendamisest vélja jitta vOi kohustuste osalise iileandmise raames saajale tdielikult iile anda, on
kriisilahendussubjektil piisavalt omavahendeid ja muid kolblikke kohustusi selleks, et katta kahjum ja tdsta
oma koguomavahendite suhtarv ning asjakohasel juhul finantsvoimenduse méédr uuesti tasemeni, mis
vOimaldab tal jatkuvalt vastata tegevusloa tingimustele ja jitkata tegevusi, mille jaoks talle on antud
tegevusluba; krediidiasutuse suurus, drimudel, rahastamismudel ja riskiprofiil; krediidiasutuse maksejouetusel
negatiivse mdju ulatus finantsstabiilsusele, sealhulgas moju teistele krediidiasutustele iilekandumise tottu,
tulenevalt ettevotja seotusest konealuste teiste krediidiasutuste voi iilejadnud finantssiisteemiga.

59



Loikega 2 voetakse iile BRRD artikkel 45¢ 16ige 2. Kui kriisilahenduskavas on ette ndhtud kriisilahenduse
meetme votmine v4i vastavalt seaduse § 56 kapitaliinstrumentide ja kolblike kohustuste allahindamise voi
konverteerimise diguse kasutamine seaduse § 29 16ikes 5 nimetatud asjaomasele stsenaariumile tuginedes,
peab miinimumndue vOrduma summaga, mis on piisav potentsiaalse kahjumi tdielikuks katmiseks.
Kriisilahendussubjekt ja selle tiitarettevotjad, kes on krediidiasutused voi muu konsolideerimisgruppi kuuluv
ettevotja, kuid mitte kriisilahendussubjektid, rekapitaliseeritakse tasemeni, mis vdimaldab neil jitkuvalt
vastata tegevusloa tingimustele ja jitkata sobivaks ajavahemikuks, ent mitte kauemaks kui {iks aasta tegevusi,
mille jaoks neile on antud tegevusluba.

Loikega 3 voetakse iile BRRD artikkel 45¢ 16ige 3. Kriisilahendussubjektide puhul saadakse miinimumndude
summa arvutamisel koguriskipositsioonist, liites kriisilahenduse kdigus kaetava kahjumi summa, mis vastab
CRRI artikli 92 16ike 1 punkti ¢ ja tdiendavate omavahendite Kriisilahendussubjekti suhtes kohaldatavatele
nduetele konsolideeritud kriisilahenduse konsolideerimisgrupi tasandil, ning rekapitaliseerimise summa, mis
voimaldab kriisilahendusest tuleneval kriisilahenduse konsolideerimisgrupil taastada vastavus CRRIi artikli 92
loike 1 punktis ¢ nimetatud koguomavahendite suhtarvu ndudele ja tdiendavate omavahendite ndudele
konsolideeritud kriisilahenduse konsolideerimisgrupi tasandil pédrast eelistatud kriisilahendusstrateegia
rakendamist. Samuti tuleb kriisilahendussubjektide puhul miinimumndude summa arvutamisel
koguriskipositsiooni nditajast liites kahjumi summa, mis kaetakse kriisilahenduse kdigus ja mis vastab CRRi
artikli 92 16ike 1 punkti d kohasele kriisilahendussubjekti finantsvoimenduse méérale konsolideeritud
kriisilahenduse konsolideerimisgrupi tasandil, ning rekapitaliseerimise summa, mis vdimaldab
kriisilahendusest tuleneval kriisilahenduse konsolideerimisgrupil taastada vastavus CRRi artikli 92 1dike 1
punktis d nimetatud finantsvdimenduse méirale konsolideeritud kriisilahenduse konsolideerimisgrupi tasandil
parast eelistatud kriisilahendusstrateegia rakendamist.

Loige 5 sitestab individuaalse ndude kehtestamisel Finantsinspektsioonile ndude kasutada asjakohase
koguriskipositsiooni vdi koguriskipositsiooni néitaja kohta teatatud kdige hiljutisemaid véirtusi, mis on
kohandatud voimalike muutustega, mis tulenevad kriisilahenduskavas ette nédhtud Kkriisilahenduse meetmetest,
ning kohandada pérast jarelevalve funktsiooni teostajaga konsulteerimist tdiiendava omavahendite ndude osas
vastavat summat alla- v&i tilespoole, et méérata kindlaks kriisilahendusaluse ettevotja suhtes pérast eelistatud
kriisilahendusstrateegia rakendamist kohalduv ndue. Lihtsustatult annab antud site kriisilahendusasutusele
Oiguse vOi voOimaluse kohandada miinimumnduet kas iiles voi allapoole tulenevalt siis eelistatud
kriisilahendusstrateegiast. Kui on nditeks teada, et kriisilahenduskavas nihakse ette likvideerimismenetlus, siis
ei ole vaja krediidiasutuselt nduda nii korget miinimumndude tiitmist kui see on tavaarvutuste kohaselt.

Laige 6 voimaldab Finantsinspektsioonil suurendada arvutatud miinimumnouet sobiva summa vdrra, mis on
vajalik tagamaks, et ettevitja on vdimeline sdilitama kriisilahendusjirgselt piisava turuusalduse asjakohasel
ajavahemikul, mis ei ole pikem kui iiks aasta.

Laige 7 piiritleb Finantsinspektsioonile antud digust suurendada arvutatud miinimumnduet sitestades summa
vOrdumise pérast kriisilahendusmeetmete ja -Giguste kohaldamist kombineeritud puhvri ndudega, millest on
maha arvatud vastutsiiklilise kapitalipuhvri ndude summa.

Loige 8 sitestab arvutatud miinimumndude kohandamise vdiksemaks, kui Finantsinspektsiooni finantskriisi
lahendamise funktsiooni teostaja teeb parast jarelevalve funktsiooni teostajaga konsulteerimist kindlaks, et
oleks teostatav ja usutav, et viiksem summa on piisav, et séilitada pérast kriisilahendusstrateegia rakendamist
turu usaldus ning tagada kriitiliste majandusfunktsioonide tditmise jatkuvus ning juurdepéds rahastamisele,
ilma et kasutataks erakorralist avaliku sektori finantstoetust. Vilja arvatud asjakohasel juhul hoiuste tagamise
voi kriisilahenduse osafondist tehtavad maksed.
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Loige 9 sidtestab arvutatud miinimumndude summa kohandamise iilespoole, kui Finantsinspektsiooni
finantskriisi lahendamise funktsiooni teostaja teeb parast jarelevalve funktsiooni teostajaga konsulteerimist
kindlaks, et suurem summa on vajalik, et sdilitada asjakohasel ajavahemikul, mis ei ole pikem kui {iks aasta,
piisav turuusaldus ning tagada kriitiliste majandusfunktsioonide tditmise jitkuvus ja juurdepdds rahastamisele,
ilma et kasutataks erakorralist avaliku sektori finantstoetust. Vilja arvatud asjakohasel juhul hoiuste tagamise
voi kriisilahenduse osafondist tehtavad maksed.

Loige 10 votab iile nduded BRRD artikkel 45¢ 16ikest 8. Kui Finantsinspektsioon eeldab, et teatavad kdlblike
kohustuste klassid on vdimalik mdistliku tdendosusega tdielikult voi osaliselt kohustuste ja ndudediguste
teisendamisest vélja jatta voi need vdidakse kohustuste osalise iileandmise raames saajale téielikult iile anda,
tdidetakse miinimumnoue kasutades omavahendeid voi muid kolblikke kohustusi, mis on piisavad, et: katta
seaduse § 72 kohaselt kindlaks méiratud vilja jietud kohustuste summa; tagada, et seaduse § 177 1dikes 2
nimetatud tingimused on tdidetud.

Seaduse tidiendamine §-ga 17°. Uue paragrahviga sitestatakse nduded miinimumndude méiramisele
isikutele, kes ei ole kriisilahendussubjektidele.

Loige 1 BRRD artikkel 45¢ 16ike7. Krediidiasutuse puhul, kes ei ole ise kriisilahendussubjekt, saadakse
miinimumndue arvutamisel koguriskipositsioonist liites kaetava kahjumi summa, mis vastab krediidiasutusele
kohaldatavatele CRRIi artikli 92 16ike 1 punkti ¢ ja tdiiendava omavahendite nouectele, ja rekapitaliseerimise
summa, mis vOimaldab krediidiasutusel taastada vastavus CRRi artikli 92 1dike 1 punktis ¢ nimetatud
koguomavahendite suhtarvu ndudele ja tdiendavate omavahendite ndudele pérast asjaomaste
kapitaliinstrumentide ja kdlblike kohustuste allahindamise voi konverteerimise diguse kasutamist pérast
kriisilahenduse konsolideerimisgrupi kriisilahendust.

Loige 2 sitestab miinimumndude krediidiasutuse puhul, kes ei ole ise kriisilahendussubjekt, mis néeb ette, et
miinimumndue arvutamisel koguriskipositsiooni néitajast saadakse liites kaetava kahjumi summa, mis vastab
krediidiasutusele kohaldatava CRRi artikli 92 1dike 1 punktis d nimetatud finantsvéimenduse méérale
rekapitaliseerimise summa, mis voimaldab krediidiasutusel taastada vastavus CRRIi artikli 92 16ike 1 punktis
d nimetatud finantsvéimenduse méiérale parast asjaomaste kapitaliinstrumentide ja kolblike kohustuste
allahindamise vOi konverteerimise Oiguse kasutamist voOi pérast kriisilahenduse konsolideerimisgrupi
kriisilahendust.

Loiked 3-8 votavad iile BRRD artikkel 45¢ 16ike 7 nduded. Finantsinspektsioon votab individuaalse ndude
kehtestamisel arvesse seaduse § 55 15ikes 8 ning § 78 ldigetes 3 ja 6 nimetatud tingimusi.

Loige 4 tdpsustab, et Finantsinspektsiooni finantskriisi lahendamise funktsiooni teostajal tuleb kasutada
rekapitaliseerimise summade méairamisel asjakohase koguriskipositsiooni voi koguriskipositsiooni nditaja
kohta teatatud kdige hilisemaid védirtusi, mis on kohandatud vdimalike muutustega, mis tulenevad
kriisilahenduskavas ette ndhtud meetmetest, ning kohandab pérast jérelevalve funktsiooni teostajaga
konsulteerimist tdiendatavate omavahendite kehtivale ndudele vastavat summat alla- voi iilespoole, et médrata
kindlaks asjaomase krediidiasutuse suhtes péarast kapitaliinstrumentide ja kolblike kohustuste allahindamise
vOi konverteerimise diguse kasutamist voi kriisilahenduse konsolideerimisgrupile kohaldatav ndue.

Loikega 5 antakse Finantsinspektsioonile voimalus suurendada miinimumnouet sobiva summaga, mis on
vajalik tagamaks, et pérast asjaomaste kapitaliinstrumentide ja kolblike kohustuste allahindamise voi
konverteerimise diguse kasutamist on ettevotja vdimeline sdilitama sobival ajavahemikul, mis ei ole pikem kui
tiks aasta, piisava turuusalduse. Kui kohaldatakse voimalust suurendada miinimumnduet sobiva summaga, siis
peab see summa vorduma péarast Kapitaliinstrumentide allahindamise ja teisendamise diguse kasutamist voi
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kriisilahenduse konsolideerimisgrupile kohaldatava KAS § 86* 1dikes 2 nimetatud kombineeritud puhvri
ndudega, millest on maha arvatud KAS § 86 1dikes 1 nimetatud ndue.

Loige 6 sitestab piirangu minimaalsele miinimumndudele sétestades, et kui summat kohandatakse allapoole.
Ehk kui Finantsinspektsiooni finantskriisi lahendamise funktsiooni teostaja teeb parast jarelevalve funktsiooni
teostajaga konsulteerimist kindlaks, et oleks teostatav ja usutav, et vdiksem summa on piisav, et tagada pdrast
kapitaliinstrumentide  allahindamise ja teisendamise Giguse kasutamist vdi  kriisilahenduse
konsolideerimisgrupi turu usaldus ning tagada krediidiasutuse voi muu konsolideerimisgruppi kuuluva
ettevdtja kriitiliste majandusfunktsioonide tditmise jatkuvus ning juurdepéés rahastamisele, ilma et kasutataks
erakorralist avaliku sektori finantstoetust, vélja arvatud hoiuste tagamise voi Kriisilahenduse osafondist
tehtavad maksed.

Loige 7 sdtestab kohustuse miinimumsummat kohandada iilespoole. Seda tuleb teha juhul kui
Finantsinspektsiooni finantskriisi lahendamise funktsiooni teostaja teeb pérast jéarelevalve funktsiooni
teostajaga konsulteerimist kindlaks, et suurem summa on vajalik, et sdilitada sobival ajavahemikul, mis ei ole
pikem kui tiks aasta, piisav turuusaldus ning tagada krediidiasutuse, voi muu konsolideerimisgruppi kuuluva
ettevotja kriitiliste majandusfunktsioonide tditmise jatkuvus ning juurdepéés rahastamisele, ilma et kasutataks
erakorralist avaliku sektori finantstoetust, vélja hoiuste tagamise v&i Kriisilahenduse osafondist tehtavad
maksed.

Loige 8 votab iile BRRD artikkel 45f Idiked 1 kuni 5 sitestades. et krediidiasutused, kes on
kriisilahendussubjekti vdi kolmanda riigi ettevdtja tiitarettevotjad, ent ei ole ise kriisilahendussubjektid,
tdidavad kdesolevas seaduses sétestatud miinimumndudeid individuaalselt.

Laige 9 ndeb ette, et Finantsinspektsiooni finantskriisi lahendamise funktsiooni teostaja voib pérast jarelevalve
funktsiooni teostajaga konsulteerimist otsustada kohaldada kéesolevas paragrahvis sétestatud nduet
krediidiasutuse suhtes, kes on kriisilahendussubjekti tiitarettevotja ja ei ole ise kriisilahendussubjekt.

Loige 10 sitestab erisuse andes vOimaluse Euroopa liidus tegutsev emaettevdtjale, kes ei ole ise
kriisilahendussubjekt, ent on kolmanda riigi ettevotja tiitarettevotja, tidita miinimumnoudeid konsolideeritud
alusel.

Loige 11 vdimaldab teatud keskse struktuuriga kriisilahenduse konsolideerimisgrupi puhul jargida
krediidiasutustel, kes on keskasutusega piisivalt seotud, kuid kes ei ole ise kriisilahendussubjektid, keskasutus,
kes ei ole ise kriisilahendussubjekt, ja koik kriisilahendussubjektid, kelle suhtes ei kohaldata
konsolideerimisgrupi nduet, kohaldada miinimumnouet individuaalselt.

Laige 12 votab iile BRRD artikkel 45 16ike 2 sétestades, millega miinimumnoue tuleb tdita. Nendeks on kas
kohustused, mis on emiteeritud kriisilahendussubjekti jaoks ja mille see on ostnud kas otse voi kaudselt sama
kriisilahenduse konsolideerimisgrupi ettevotjate kaudu, kes ostsid kohustused kédesoleva artikli
kohaldamisalasse kuuluvalt krediidiasutuselt, v0i mis on emiteeritud samasse Kkriisilahenduse
konsolideerimisgruppi mitte kuuluva olemasoleva aktsiondri jaoks ja mille see on ostnud, tingimusel et
allahindamise ja konverteerimise diguse kasutamine ei mdjuta kriisilahendussubjekti kontrolli tiitarettevotja
iile; vdi kohustused, mis vastavad CRRIi artiklis 72a nimetatud kolblikkuskriteeriumidele, vilja arvatud CRR
artikli 72b 18ike 2 punktide b, c, k, 1 ja m ning ldigete 3—5 puhul; voi kohustused, millest tulenevad nduded
rahuldatakse tavalises maksejouetusmenetluses pérast kohustusi, mis ei vasta punktis i nimetatud tingimusele
ega ole kdlblikud omavahendite ndude tditmiseks; voi kohustused, mille suhtes kohaldatakse allahindamise ja
konverteerimise ~ Oigust  viisil, mis on  kooskodlas  kriisilahenduse  konsolideerimisgrupi
kriisilahendusstrateegiaga, eelkdige mojutamata kriisilahendussubjekti kontrolli tiitarettevotja tle; voi
kohustused, mille omandamist ei rahasta otse ega kaudselt kéesoleva artikli kohaldamisalasse kuuluv
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krediidiasutus; voi kohustused, mida reguleerivad sétted ei osuta otse ega kaudselt sellele, et kiesoleva artikli
kohaldamisalasse kuuluv ettevotja voib kohustusi tagasi kutsuda, lunastada, tagasi maksta voi tagasi osta muul
juhul kui krediidiasutuse maksejduetuse voi likvideerimise korral, ning krediidiasutus ei osuta sellele ka tihelgi
muul viisil; vdi mida reguleerivate séitetega ei anta omanikule digust kiirendada intresside vdi pohisumma
tulevasi kavakohaseid makseid, vilja arvatud kidesoleva artikli kohaldamisalasse kuuluva ettevotja
maksejouetuse voi likvideerimise korral; voi millelt tehtavate intressi- voi dividendimaksete suurust ei
muudeta kédesoleva artikli kohaldamisalasse kuuluva ettevotja voi selle emaettevotja krediidikvaliteedi alusel;
vOi esimese taseme pohiomavahendid; voi muud omavahendid, mis on emiteeritud samasse kriisilahenduse
konsolideerimisgruppi kuuluvate ettevotjate jaoks ja mille need on ostnud voi emiteeritud samasse
kriisilahenduse konsolideerimisgruppi mitte kuuluvate ettevatjate jaoks ja mille need on ostnud, tingimusel et
allahindamise voi konverteerimise diguse kasutamine ei mdjuta kriisilahendussubjekti kontrolli tiitarettevotja
ile.

Seaduse tiiendamine §-ga 17, Uue §-ga 17* siitestatakse miinimumnduded globaalsete siisteemselt oluliste
kriisilahendussubjektide ja kolmandate riikide globaalsete siisteemselt oluliste ettevotjate liidus asuvate
oluliste tiitarettevotjate jaoks.

Loige 1 votab iile BRRD artikkel 45d 16ike 1. Kui Finantsinspektsioon on globaalselt siisteemselt olulise
kriisilahendussubjekti kriisilahendusasutus, kehtestab ta kéesoleva seaduse § 17 ldikes 1 nimetatud
miinimumndude, mis koosneb CRRI artiklites 92a ja 494 nimetatud nduetest ja tdiendava omavahendite ja
kolblike kohustuste nduetest, mille Finantsinspektsioon on ettevotjale madranud.

Loige 2 votab iile BRRD artikkel 45d 16ike 2. Kui Finantsinspektsioon on kolmanda riigi globaalsete
siisteemselt olulise krediidiasutuse Euroopa Liidus tegutseva olulise tiitarettevotja kriisilahendusasutus,
kehtestab ta miinimumndude, mis koosneb CRRIi artiklites 92a ja 494 nimetatud ndudetest ja tdiendava
omavahendite ja kolblike kohustuste nouetest, mille Finantsinspektsioon on ettevotjale midranud vastavalt
kdesoleva paragrahvi 1dikele 3 ning mida tdidetakse omavahendite ja kohustustega, mis vastavad seaduse § 19
ja § 81 (BRRD artikkel 45f ja artikkel 89 16ige 2) tingimustele.

Laige 3 votab iile BRRD artikkel 45d 16ike 3. Finantsinspektsioon kehtestab kdesoleva paragrahvi 16ike 1
punktis 2 ja 16ike 2 punktis 2 nimetatud tdiendava omavahendite ja kdlblike kohustuste ndude kui kdesoleva
paragrahvi 16ike 1 punktis 1 voi 16ike 2 punktis 1 nimetatud ndue ei ole piisav, et tdita Seaduse
miinimumndudele sitestatud tingimusi.

Loige 4 votab iile BRRD art 45d 16ike 4. Kui rohkem kui iiks samasse globaalsesse siisteemselt olulisse
ettevotjasse kuuluv globaalse siisteemselt olulise ettevotja iiksus on kriisilahendussubjekt, arvutab
Finantsinspektsioon kdesoleva paragrahvi 16ikes 3 nimetatud summa iga kriisilahendussubjekti osas eraldi
ning Euroopa Liidus tegutseva emaettevotja puhul, nagu see oleks globaalse siisteemselt olulise ettevotja ainus
kriisilahendussubjekt.

Laige 5 votab iile BRRD art 45d 16ike 5. Otsuses kehtestada tdiendav omavahendite ja kolblike kohustuste
ndue tuleb Finantsinspektsioonil esitada selle otsuse pShjendused, sealhulgas kdesoleva paragrahvi 1dikes 3
nimetatud elementide téielik hinnang, ning Finantsinspektsioon vaatab selle pohjendamatu viivituseta lébi, et
votta arvesse voimalikke muutusi kriisilahenduse konsolideerimisgrupi voi kolmandate riikide globaalsete
stisteemselt oluliste ettevotjate oluliste Euroopa Liidus asuvate tiitarettevatjate suhtes kohaldatava tiiendavate
omavahendite ndude tasemes.

Loige 6 votab iile BRRD art 45b 13ike 4. 1lma, et see piiraks seaduse § 18 1digetes 1-2 voi § 174 1dike 1
punktis 1 (BRRD art 45d 16ike 1 p. a) sdtestatud miinimumndude kohaldamist, tagavad Finantsinspektsioon,
et kriisilahendussubjektid, kes on globaalsed siisteemselt olulised ettevdtjad voi kelle suhtes kohaldatakse
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seaduse § 18! 15ikeid 1-2 vdi sama paragrahvi 1diget 3 (BRRD art 45¢ 15ike 5 vdi 6), tdidavad seaduse § 18
(BRRD artikkel 45e) nimetatud ndudest osa, mis vOrdub kaheksa protsendiga kohustuste kogusummast,
sealhulgas omavahendid, kasutades omavahendeid ja allutatud k&lblikke kohustusi voi seaduse § 17 16ikes 4
(ehk BRRD art 45b 15ike 3)nimetatud kohustusi.

Loige 7 Finantsinspektsioon voib lubada, et kriisilahendussubjektid, kes on globaalsed siisteemselt olulised
ettevotjad voi kelle suhtes kohaldatakse seaduse § 18! 1digetega 1-2 voi 1dikes 3 (BRRD art 45¢ 16ike 5 voi
6), tdidavad kohustuste kogusummast, sealhulgas omavahendid, vdiksema osa kui 8 protsenti, kuid suurema
osa kui summa, mis saadakse rahandusministri seaduse § 17 16ike 8 alusel kehtestatud mééruses sétestatud
valemi alusel. Pohimdtteliselt valem, mis rahandusministri maérusesse ldheb on jargmine (1-X1/X2) x 8 %
kohustuste kogusummast, kasutades omavahendeid, allutatud kolblikke kohustusi voi muid lubatud kohustusi,
eeldusel et on tdidetud kdik méaédruse (EL) nr 575/2013 artikli 72b loikes 3 sétestatud tingimused, kui, jargides
konealuse mairuse artikli 72b 16ike 3 alusel vdimalikku vdhendamise piirmddra, kusjuures X1 = 3,5 %
koguriskipositsioonist, mis on arvutatud kooskdlas maéruse (EL) nr 575/2013 artikli 92 I6ikega 3, ning X2 =
summa on 18 % koguriskipositsioonist, mis on arvutatud kooskolas madruse (EL) nr 575/2013 artikli 92
16ikega 3, ning kombineeritud puhvri ndude summa. Selle seadusesse kirjutamine oleks aga ilmselgelt liiga
keeruline ning ebamdistlik ning rahandusministri miiruses saaks selle paremini lahti kirjutada.

Loige 8 Kui kriisilahendussubjekti puhul, kelle suhtes kohaldatakse kidesoleva seaduse § 18 1dikeid 1-2
(BRRD art 45c ldike 5), viib kidesoleva ldike esimese 16igu kohaldamine ndudeni, mis moodustab rohkem kui
27 protsenti tema koguriskipositsioonist, piirab Finantsinspektsioon asjaomase kriisilahendussubjekti puhul
seda osa seaduse § 18 nimetatud ndudest, mis tididetakse omavahenditega, allutatud kolblike kohustuste voi
kdesoleva artikli 10ikes 3 nimetatud kohustustega, summani, mis moodustab 27 protsenti
koguriskipositsioonist, kui Finantsinspektsioon on seisukohal, et juurdepéésu kriisilahendusfondile ei peeta
kriisilahendussubjekti Kriisilahenduskavas kriisilahenduse voimaluseks ning kui see ei ole kohaldatav,
vbimaldab seaduse §-s 18 (BRRD artikkel 45¢) nimetatud ndue kriisilahendussubjektil tdita seaduse § 78
loigetes 3 ja 6 (BRRD artikli 44 16ikes 5 vo6i 8) nimetatud ndudeid.

Loige 9 kohustab Finantsinspektsiooni votma hindamise kdigus arvesse ka asjaomase kriisilahendussubjekti
drimudelile ebaproportsionaalse moju avaldumise ohtu.

Laige 10 sétestab erisuse 10ikele 7 ehk vilistab selle kohaldumise kriisilahendussubjektide suhtes, kelle suhtes
kohaldatakse seaduse § 18 1diget 3 (BRRD artikkel 45c 1dike 6).

Loikega 11 voetakse iile BRRD art 45b 16ige 7. Erandina kdesoleva paragrahvi 1dikes 6 (BRRD artikkel 45b
10ige 4) satestatule voib Finantsinspektsioon otsustada, et seaduse §-s 18 (BRRD artikkel 45¢) nimetatud ndue
tididetakse nende kriisilahendussubjektide poolt, kes on globaalsed siisteemselt olulised ettevotjad voi kelle
suhtes kohaldatakse omavahenditega, allutatud kdlblike kohustustega voi muude asjakohaste kohustustega,
niivord, kuivord tulenevalt kriisilahendussubjekti kohustusest tdita kombineeritud puhvri nduet ja CRRi
artiklis 92a ning seaduse § 18 1dike 1-2 ja § 18 nimetatud ndudeid, ei iileta valemi Ax2+Bx2+C kohaldamisel
konealuste omavahendite, instrumentide ja kohustuste summa jargmistest summadest suuremat summat: 8
protsenti ettevotja kohustuste, sealhulgas omavahendite, kogusummast voi summat, mis saadakse kahekordse
CRRi artikli 92 1dike 1 punktis ¢ nimetatud ndude, kahekordse tdiendavate omavahendite ndude ja
kombineeritud puhvri noude liitmisel.

Loikega 12 antakse kriisilahendusasutusele voi konsolideerimisgrupile kolme aastane iileminekuaeg
miinimumnoude tiitmisele hetkest kui on isik tuvastatud globaalselt siisteemne olulisus.

Paragrahv 18 muutmine. Kehtivas §-s 18 on sétestatud miinimumnoude kohaldamine konsolideerimisgrupi
suhtes.
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Uue l16ike 1! lisamisega vdetakse iile BRRD artikkel 45¢ 1dige 1 ehk kriisilahendussubjekti miinimumnduded
kriisilahenduse konsolideerimisgrupi tasandil konsolideeritud alusel.

Loike 2 muutmine on seotud BRRD artikkel 45e 15ike 2 iile votmisega. Kui Finantsinspektsioon on
konsolideerimisgrupi kriisilahendusasutus, kehtestab ta miinimumndude kriisilahendussubjektile voi kogu
konsolideerimisgrupile, vottes seejuures arvesse seaduse § 17 1dikes 7 sitestatut ja asjaolu, kas vastavalt
kriisilahenduskavale toimub kolmandas riigis asutatud konsolideerimisgruppi kuuluva tiitarettevGtja
kriisilahendus eraldiseisvalt.

Uued ldiked 2! ja 22 Loikega 2' vdetakse iile BRRD artikkel 45a 1dige 2, millega vabastatakse
miinimumndude tditmise kohustusest vabastatud hiipoteekkrediidiga tegelevaid krediidiasutusi ka
konsolideerimisgrupi koosseisu konsolideeritud konsolideerimisgrupi omavahendite ja kdlblike kohustuste
miinimumndude koosseisust.

Loikega 22 voetakse iile BRRD artikkel 45¢ 1dige 3. Kriisilahenduse konsolideerimisgruppide puhul otsustab
Finantsinspektsioon tulenevalt konsolideerimisgrupi solidaarsussiisteemist ja eelistatud
kriisilahendusstrateegiast, millised kriisilahenduse konsolideerimisgruppi kuuluvad iiksused tdidavad
miinimumndudeid, tagamaks, et kriisilahenduse konsolideerimisgrupp tervikuna tdidab konsolideeritud
tasandi miinimumnouet. Finantsinspektsioon selgitab krediidiasutusele, kuidas konsolideerimisgrupi
ettevotjad peavad miinimumndudeid kooskdlas kriisilahenduskavaga tditma.

Loike 3 muutmisega voetakse lile BRRD artikkel 45h 16ike 1 esimene alaldige. Finantsinspektsioon peab
tegema endast oleneva, et jouda koostdos teise lepinguriigi kriisilahendusasutusega iihisotsusele sellise noude
summa, mida kohaldatakse konsolideeritud kriisilahenduse konsolideerimisgrupi tasandil iga
kriisilahendussubjekti suhtes, ning sellise ndude summa, mida kohaldatakse individuaalsel alusel iga
kriisilahenduse konsolideerimisgruppi kuuluva ettevdtja suhtes, kes ei ole kriisilahendussubjekt.

Uued 10iked 3! ja 3? sitestab ndude, et iihisotsus peab olema igakiilgselt pdhjendatud. Selle esitab
Finantsinspektsioon kui ta on tema kriisilahendusasutus kriisilahendussubjektile; kriisilahenduse
konsolideerimisgrupi krediidiasutusele, kes ei ole kriisilahendussubjekt; konsolideerimisgrupi Euroopa liidus
tegutsevale emaettevotjale, kes ei ole ise sama kriisilahenduse konsolideerimisgrupi kriisilahendussubjekt.
Uhisotsuses vdib ette niiha, et kui see on kriisilahendusstrateegiaga kooskdlas ja kriisilahendussubjekt ei ole
otse voi kaudselt ostnud seaduse § 19 16ikele 7 (BRRD art 45f 16ige 2) vastavaid piisavaid instrumente, tdidab
seaduse § 17° Idikes 1 (BRRD art 45c 1dike 7) nimetatud ndude vastavalt osaliselt tiitarettevdtja
instrumentidega, mis vastavad seaduse § 19 ldikele 7 (BRRD art 45f 15ike 2) nGuetele ja, mis on emiteeritud
kriisilahenduse konsolideerimisgruppi mittekuuluvate ettevotjate jaoks ja mille need on ostnud.

Uute Idigetega 4142 voetakse iile BRRD artikkel 45h 16ige 2. Kui rohkem kui iiks samasse globaalsesse
siisteemselt olulisse ettevotjasse kuuluv globaalse siisteemselt oluline krediidiasutus on kriisilahendussubjekt,
arutab Finantsinspektsioon kriisilahendussubjekti kriisilahendusasutuse voi konsolideerimisgrupi tasandi
kriisilahendusasutusega CRRIi artikli 72¢ kohaldamist ja kohandamist ning lepivad vajaduse korral kooskdlas
globaalse siisteemselt olulise ettevotja kriisilahendusstrateegiaga nendes kokku, et minimeerida voi korvaldada
erinevus seaduse § 174 16ikes 4 punktis 1 (BRRD artikkel 45d 16ike 4 p. a) ja nimetatud EL méiruse artiklis
12 osutatud summade summa iiksikute kriisilahendussubjektide puhul ning seaduse § 174 15ikes 4 punktis 2
ehk BRRD artikkel 45d 16ike 4 punkt b ja nimetatud EL mééruse artiklis 12 osutatud summade summa vahel.
Erisust voib kohaldada tingimusel, et seda kohaldatakse seoses koguriskipositsiooni arvutamise erinevustega
asjaomaste litkmesriikide vahel, kohandades ndude suurust; seda ei kohaldata selleks, et kdrvaldada
kriisilahenduse konsolideerimisgruppide vahelistest riskipositsioonidest tulenevaid erinevusi. seaduse § 174
16ikes 4 punktis 1 (BRRD art 45d 15ike 4 p. a) ja partiklis 12 osutatud summade summa iiksikute
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kriisilahendussubjektide puhul ei tohi olla viiksem kui seaduse § 174 1dikes 4 punktis 2 (BRRD art 45d 1dike
4 p. b) ja CRRi artiklis 12 osutatud summade summa.

Loike 6 muutmisega voetakse {ile BRRD art 45h 16ike 4. Kui Finantsinspektsioon ei joua nelja kuu jooksul
teiste lepinguriigi kriisilahendusasutustega {ihisotsusele 16ikes 18 nimetatud konsolideerimisgrupi
miinimumndude médramisel, teeb Finantsinspektsioon ise otsuse kriisilahendussubjekti miinimumndude
médramise kohta, arvestades asjaomaste Kriisilahendusasutuste poolt kriisilahenduse konsolideerimisgrupi
krediidiasutuste, kes ei ole kriisilahendussubjektid, kohta koostatud hinnanguid ja konsolideerimisgrupi
tasandi kriisilahendusasutuse, kui see on kriisilahendussubjekti kriisilahendusasutusest erinev, arvamusega.

Uute Idigetega 6'—62 vdetakse iile BRRD art 45h 1dike 5. Kui iihisotsusele ei jouta nelja kuu jooksul seetdttu,
et ei jouta kokkuleppele sellise seaduse § 19 (BRRD artiklis 45f) nimetatud ndude suuruse o0sas, mida
kohaldatakse  kriisilahenduse  konsolideerimisgrupi  krediidiasutuse  suhtes individuaalselt, teeb
Finantsinspektsioon = otsuse tiitarettevotjast  krediidiasutuse  osas, kui  kriisilahendussubjekti
kriisilahendusasutuse kirjalikult esitatud seisukohti ja reservatsioone on vdetud nduetekohaselt arvesse ning
kui konsolideerimisgrupi tasandi kriisilahendusasutus on kriisilahendussubjekti kriisilahendusasutusest erinev
siis on konsolideerimisgrupi tasandi Kriisilahendusasutuse Kirjalikult esitatud seisukohti ja reservatsioone
arvesse voetud nouetekohaselt. Kui kriisilahendussubjekti kriisilahendusasutus voi konsolideerimisgrupi
tasandi kriisilahendusasutus on vastavalt Euroopa Parlamendi ja nGukogu médéruse (EL) nr 1093/2010 artiklile
19 esitanud neljakuulise tdhtaja 16pus kiisimuse arutamiseks Euroopa Pangandusjirelevalvele, liikkkab
Finantsinspektsioon 1dikes 6! nimetatud otsuse tegemise edasi, jifides ootama, millise otsuse Euroopa
Pangandusjirelevalve teeb.

Loikega 6° voetakse iile BRRD art 45h 1dike 6. Kui iihisotsusele ei jduta nelja kuu jooksul seetdttu, et ei jouta
kokkuleppele kriisilahenduse konsolideerimisgrupi konsolideeritud ndude suuruse ega sellise ndude suuruse
osas, mida kohaldatakse kriisilahenduse konsolideerimisgrupi ettevotjate suhtes individuaalselt. Kui
Finantsinspektsioon on tiitarettevotjast krediidiasutuse kriisilahendusasutus, siis otsus tehakse sellise ndude
taseme kohta, mida kohaldatakse kriisilahenduse konsolideerimisgrupi tiitarettevotjate suhtes individuaalselt.
Kui Finantsinspektsioon on konsolideerimisgrupi kriisilahendusasutus, siis otsus tehakse kriisilahenduse
konsolideerimisgrupi tasandil vastavalt 1dikele 6.

Loike 8 muutmine annab Finantsinspektsioonile diguse esitada kaebus konsolideerimisgrupi
kriisilahendusasutuse miinimumndude maéiratlemist osas EBAle, kuid seda ei saa esitada peale 4 kuulise
ithisotsustusmenetluse moddumist voi iihisotsusele joudmist.

Uued ldiked 8'-8% Kui Finantsinspektsioon on kriisilahendussubjekti kriisilahendusasutus voi
konsolideerimisgrupi tasandi kriisilahendusasutus, siis ei kohaldata kdesoleva paragrahvi 1dikes 8 nimetatud
Oigust FEuroopa Pangandusjérelevalvele siduva vahendajarolli  vOtmiseks, kui tiitarettevotja
kriisilahendusasutuse kehtestatud tase ei lileta 2 protsenti seaduse § 18 nimetatud ndude koguriskipositsioonist,
mis on arvutatud vastavalt CRRi artikli 92 Idikele 3 ning on kooskdlas seaduse § 17° 1dikega 1. Kui EBA ei
ole iihe kuu jooksul kasutanud oigust vahendajarollile, siis kohaldab Finantsinspektsioon krediidiasutusest
titarettevotjale enda otsust. BRRD artikkel 45h ldikest 8 tulenevalt koordineerib Finantsinspektsiooni
finantskriisi lahendamise funktsiooni teostaja koostoos jérelevalve funktsiooni teostajaga krediidiasutuste
miinimumnoduete tditmist, ning teevad vastavalt kédesolevale paragrahvile otsuseid samaaegselt
kriisilahenduskavade viljatootamise ja ajakohastamisega.

Loike 10 muutmine sétestab kohustuse iihisotsus voi selle puudumisel tehtud otsus regulaarselt {ile vaadata
ja vajaduse korral ajakohastada. Sellega voetakse iile BRRD artikkel 45h 15ige 7.
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Seaduse tidiendamine §-ga 18'. Uue §-ga 18! sitestatakse konsolideerimisgruppi kuuluva
kriisilahendussubjekti erisused.

Loigetega 1 ja 2 voetakse iile BRRD artikkel 45¢ 15ige 5. Kriisilahendussubjektidele, kes on globaalselt
olulised ja, mille koguvarade maht on suurem kui 100 miljardit eurot, on kriisilahenduse kdigus kaetava
kahjumi ja rekapitaliseerimise summast tulenev miinimumndude tase vdhemalt vordne 13,5 protsendiga, kui
see arvutatakse kooskdlas seaduse § 17 16ike 2 punktiga 1, ja 5 protsendiga, kui see arvutatakse kooskolas §
17 loike 2 punktiga. Kéesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud kriisilahendussubjektid tdidavad
miinimumndude taseme, mis on vordne 13,5 protsendiga, kui see arvutatakse kooskdlas § 17 loike 2 punktiga
1, ja 5 protsendiga, kui see arvutatakse kooskolas § 17 16ike 2 punktiga 2, kasutades omavahendeid, allutatud
kolblikke kohustusi voi seaduse § 17 16ikes 4 nimetatud kohustusi.

Loige 3 Finantsinspektsiooni finantskriisi lahendamise funktsiooni teostaja voib pérast finantsjarelevalve
funktsiooni teostajaga konsulteerimist otsustada kohaldada eelnimetatud noudeid kriisilahendussubjekti
suhtes, kes ei ole globaalselt oluline, kuid kes kuulub kriisilahenduse konsolideerimisgruppi, mille koguvarade
maht on viiksem kui 100 miljardit eurot, ja kes voib Finantsinspektsiooni hinnangul mdoistliku tdendosusega
pohjustada maksejouetuse korral siisteemse riski.

Laige 4 sitestab, et nimetatud otsuse tegemisel vtab Finantsinspektsioon arvesse hoiuste suurt osakaalu ja
volainstrumentide puudumist rahastamismudelis; kolblike kohustuste kapitaliturgudele juurdepéésu piiratuse
ulatust ja ulatust, mil kriisilahendussubjekt tugineb esimese taseme pShiomavahenditele, et tdita seaduse § 18
nimetatud ndue.

Ldige 5 annab diguse ilma kidesoleva paragrahvi otsuseta teha miinimumndude otsus seaduse § 17! 15ike 1
kohaselt ehk nduda omavahenditega ja allutatud kolblike kohustuste allutamist teatud tasemel.

Laikes 6 sétestatakse kaheks aastaks 16ikes 1 ja 3 sétestatud nduetest vélistused juhul kui Finantsinspektsioon
on rakendanud kohustuste teisendamise meedet; kriisilahendussubjekt kasutab kriisilahenduses erasektori
lahendust, millega kapitaliinstrumendid ja teised kohustused on alla hinnatud voi teisendatud esimese taseme
instrumentideks voi kriisilahendussubjekti suhtes on kohaldatud kohustuste allahindamise vdi teisendamise
digust, et rekapitaliseerida kriisilahendussubjekti ilma kriisilahenduse vahendite rakendamiseta.

Loikes 7 sitestatakse iileminekuaeg 16ikes 1 ja 3 nimetatud miinimumnduete kohaldamisele kolme aasta
jooksul kui kas krediidiasutus voi konsolideerimisgrupp on méératletud kriisilahendustingimustele vastavaks.

Paragrahv 19 muutmine. Kehtiva § 19 sétestab miinimumnoude kohaldamise alused konsolideerimisgrupi
tiitarettevotjast krediidiasutuse suhtes.

Loikega 1 kohustatakse Finantsinspektsiooni kehtestama miinimumndue konsolideerimisgrupi tiitarettevotjast
krediidiasutusele, kui see on asutatud Eestis. Selle kehtestamisel tuleb arvesse votta seaduse § 17 1dikes 7
satestatud omavahendite seadmise kriteeriume, eelkdige krediidiasutuse suurust, dri- ja rahastamismudelit ning
riskiprofiili ja miinimumnduet konsolideerimisgrupi tasandil.

Laige 2 tuleneb BRRD artikkel 45f 16ike 1 nduetest. Krediidiasutused, kes on kriisilahendussubjekti voi
kolmanda riigi ettevotja tiitarettevotjad, ent ei ole ise kriisilahendussubjektid, tdidavad miinimumnouet

individuaalselt.

Laige 3 tuleneb BRRD artikkel 45a I6ikest 2. Krediidiasutus, kes on vabastatud individuaalse miinimumndude
tditmisest, ei kuulu miinimumndude tditmisele ka konsolideeritud alusel.
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Laige 4 annab Finantsinspektsiooni finantskriisi lahendamise funktsiooni teostajale voimaluse pérast
jarelevalve funktsiooni teostajaga konsulteerimist otsustada kohaldada kéesolevat nduet krediidiasutuse voi
muu konsolideerimisgruppi kuuluva ettevotja suhtes, kes on kriisilahendussubjekti tiitarettevotja ja ei ole ise
kriisilahendussubjekt.

Loige 5 sitestab erisuse Euroopa liidus tegutsevatele emaettevdatjatele, kes ei ole ise kriisilahendussubjektid,
ent on kolmanda riigi ettevdtjate tiitarettevotjad, tdita miinimumndudeid konsolideeritud alusel.

Loige 6 sitestab, et kriisilahenduse konsolideerimisgrupi puhul jérgib krediidiasutuse, kes on keskasutusega
piisivalt seotud, kuid kes ei ole ise kriisilahendussubjekt, keskasutus, kes ei ole ise kriisilahendussubjekt, ja
koik kriisilahendussubjektid, kelle suhtes ei kohaldata seaduse § 18 15ike 22 ehk BRRD artikkel 45e 1ike 3
kohast nduet, § 17° 1digete 1 ja 2 BRRD art 45c¢ 1dike 7 kohast nduet individuaalselt.

Loige 7 tapsustab, et miinimumndue, mida kohaldatakse antud paragrahvis nimetatud krediidiasutuste suhtes,
méidratakse kindlaks vastavalt seaduse §-le 18 BRRD art 45h ja § 81 1dikele 6 BRRD art 89, kui see on
kohaldatav, ning vastavate sétestatud miinimumnduete alusel.

Loikega 8 voetakse iile BRRD artikkel 45f 16ige 2. Miinimumnoue kéesoleva paragrahvi 15ikes 1 ja 2
nimetatud ettevotjatele tdidetakse kohustustega, mis on emiteeritud kriisilahendussubjekti jaoks ja mille see
on ostnud kas otse v0i kaudselt sama kriisilahenduse konsolideerimisgrupi ettevotjate kaudu, kes ostsid
kohustused kédesoleva artikli kohaldamisalasse kuuluvalt ettevGtjalt, voi mis on emiteeritud samasse
kriisilahenduse konsolideerimisgruppi mitte kuuluva olemasoleva aktsiondri jaoks ja mille see on ostnud,
tingimusel et allahindamise ja konverteerimise diguse kasutamine ei mojuta kriisilahendussubjekti kontrolli
tiitarettevotja iile; voi kohustustega, mis vastavad CRRI artiklis 72a nimetatud kdlblikkuskriteeriumidele, vilja
arvatud konealuse (EL) méddruse artikli 72b 15ike 2 punktide b, ¢, k, 1 ja m ning 1digete 3-5 puhul; voi
kohustustega, millest tulenevad nduded rahuldatakse tavalises maksejduetusmenetluses parast kohustusi, mis
ei vasta punktis i nimetatud tingimusele ega ole kdlblikud omavahendite ndude tditmiseks; voi kohustustega,
mille suhtes kohaldatakse allahindamise ja konverteerimise digust viisil, mis on kooskdlas kriisilahenduse
konsolideerimisgrupi kriisilahendusstrateegiaga, eelkdige mojutamata kriisilahendussubjekti kontrolli
tiitarettevotja tile; voi kohustustega, mille omandamist ei rahasta otse ega kaudselt kédesoleva paragrahvi
kohaldamisalasse kuuluv ettevdtja; voi kohustustega, mida reguleerivad sitted ei osuta otse ega kaudselt
sellele, et kohaldamisalasse kuuluv ettevotja voib kohustusi tagasi kutsuda, lunastada, tagasi maksta voi tagasi
osta muul juhul kui ettevotja maksejouetuse voi likvideerimise korral, ning ettevdtja ei osuta sellele ka iihelgi
muul viisil; voi kohustustega, mida reguleerivate sitetega ei anta omanikule digust kiirendada intresside voi
pohisumma tulevasi kavakohaseid makseid, vilja arvatud kéesoleva paragrahvi kohaldamisalasse kuuluva
ettevotja maksejOuetuse voi likvideerimise korral, vdi Kkohustustega, millelt tehtavate intressi- voi
dividendimaksete suurust ei muudeta kéesoleva paragrahvi kohaldamisalasse kuuluv ettevotja
krediidikvaliteedi alusel; vdi esimese taseme pohiomavahenditega; voi muude omavahenditega, mis on
emiteeritud samasse kriisilahenduse konsolideerimisgruppi kuuluvate ettevotjate jaoks ja mille need on ostnud
vOi emiteeritud samasse kriisilahenduse konsolideerimisgruppi mitte kuuluvate ettevotjate jaoks ja mille need
on ostnud, tingimusel et allahindamise voi konverteerimise diguse kasutamine ei mojuta kriisilahendussubjekti
kontrolli tiitarettevotja tile.

Loikega 9 voetakse iile BRRD artikkel 45f 16ike 3. Finantsinspektsioon v3ib loobuda miinimumndude sellise
tiitarettevotja suhtes, kes ei ole kriisilanendussubjekt. Loobumise diguse andmiseks peavad olema tdidetud
jargmised tingimused: nii tiitarettevotja kui ka kriisilahendussubjekt on asutatud Eestis ning kuuluvad samasse
kriisilahenduse konsolideerimisgruppi; kriisilahendussubjekt tdidab miinimumnduet konsolideeritud alusel;
puuduvad praegused voi oodatavad olulised praktilised voi Giguslikud takistused omavahendite kiirele
iilekandmisele voi kohustuste tagasimaksmisele kriisilahendussubjektilt tiitarettevotjale, kelle suhtes on
voetud kriisilahendusmeede; kriisilahendussubjekt tdendab Finantsinspektsiooni finantskriisi lahendamise
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funktsiooni teostajale teda rahuldaval viisil, et tiitarettevGtja juhtimine vastab usaldatavusnGuetele, ja on
Finantsinspektsiooni jarelevalve funktsiooni teostaja ndusolekul kinnitanud, et ta tagab tiitarettevotja voetud
siduvate kohustuste tditmise, vOi ei ole tiitarettevotjaga seonduvad riskid mérkimisvéaérse tdhtsusega;
kriisilahendussubjekti riskide hindamise, modtmise ja kontrollimise protseduurid hdlmavad ka tiitarettevotjat;
kriisilahendussubjektile kuulub enam kui 50 protsenti tiitarettevotja aktsiate voi osadega seotud hadledigustest
voi kriisilahendussubjektil on digus méiérata ametisse vOi vabastada ametist enamik tiitarettevdtja juhtorgani
liikmetest. Sisuliselt tdhendab see seda, et tiitarettevotja ndudeid tdidab tema eest kriisilahendussubjekt.

Loikega 10 voetakse ile BRRD art 45f 15ike 4. Finantsinspektsioon voib loobuda miinimumndude
kohaldamisest sellise tiitarettevotja suhtes, kes ei ole kriisilahendussubjekt, kui nii tiitarettevotja kui ka selle
emaettevotja on asutatud Eestis ning kuuluvad samasse kriisilahenduse konsolideerimisgruppi; voi
emaettevotja tdidab seaduse miinimumndude konsolideeritud alusel selles liikmesriigis; voi puuduvad
praegused voi oodatavad olulised praktilised voi diguslikud takistused omavahendite kiirele tilekandmisele voi
kohustuste tagasimaksmisele emaettevotjalt tiitarettevotjale, kelle suhtes on kriisilahendusmeedet kasutatud,
eelkdige juhul, kui emaettevotja suhtes on voetud kasutusele kriisilahendusmeede voi kasutatud allahindamise
vOi teisendamise Oigust; emaettevotja toendab Finantsinspektsioonile seda rahuldaval viisil, et tiitarettevotja
juhtimine vastab usaldatavusnduetele, ja on piddeva asutuse ndusolekul kinnitanud, et ta tagab tiitarettevotja
voetud siduvate kohustuste tditmise, vOi ei ole tiitarettevotjaga seonduvad riskid markimisvéarse tihtsusega;
emaettevotja riskide hindamise, mddtmise ja kontrollimise protseduurid holmavad ka tiitarettevotjat;
emaettevotjale kuulub enam kui 50 protsenti tiitarettevotja aktsiate voi osadega seotud hédledigusest voi
emaettevotjal on digus méérata enamik tiitarettevStja juhtorgani liikkmetest voi nad tagasi kutsuda. Sisuliselt
tdhendab see seda, et tiitarettevotja ndudeid tdidab tema eest emaettevdtja.

Loikega 11 voetakse iile BRRD artikkel 45f 16ike 5. Juhul kui kéesoleva paragrahvi 16ike 8 punktides 1 ja 2
(BRRD art 45f 1dike 3 p. a ja b) sétestatud tingimused on tdidetud, vdib Finantsinspektsioon lubada
tiitarettevotjal seaduse miinimumndude tdielikult voi osaliselt tdita kriisilahendussubjekti antava garantiiga,
mis vastab jargmistele tingimustele: garantii antakse vihemalt summas, mis on samavéérne ndude summaga,
mis sellega asendatakse; garantii aktiveeritakse juhul, kui tiitarettevatja ei suuda téhtajaks oma volgasid tagasi
maksta voi muid kohustusi tdita voi tiitarettevitja suhtes on kohaldatud allahindamise voi teisendamise digust,
olenevalt sellest, kumb toimub varem; garantii on tagatud asjadigusseaduse § 314! méiratletud
finantstagatiskokkuleppe (direktiivis viide Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2002/47/EU art 2 par 1
p. a) kaudu vihemalt 50 protsendi ulatuses selle summast; garantii tagatis vastab Euroopa Parlamendi ja
ndukogu madruse (EL) nr 575/2013 artikli 197 nouetele ja see on pérast asjakohaselt konservatiivsete
véartuskdrbete tegemist piisav, et katta tagatud summa, nagu on nimetatud kdesoleva 15ike punktis 3; garantii
tagatis on koormamata ja seda eelkdige ei kasutata muu garantii tagatisena; tagatisel on tegelik 10pptéhtaeg,
mis vastab samale 16pptéhtaja tingimusele, nagu on nimetatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL)
nr 575/2013 artikli 72¢ 16ikes 1, ning puuduvad diguslikud, regulatiivsed voi rakenduslikud takistused tagatise
iilekandmisel kriisilahendussubjektilt asjaomasele tiitarettevotjale, sealhulgas juhul, kui kriisilahendussubjekti
suhtes on vdetud kriisilahendusmeede.

Loige 12 sitestab 1dike 10 punkti 7 kohaldamisel erindude kriisilahendussubjektile esitada
Finantsinspektsiooni ndudmisel s6ltumatu kirjaliku ja pShjendatud digusliku arvamuse voi téendab muul viisil
rahuldavalt, et puuduvad oiguslikud, regulatiivsed voi rakenduslikud takistused tagatise iilekandmisel
kriisilahendussubjektilt asjaomasele tiitarettevotjale.

Paragrahvi 20 muutmine. Kehtiv § 20 sitestab miinimumndude kohaldamise erisused. Uue loikega 3
voetakse tiile BRRD art 45g. Finantsinspektsioon vO6ib jdtta osaliselt voi téielikult kohaldamata
miinimumndude keskasutuse suhtes vOi keskasutusega piisivalt seotud krediidiasutuse suhtes kui
krediidiasutus ja keskasutus on asutatud Eestis ja nende mdlema iile teeb jirelevalvet Finantsinspektsioon; nii
krediidiasutus kui ka keskasutus kuuluvad samasse kriisilahenduse konsolideerimisgruppi; keskasutuse ning
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sellega pusivalt seotud krediidiasutuste siduvad kohustused on nende solidaarsel vastutusel voi keskasutus
tagab tdies ulatuses temaga piisivalt seotud krediidiasutuste siduvad kohustused; keskasutuse ja kdigi sellega
piisivalt seotud krediidiasutuste omavahendite ja kolblike kohustuste miinimumnduet, maksevGimet ja
likviidsust jélgitakse tervikuna kdnealuste krediidiasutuste konsolideeritud aastaaruannete pdhjal; kui
keskasutusega piisivalt seotud krediidiasutusele tehakse erand, on keskasutuse juhtkond volitatud andma
juhtnddre piisivalt seotud krediidiasutuste juhtkondadele; asjaomane kriisilahenduse konsolideerimisgrupp
tdidab seaduse § 18 15ikes 22 (BRRD artikkel 45¢ 15ige 3) nimetatud nduet; puuduvad pracgused vdi oodatavad
olulised praktilised voi oiguslikud takistused kriisilahenduse korral omavahendite kiirele ililekandmisele voi
kohustuste tagasimaksmisele keskasutuse ja sellega piisivalt seotud krediidiasutuste vahel.

Paragrahvi 21 16ike 2 punktis 1; § 28 Loike 5 punktis 6, § 42 1dike 1 punktis 4, 16ike 2 punktides 1 ja 3,
§ 52 1dike 3 punktis 4, § 71 1dike 1 sissejuhatavas lauses, § 71 Idikes 5; 72 l1dikes 4, 73 1digetes 1, 2 ja 21, §
74 loigetes 2, 3 ja S ja § 78 ldigetes 2 ja 3 asendatakse sona ,,k3lblikud sdnaga ,teisendatavad®. Muudatus
tuleneb varasemalt kasutusel olnud termini ,,kdlblikud kohustused* kaheks jagamist — niiiid on osad kdlblikud
kohustused timber nimetatud teisendatavateks kohustusteks (inglise keeles bailinable liabilities). Sarnaselt
eelmainitud muudatusele tuleneb ka § 55 16ike 8 muudatus termini ,,k61blikud kohustused* kaheks jagamist.

Paragrahvi 22 muutmine. Kehtiv § 22 sitestab nduded kohustuste teisendamise Giguse sétestamisele
lepingutes.

Loike 1 sissejuhatava lause muutmine on seotud BRRD artikli 55 1dikega 1 ning tdpsustab, et sellised
tingimused vdivad tuleneda ka vastava instrumendi enda tingimustest ja seega instrumendi omandaja peab
ostmisel nendega ndustuma.

Uus Ioige 1' votab iile BRRD artikli 55 13ike 1 teises alaldikes sitestatud kriisilahendusasutuse ehk Eestis
Finantsinspektsiooni diguse lubada mitte tdita lepingu tingimustele seatud ndudeid kui miinimumndue on
vordne krediidiasutuse kahjumi katmise summaga, ning nimetatud lepingutingimusi, ei véeta miinimumndude
tditmisel arvesse.

Uute ldigetega 2'-2* voetakse iile BRRD artikkel 55 1dige 2. Kui krediidiasutuse hinnangul on nduded
kohustuse suhtes kohaldatavatesse lepingulistesse sitetesse Oiguslikult voi muul viisil teostamatud, siis
teavitab ta Finantsinspektsiooni sellisele jareldusele joudmisest, kaasa arvatud kohustuse klassi méddramisest
ja konealuse jarelduse tegemise pohjendustest. Kui Finantsinspektsioon on saanud krediidiasutuselt teate, siis
peatatakse ndutavate tingimuste lepingulistesse sétetesse lisamise kohustus automaatselt. Kui aga
Finantsinspektsioon jouab jéreldusele, et tingimuste lisamine lepingulistesse sdtetesse ei ole diguslikult voi
muul viisil teostamatu, vottes arvesse vajadust tagada krediidiasutuse kriisilahenduskolblikkus, siis nduab ta
moistliku aja jooksul nende lepingulise tingimuste lisamist. Lisaks vdib Finantsinspektsioon nduda
krediidiasutuselt tavade muutmist, mis puudutavad erandi tegemist noudediguste teisendamise lepingulisest
tunnustamisest. BRRD artikkel 55 13ikest 7 tulenevalt v3ib Finantsinspektsioon tdpsustada nende kohustuste
kategooriad, mille puhul ettevotja teeb kindlaks, et lepingulise tingimuse lisamine on diguslikult voi muul
viisil teostamatu. Finantsinspektsioon tugineb vastavale regulatiivsele standardile, mille EBA vilja tootab.

Seaduse tiiendamine uue §-ga 222 Uue § 222 voetakse iile BRRD artikkel 45i 1diked 1 kuni 4
miinimumnodudega seotud andmete esitamise osas.

Laige 1. Krediidiasutus on kohustatud koostama miinimumndude tditmisega seotud Parlamendi ja ndukogu
méadruse (EL) nr 1093/2010, millega asutatakse Euroopa Jarelevalveasutus (Euroopa Pangandusjarelevalve),
muudetakse otsust nr 716/2009/EU ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus 2009/78/EU (ELT L 331,
15.12.2010, Ik 12—47) artikli 15 alusel kehtestatud aruandeid.
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Ldige 2. Finantsinspektsioon vo0ib vajadusel nduda kdesoleva paragrahvi 1oikes 1 nimetatud aruandeid
lithemate perioodide kohta kui Parlamendi ja ndukogu maéruse (EL) nr 1093/2010 alusel kehtestatud aktis
sdtestatud.

Loige 3. Krediidiasutused, kelle kriisilahenduskavas on ette ndhtud likvideerimine tavalise
maksejouetusmenetluse alusel, kdesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud aruandeid esitama ei ole kohustatud.

Seaduse tiiendamine uue §-ga 22 Uue § 22° vdetakse iile BRRD artikkel 71a sitestades peatamise diguse
lepinguline tunnustamise nduded kriisilahenduses.

Laige 1 sdtestab krediidiasutusele vdi temaga samasse konsolideerimisgruppi kuuluvale isikule kohustuse
solmitavas voi kolmanda riigi digusega reguleeritavas finantslepingus kokku leppima, et volausaldaja voi
kohustuse aluseks oleva lepingu teine pool ndustub, et Finantsinspektsioon v3ib kasutada finantslepingu suhtes
kohustusi tulenevalt seaduse § 43 15ikele 2 digust peatada voi piirata digusi ja, ning tunnustavad oma seotust
artikli 68 nduetega.

Laige 2 annab Finantsinspektsioonile kui konsolideerimisgrupi kriisilahendusasutus G&iguse nduda, et
krediidiasutuse emaecttevotja tagaks, et nende kolmanda riigi tiitarettevotjad lisavad kdesoleva paragrahvi
loikes 1 nimetatud finantslepingute tingimused. Antud tingimuse lisamine on vajalik selleks, et vilistada, et
kriisilahendusasutuse volituste kasutamine emaettevatja diguste ja kohustuste peatamiseks voi piiramiseks on
asjakohane alus ennetdhtaegselt 10petamiseks, peatamiseks, muutmiseks, tasaarveldamiseks, kasutusdiguste
kasutamiseks v0i nende lepingute suhtes huvide tagamiseks.

Loige 3 voimaldab Finantsinspektsioon kohaldada peatamise &iguse lepingu tunnustamise ndudeid ka
kolmanda riikide tiitarettevitja suhtes, kes on krediidiasutus; investeerimisiihing (voi oleks
investeerimisithing, kui nende peakontor asuks mones lepinguriigis), v3i finantseerimisasutus.

Loikega 4 sitestatakse kohaldatavuse ulatus. Peatamise Oiguse lepingulise tunnustamise kohustust
kohaldatakse kdigi finantslepingute suhtes, mis loovad uue kohustuse vdi muudavad oluliselt olemasolevat
kohustust voi millega néhakse ette digus kasutada iihte voi mitut 1opetamisdigust voi tagatistest tulenevate
Oiguste joustamise Oigust, mille suhtes kohaldatakse kohustuste peatamise digust, kui finantslepingule kehtiks
Eesti digus.

Loige 5 toonitab, et isegi kui krediidiasutus vOi temaga samasse konsolideerimisgruppi kuuluv isik ei tdida
ndudeid ja ei pane vastavatesse lepingutesse peatamise diguse tingimusi ning lepingu osapool ei kinnita neid,
siis see ei takista Finantsinspektsiooni kohaldamast kohustuste peatamise digust. Lihtsalt lepingupooled
saavad sellest teada alles juhul kui Finantsinspektsioon sellekohase otsuse teeb.

Paragrahvi 28 muutmine. Kehtivas § 28 on sitestatud kriisilahenduskava koostamise alused.

Ldike 1' muutmine tuleneb BRRD artikli 13 1dike 4 teisest 1digust. Kui Finantsinspektsioon on
konsolideerimisgrupi, mis koosneb mitmest kriisilahenduse allkonsolideerimisgrupist, Finantsinspektsioon
esitatakse seaduse § 55 ldikes 1 ehk BRRD artikli 12 1dike 3 punktis aa nimetatud kavandatavad
kriisilahenduse meetmed seaduse § 30 16ikes 5 nimetatud iihises otsuses.

Loike 3 muutmine BRRD artikli 12 15ike 1 alamldige 1. Kui Finantsinspektsioon on konsolideerimisgrupi
Finantsinspektsioon ja konsolideerimisgrupi emaecttevotja on asutatud Eestis, peab Finantsinspektsioon
koostods konsolideerimisgruppi kuuluvate tiitarettevotjate finantsjarelevalve asutustega ja konsulteerides
konsolideerimisgruppi kuuluvate siisteemselt oluliste filiaalide finantsjérelevalve asutustega koostama
konsolideerimisgrupi kriisilahenduskava ja seda ka haldama.
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Uue 1dike 3' lisamisega voetakse iile BRRD artikkel 12 1dike 1 viimane alaldige. Konsolideerimisgrupi
kriisilahenduskavas Kkésitletakse koiki gruppi kuuluvaid kriisilahendussubjekte ning kriisilahenduse
allkonsolideerimisgruppe.

Uue 1dike 6 lisamine tuleneb BRRD artikli 10 15ike 6 alaldikest 1a, mis kohustab kriisilahendusasutust, Eestis
Finantsinspektsiooni ajakohastada kriisilahenduskava voi konsolideerimisgrupi kriisilahenduskava peale
kriisilahendusmeetmete voi —diguste kohaldamist.

Paragrahvi 29 muutmine. Kehtiv § 29 sétestab kriisilahenduskavale esitatavad nduded.

Loike 1 punkti 5 muutmine. Tépsustatakse BRRD artikkel 12 1dike 3 punktid d sétestatud nduet
kriisilahenduskavas esitatava informatsiooni osas, mis puudutab diguslikke ja majanduslikke niiansse kriitiliste
funktsioonide ja pdhidriliinide eraldamisel, selleks et tagada krediidiasutuse maksejouetuse korral tema
tegevuse jatkumine

Uus 1dike 1 lisamine tuleneb BRRD artikkel 10 1dike 6 alapunktist 1b. Loike 1 punktides 15 ja 16 nimetatud
ndude tditmise tdhtaegade méadramisel tuleb arvestada omavahendite tditmiseks ette ndhtud tihtaega.

Loike 2 punkti 2 muutmine tuleneb BRRD artikli 12 16ike 3 punktist a ja sellega méadratakse kindlaks
vastavate stsenaariumide rakendamiseks kriisilahendusmeetmed ja -Gigused, sealhulgas ka kolmandates
ritkides asutatud isikute suhtes, kui seaduse nduded on tdidetud, mida on v&imalik kohaldada kd&igi
konsolideerimisgruppi kuuluvate kriisilahendussubjektide suhtes.

Punkti 2! lisamine ldikesse 2 tuleneb BRRD artikkel 10 1dike 6 alapunktist 1b, kus tuuakse vilja
kriisilahendusmeetmete ja -diguste moju teistele konsolideerimisgruppi kuuluvatele iiksustele. Oleme
kasutanud oma seaduses sona tiksus, mis meie hinnangul katab BRRD inglise keelset sdnastust: in respect of
other group entities referred to in points (b), (c) and (d) of Article 1(1), the parent undertaking and subsidiary
institutions.

Laike 2 punkti 3 muutmine tuleneb BRRD artikkel 12 16ike 3 punktist b. Analiitisitakse, millisel mééaral oleks
kriisilahendusmeetmeid ja -0igusi voimalik koordineeritult rakendada FEuroopa Liidus asuvate
konsolideerimisgruppi kuuluvate {iiksuste suhtes, sealhulgas meetmeid ja &igusi, mis vOimaldaksid
konsolideerimisgrupi kui terviku voi konsolideerimisgrupi eri liksuste vdi teatavate konsolideerimisgrupi
iiksuste eraldi tegevusalade miiiimist kolmandale isikule.

Loike 2 punkti 7 muutmine tuleneb BRRD artikkel 12 15ike 3 punktist e. Sisuliselt on vaja iile vtta direktiivi
mote sdtestada tdiendavad meetmeid kdoikide konsolideerimisgruppi  kuuluvate isikute ja
allkonsolideerimisgruppide  suhtes, sealhulgas mida Finantsinspektsioon kavatseb  rakendada
konsolideerimisgrupi kriisilahenduseks. See mis lisada tuleks oleks: ,,in relation to the entities within each
resolution group .

Lodikesse 2 punkti 7' lisamine tuleneb BRRD artikkel 12 15ike 3 punktist al ning sellega kindlaks
kriisilahenduse meetmed ja hinnatakse meetmete moju iga kriisilahenduse konsolideerimisgrupi
kriisilahendussubjekti ja muu konsolideerimisgrupi ettevdtja jaoks kui konsolideerimisgrupp koosneb mitmest
kriisilahenduse konsolideerimisgrupist.

Uue Ildike 3' lisamine tuleneb BRRD artikkel 12 1dike 1 alaldikest 2. Konsolideerimisgrupi
kriisilahenduskavas mairatakse iga konsolideerimisgrupi puhul kindlaks kriisilahendussubjektid ja
kriisilahenduse konsolideerimisgrupp. Uhte kriisilahendamise konsolideerimisegruppi vdib kuuluda mitmeid
erinevaid konsolideerimisgruppe ehk allkonsolideerimisgruppe. Kriisilahenduskavas mis on kdige kdrgemal
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konsolideerimistasemel tuleb médrata kindlaks iga alam ja iilemkonsolideerimisgrupi 10ikes erinevad
kriisilahendussubjektid ja siis ka muu konsolideerimisgrupp. See on vajalik selleks, et suur osa ndudeid
tdidetakse kriisilahendussubjekti poolt. Kuid monedes gruppides voib olla palju keerulisi omandi ja
kontrollisuhteid. Moni ettevote voib majanduslikult justkui kuuluda erinevatesse konsolideerimisgruppidesse,
kuid kriisilahenduskava ja kriisilahendusgrupi moistes tuleb maéératleda, kuidas toimub tegutsemine
maksejouetusse sattumise korral.

Loike 5 muutmine tuleneb BRRD artikkel 10 13ikest 3. Kriisilahenduskava vdi konsolideerimisgrupi
kriisilahenduskava koostamisel tuleb arvesse votta asjakohaseid stsenaariume, sealhulgas asjaolu, et
maksejouetus vOib puudutada iiksnes konkreetset krediidiasutust vOi konsolideerimisgruppi  voi
maksejouetusega voib kaasneda laiem finantsiline ebastabiilsus voi hdlmata kogu siisteemi. BRRD artikkel 10
16ike 3 on meil juba varasemast Eesti seadusandlusesse iile votmata lauseosa, mis puudutab kogu siisteemi ehk
inglise keeles ,,or system wide events*.

Paragrahvi 30 muutmine. Kehtiv § 30 sitestab konsolideerimisgrupi kriisilahenduskava koostamise
menetluse alused.

Loike 2 muutmine tuleneb BRRD artikkel 18 1dikest 1. Kui Finantsinspektsioon on konsolideerimisgrupi
Finantsinspektsioon, siis tuleb tal hinnata konsolideerimisgrupi kriisilahenduskdlblikkust koos nende
lepinguriikide kriisilahendusasutustega, kus asuvad konsolideerimisgrupi tiitarettevdtjad, ning konsulteerib
sealjuures konsolideerimisgrupi jérelevalve kolleegiumiga ja teiste lepinguriikide jarelevalveasutustega, kus
asub oluline filiaal, kui see on filiaali puhul vajalik.

Uue 1dike 2! lisamine. Konsolideerimisgrupi kriisilahenduskdlblikkuse hinnang vdetakse vastu seaduse
9. peatiikis sdtestatud kriisilahenduskolleegiumi menetluse osana kdoikide Kriisilahendussubjektide ja
konsolideerimisgruppi kuuluva tiitarettevdtja osas, mis on seaduse § 2 15ikes 1 nimetatud ettevotja. Seaduse §
33 on tegelikult vastuolulisus terminite kasutamisel — algul raagitakse hindamisest aga 13ikes 4, millega on
BRRD artikkel 16 iile voetud radgitakse hinnangust. Seega on eelndus hetkel kasutatud terminit hinnang.

Loike 7 muutmine tuleneb BRRD artikkel 13 1dike 6 esimesest 1digust. Kui Finantsinspektsioon on
konsolideerimisgrupi  Finantsinspektsioon ja ihisotsusele ei jouta nelja kuu jooksul, siis tuleb
Finantsinspektsioonil teha oma otsuse konsolideerimisgrupi kriisilahenduskava kohta, vottes seejuures arvesse
teiste asjaomaste lepinguriikide kriisilahendusasutuste seisukohti ja reservatsioone.

Uute ldigete 7'-7° lisamine tuleneb BRRD artikkel 18 13ikest 6a. (7*) Finantsinspektsioon teeb oma otsuse
emaettevotjale ja teiste asjaomaste lepinguriikide kriisilahendusasutustele teatavaks ning toob oma otsuses
vilja pohjendused viljapakutud konsolideerimisgrupi kriisilahenduskava kohta. Eraldi otsuste tegemine ei
takista {ihisotsuse tegemist konsolideerimisgrupi kriisilahenduskava kohta nende Kkriisilahendusasutuste,
kellega Finantsinspektsioonil ei ole eriarvamusi. Kui Finantsinspektsioon on kriisilahendussubjekti
kriisilahendusasutus ja iihisotsusele ei jouta kdesoleva paragrahvi 16ikes 5 nimetatud tdhtaja jooksul, teeb
Finantsinspektsioon oma otsuse konsolideerimisgrupi kriisilahenduskava kohta, vGttes seejuures arvesse teiste
asjaomaste lepinguriikide finantsjdrelevalvete seisukohti ja reservatsioone. Finantsinspektsioon teeb oma
otsuse emaettevotjale ja teiste asjaomaste lepinguriikide Kriisilahendusasutustele teatavaks ning toob oma
otsuses valjapShjendused viljapakutud konsolideerimisgrupi kriisilahenduskavaga mittendustumise ja tehtud
otsuse kohta.

Loike 8 muutmine on seotud BRRD artikkel 13 1dike 6 esimese 16igu muutumisega ning eelk3ige
allkonsolideerimisgruppide kasitluse lisandumisest tingituna. Kui konsolideerimisgruppi kuuluv tiitarettevotja
on asutatud Eestis ja tihisotsusele ei jouta kidesoleva paragrahvi 15ikes 5 nimetatud téhtaja jooksul ja ei ole
konsolideerimisgrupi kriisilahenduskavaga ndus, teeb Finantsinspektsioon otsuse, mille kohaselt koostatakse
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eraldi tiitarettevdtja voi Finantsinspektsiooni haldusalasse kuuluva kriisilahenduse allkonsolideerimisgrupi
kriisilahenduskava ja hallatakse seda. Finantsinspektsioon peab seejuures arvesse vOtma teiste asjaomaste
lepinguriikide kriisilahendusasutuste seisukohti ja reservatsioone ning oma otsuses tooma vélja pohjendused
véljapakutud konsolideerimisgrupi kriisilahenduskavaga mittendustumise ja tehtud otsuse kohta.
Finantsinspektsioon teeb oma otsuse teistele kriisilahenduskolleegiumi liikmetele teatavaks.

Paragrahvi 31 muutmine. Kehtiv § 31 sétestab véimaluse Kriisilahenduskava koostamine lihtsustatud kujul.

Loike 3 punkti 3 muutmine. Muutmise tdpsustatakse sOnastust. Kehtiv sonastus nédgi ette alandamise
kriisilahenduskdlblikkuse hindamiseks ndutavate andmete iiksikasjalikkuse tasemele, kuid see ei vastanud
BRRDs olevale noude sisule. Nimelt alandamine kriisilahenduskdlblikkuse hindamisel peaks kohalduma
iiksikasjalikkuse tasemele endale.

Loike 6 muutmine. Antud sittega antakse Finantsinspektsioonile vdimalus konsulteerida enne otsuse tegemist
Eesti Pangaga ja Rahandusministeeriumiga.

Paragrahvi 33 muutmine. Kehtiv § 33 kehtestab nouded krediidiasutuse ja konsolideerimisgrupi
kriisilahenduskolblikkuse hindamisele.

Uue lIoike 2! lisamine siitestab kohustuse kriisilahenduskdlblikkust hinnata iga allkonsolideerimisgrupi osas
juhul kui kriisilahenduse konsolideerimisgruppi kuuluvad erinevad allkonsolideerimisgrupid.

Loike 3 muutmine. Finantsinspektsiooni finantskriisi lahendamise funktsiooni teostaja hindab
kriisilahenduskdlblikkust samal ajal, kui ta koostab ja ajakohastab krediidiasutuse voi konsolideerimisgrupi
kriisilahenduskava.

Ldige 5 muutmine ning uue ldike 5! lisamine tuleneb BRRD artikli 16 1digetest 1 ja 4. Krediidiasutus,
allkonsolideerimisgrupp vai konsolideerimisgrupp loetakse kriisilahenduskdlblikuks, kui Finantsinspektsioon
on veendunud, et krediidiasutuse 16petamine ja likvideerimine on vdimalik ja teostatav Eesti vOi teiste
lepinguriikide tavapirases maksejouetusmenetluses ette néhtud korras voi kriisilahendusmenetluses on
krediidiasutuse voi konsolideerimisgrupi suhtes vdimalik rakendada kriisilahendusmeetmeid voi -3igusi, mis
tagavad krediidiasutuse kriitiliste funktsioonide tditmise jitkuvuse ja vildivad nii palju kui voimalik olulisi
negatiivseid tagajérgi Eesti, kui ka teiste lepinguriikide voi Euroopa Liidu finantssiisteemile. Sealhulgas tuleks
arvestada ka laiemat finantsilist ebastabiilsust voi kogu siisteemi haaravate siindmuste korral ning ldhtuda
eesmirgist tagada konsolideerimisgrupi ettevotjate kriitiliste funktsioonide tditmise jiatkuvus sellega, et
konealuseid funktsioone saab Gigel ajal kergesti eraldada, voi muul viisil kriitiliste funktsioonide téitmise
jatkuvus tagada.

Léike 6 muutmine on seotud allkonsolideerimisgruppide lisamisega. Kui Finantsinspektsiooni hinnangul ei
ole krediidiasutus, allkonsolideerimisgrupp voi konsolideerimisgrupp kriisilahenduskdlblik tuleb sellest
viivitamata teavitada EBA.

Loike 7 muutmine on seotud allkonsolideerimisgruppide lisamisega. Allkonsolideerimisgrupi ja
konsolideerimisgrupi kriisilahenduskdlblikkuse hinnanguid tuleb kriisilahenduskolleegiumi otsustes arvesse

votta.

Paragrahvi 34 muutmine. Kehtiv § 34 sitestab nouded kriisilahenduskdlblikkust péarssivate takistustega
tegelemisele ja nende korvaldamisele.
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Loike 1 muutmine on tingitud BRRD artikli 17 1dike 1 muutmisest. Kui krediidiasutuse
kriisilahenduskdlblikkuse hindamisel pérast Finantsinspektsiooni jdrelevalve funktsiooni teostajaga
konsulteerimist  tuvastatakse  krediidiasutuse  kriisilahendusmenetluses olulisi  takistusi, teavitab
Finantsinspektsioon sellest kirjalikult krediidiasutust ja nende lepinguriikide kriisilahendusasutust, kus asuvad
krediidiasutuse olulised filiaalid. Tegelikult peaks BRRD teksti kohaselt teavitama ka padevale asutust ehk
jérelevalvet, kuid oleks ebamdistlik Eesti diguskeskkonnas, kus kriisilahendusasutus ja jarelevalveasutus on
samad, et me kohustakse Finantsinspektsiooni iithe funktsiooni teostajat teavitama teist.

Uued ldiked 2'-2° tulenevad BRRD artikli 17 1dike 3 nduetest. Kahe nédala jooksul pérast kiesoleva
paragrahvi 16ikes 1 nimetatud teate kittesaamist esitab krediidiasutus Finantsinspektsioonile vdimalikud
meetmed ja nende rakendamise ajakava, konsolideerimisgrupi tasandi miinimumnduet ning kombineeritud
puhvri nduet, juhul kui kriisilahenduskdlblikkust oluliselt pérssiv asjaolu on tingitud sellest, et krediidiasutus
tdidab kombineeritud puhvri nduet, kui seda vdetakse arvesse lisaks igale KAS § 86%° 15ikes 3* nimetatud
nduetele, kuid ei tdida nimetatud kombineeritud puhvri nduet, kui seda vdetakse arvesse lisaks
miinimumnduetele, kui need arvutatakse kooskolas kdesoleva seaduse § 17 1dike 2 punktiga 1, voi et
krediidiasutus ei tdida CRRi artiklites 92a ja 494 nimetatud ndudeid vdi kiesoleva seaduse § 172 ja 17 BRRD
artikkel 45c ja 45d nimetatud ndudeid. Meetmete rakendamise ajakavas vOetakse arvesse kdnealuse oluliselt
parssiva asjaolu pShjuseid. Pdrast konsulteerimist Finantsinspektsiooni jirelevalve funktsiooni teostajaga
hindab Finantsinspektsiooni finantskriisi lahendamise funktsiooni teostaja, kas nimetatud meetmetega on
vOimalik asjaomase oluliselt parssiva asjaoluga tohusalt tegeleda voi see korvaldada.

Lodike 3 muutmine tuleneb BRRD artikli 17 1dikest 4. Kui Finantsinspektsiooni finantskriisi lahendamise
funktsiooni teostaja hinnangul krediidiasutuse pakutud meetmed ei vihenda ega korvalda tuvastatud takistusi
tulemuslikult, peab Finantsinspektsioon Kirjalikult ndudma, et krediidiasutus rakendaks alternatiivseid
meetmeid kriisilahenduskolblikkuse saavutamiseks.

Uued ldiked 3' ja 3? tulenevad BRRD artikli 17 Idikest 4. Finantsinspektsioon on kohustatud vdtma
kriisilahenduskdlblikkuse vdhendamise ja kdorvaldamise meetme hindamisel arvesse kriisilahenduse
takistustest tulenevat ohtu finantsstabiilsusele ning meetmete mdju krediidiasutuse majandustegevusele, selle
stabiilsusele ja suutlikkusele majandusele kasu tuua. Kui Finantsinspektsioon on ndudnud
kriisilahenduskolblikkuse takistamise korvaldamiseks voi vdhendamiseks alternatiivsete meetmete
kohaldamist, siis krediidiasutus esitab iihe kuu jooksul pirast sellise ndudmise kéitte saamisest plaani
kriisilahenduskdlblikkuse saavutamiseks. Plaan ei ole ainult ajakava, vaid see peab sisaldama ka meetmed ja
kirjeldust, kuid kriisilahenduskolblikkus saavutatakse.

Uus Ioige 3° tuleneb BRRD artikli 17 13ikest 7. Finantsinspektsiooni finantskriisi lahendamise funktsiooni
teostaja konsulteerib enne otsust nduda alternatiivseid meetmeid, jéarelevalve funktsiooni teostaja ja Kkui
asjakohane Eesti Pangaga, et hinnata alternatiivsete meetmete voimalikku moju krediidiasutusele,
finantsteenuste siseturule ning teiste lepinguriikide ja Euroopa Liidu kui terviku finantsstabiilsusele.

Loike 4 muudetakse BRRD artikli 17 1dike 5 muutmisest tingituna. Finantsinspektsioon voib kédesoleva
paragrahvi loikes 3 sitestatu kohaselt nduda krediidiasutuselt voi konsolideerimisgrupi monelt iiksuselt:

1) konkreetsetel juhtudel v3i regulaarselt lisateabe esitamist;

2) teatava vara voorandamist;

3) modne toimuva vOi kavandatud tegevuse piiramist vOi selle tegevuse ldpetamist;
4) maksimaalse individuaalse ja summaarse riskipositsiooni piiramist;

5) uute voi olemasolevate tegevusalade arendamise piiramist voi takistamist v8i uute vdi olemasolevate
toodete vodrandamist;

75



6) otsese voi kaudse kontrolli all oleva konsolideerimisgrupi mone iiksuse diguslike voi organisatsiooniliste
struktuuride muutmist vidhem keerukaks, et kriisilahendusmeetmete voi -Oiguste rakendamisel oleks voimalik
kriitilised funktsioonid teistest funktsioonidest diguslikult ja tegevuslikult eraldada;

7) nduda emaettevotjana tegutseva finantsvaldusettevotja asutamist Eestis voi mujal Euroopa Liidus;

8) kolblike kohustuste emiteerimist, et tdita kdesoleva seaduse 2. peatiiki 2. jaos sitestatud nduded;

9) muude meetmete rakendamist kidesoleva seaduse 2. peatiiki 2. jaos nimetatud omavahendite ja k3lblike
kohustuste miinimumnodude tditmiseks, sealhulgas piitidu eelkdige uuesti 14bi radkida tema emiteeritud mis
tahes kolbliku kohustuse, tdiendavatesse esimese taseme omavahenditesse kuuluva instrumendi voi teise
taseme omavahenditesse kuuluva instrumendi tingimused eesmairgiga tagada, et Finantsinspektsiooni otsust
konealuse kohustuse voi instrumendi allahindamiseks voi teisendamiseks tdidetaks selle lepinguriigi
Oigusnormide kohaselt, mis hdlmavad kdnealust kohustust vdi instrumenti;

11) voimalike konsolideerimisgrupisiseste rahastamislepingute 1dbi vaatamist voi nende puudumisel viidatud
lepingute koostamist voi konsolideerimisgrupisiseste vOi kolmandate isikutega teenuslepingute, mis
holmaksid kriitiliste funktsioonide taitmist.

Uute ldigetega 4'-4° voetakse eelkdige iile BRRD artikli 17 18ige 5 nduded. Finantsinspektsioon on digus
nduda segavaldusettevdtja tiitarettevotjast krediidiasutuse puhul, et segavaldusettevotja asutaks
krediidiasutuse  kontrollimiseks eraldi finantsvaldusettevotja, kui seda on vaja krediidiasutuse
kriisilahendusmenetluse holbustamiseks voi et véltida kdesolevas seaduses sétestatud kriisilahendusmeetmete
vOi -Oiguste rakendamisest tulenevat negatiivset moju konsolideerimisgrupi muule kui finantsosale.
Finantsinspektsioonile antakse digus nduda krediidiasutuselt aga ka muult konsolideerimisgrupi kuuluvalt
ettevotjalt kava esitamist selle kohta, kuidas taastada vastavus miinimumnduete tditmisega; kolblike
kohustuste emiteerimist, et tdita miinimum ndudeid; votta miinimumndude tditmiseks muid meetmeid, muu
hulgas piitiaks eelkdige uuesti 14bi rddkida tema poolt emiteeritud kdlbliku kohustuse, tdiendavate esimese
taseme omavahendite instrumendi voi teise taseme omavahendite instrumendi tingimused, eesmérgiga tagada,
et Finantsinspektsioone otsust konealuse kohustuse voi instrumendi allahindamiseks voi konverteerimiseks
tdidetaks selle jurisdiktsiooni digusnormide kohaselt, mis laieneb konealusele kohustusele voi instrumendile;
4) omavahendite koosseisu kuuluvad instrumendid, olles saanud eelnevalt padeva asutuse nousoleku, ning
kolblikud kohustused tahtajaprofiili muutmist eesmargiga tagada jarjepidev kooskola kdesoleva seaduse §dega
18 ja 19 ehk BRRD artiklis 45e voi 45f; 5) kui ettevdtja on segavaldusettevdtja tiitarettevdtja, nduda, et
segavaldusettevotja looks ettevatja kontrollimiseks eraldi finantsvaldusettevatja, kui seda on vaja ettevotja
kriisilahenduse holbustamiseks ning selleks, et viltida selliste kdesoleva seaduse neljandas peatiikis nimetatud
kriisilahendusmeetmete kohaldamist ja diguste kasutamist, millel on negatiivne moju konsolideerimisgrupi
sellele osale, mis ei osuta finantsteenuseid.

Loikega 4° voetakse iile BRRD artikli 22 1dige 2 alaldige 5. Kui Finantsinspektsioon teeb krediidiasutuse
kriisilahenduskdlblikkuse hindamisel voi muul ajal kindlaks, et kdlblikke kohustusi sisaldavas kohustuste
klassis moodustab selliste kohustuste summa, mis kooskdlas kiesoleva seaduse § 22 1dikega 2? ei sisalda § 22
16ikes 1 nimetatud lepingulist tingimust, koos kohustustega, mis on vastavalt kdesoleva seaduse § 71 ehk
BRRD artikli 44 16ige 2 kohustuste ja ndudediguste teisendamise vahendi kohaldamisest vélistatud voi mis
seadusest tulenevalt vilistatakse tdendoliselt teisendamise diguste kasutamisest, sellisest klassist rohkem kui
10 protsenti, siis hindab Finantsinspektsioon viivitamata selle konkreetse asjaolu moju selle krediidiasutuse
kriisilahenduskolblikkusele.

Loige 4* tipsustab, mida tuleb mdju hindamisel arvestada, ehk iihtlasi tuleb arvestada
kriisilahenduskdlblikkusele avalduvat mdju, mis tuleneb ohust, et kolblike kohustuste allahindamise ja
konverteerimise Oiguste kasutamisel voidakse rikkuda volausaldajatele kédesoleva seaduse §-ga 80 BRRD
artikkel 73 satestatud kahju hiivitamise aluseid.
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Loikega 4° voetakse iille BRRD artikli 22 15ike 2 alaldige 6. Finantsinspektsioon vdib kasutada kiesoleva
paragrahvi 1dikes 4 sitestatud digusi kui ta jduab kiesoleva paragrahvi 1dikes 4° nimetatud jireldusele, et
kohustused ei sisalda kdesoleva seaduse § 22 loikes 1 nimetatud lepingulist tingimust ning pohjustavad
kriisilahenduskdlblikkust oluliselt pérssiva asjaolu.

Paragrahvi 35 muutmine. Kehtiv § 35 ndeb ette nduded kriisilahenduskolblikkust pérssivate takistustega
tegelemise ja nende korvaldamise suhtes konsolideerimisgrupi puhul.

Loike 2 muutmisega voetakse iile BRRD artikkel 18 1dike 2 muudatused. Eelkdige lisandub koost6o
konsolideerimisgrupi finantsjarelevalve asutusega.

Uute 1digetega 2* ja 22 vietakse iile BRRD muudatused tépsustades, mida tuleb aruandes analiiiisida ehk mdju
krediidiasutuse  grupi  drimudelile ja antakse soovitusi proportsionaalsete ning sihipéraste
kriisilahendusmeetmete ja -Giguste kasutamiseks kriisilahendus konsolideerimisgrupi ja vajadusel
allkonsolideerimisgruppide suhtes, mida on kidesoleva paragrahvi 16ike 1 kohaselt otsustatud rakendada voi
mis on Finantsinspektsiooni arvates vajalikud voi asjakohased nende takistuste korvaldamiseks. Kui
Finantsinspektsioon on konsolideerimisgrupi  tasandi  kriisilahendusasutus siis  olukorras, kus
konsolideerimisgrupi kriisilahenduskdlblikkust pérssiv asjaolu on tingitud kdesoleva seaduse § 34 1dikes 21
(BRRD artikkel 17 15ike 3 teine alaldige) nimetatud konsolideerimisgrupi ettevotja olukorrast, teavitab
Finantsinspektsioon pérast kriisilahendussubjekti kriisilahendusasutusega ja tema tiitarettevotjatest
krediidiasutuste kriisilahendusasutustega konsulteerimist konealuse pérssiva asjaolu hinnangust Euroopa
Liidus tegutsevat emaettevotjat.

Loige 3 muudetakse tdiendades Finantsinspektsioon edastab kdesoleva paragrahvi 16ike 2 kohaselt koostatud
aruande konsolideerimisgrupi Euroopa Liidus emaettevitjana tegutsevale emaettevotjale ning nende
lepinguriikide kriisilahendusasutustele, kus asuvad konsolideerimisgruppi kuuluvad tiitarettevotjad ja olulised
filiaalid. Konsolideerimisgruppi kuuluvate tiitarettevotjate kriisilahendusasutused edastavad aruande
vastavatele tiitarettevotjatele nende vastutusalas.

Paragrahvi 39 muutmine. Kehtiv § 39 sétestab, millistel tingimustel alustatakse kriisilahendusmenetlust.

Lodike 1 muutmine on tingitud termini {ihtlustamisega. Inglise keelne termin failing or likely to fail ehk lithidalt
FOLTF on FELSis erinevalt kasutusel. Siin on viidud antud termin sarnasele kujule nagu see on kasutusel
seaduse § 1 ehk krediidiasutus on maksejduetu voi tdendoliselt muutub maksejouetuks. Lisaks tdiendatakse
kapitaliinstrumentidele lisaks ka kdlblike kohustustega, mida on voimalik alla hinnata voi teisendada, et
krediidiasutuse maksejouetust moistliku aja jooksul éra hoida.

Laigete 7 ja 8 muutmine tuleneb BRRD artikkel 33 15igetest 3 ja 4 ja méaratlevad kriisilahendusmeetmete ja
Oiguste rakendumise segavaldusettevotjate, finantsvaldusettevotjate ja segafinantsvaldusettevétja puhul.
Tépsustatakse, et kui segavaldusettevotjal on otsene vOi kaudne osalus tiitarettevotjast krediidiasutuses
finantsvaldusettevotja kui vahendaja kaudu, kriisilahenduskava jargi on finantsvaldusettevotja
kriisilahendussubjekt, tuleb jarelevalvel konsolideerimisgrupi kriisilahenduse eesmargil
kriisilahendusmeetmeid voi -6igusi rakendama selle finantsvaldusettevotja, mitte segavaldusettevotja suhtes.
Kui valdusettevotja puhul ei ole tdidetud kriisilahendusmenetluse algatamise tingimused, voib jarelevalve
sellest hoolimata rakendada kriisilahendusmeetmeid voi  -Oigusi, kui finantsvaldusettevdtja,
segafinantsvaldusettevotja voi segavaldusettevotja on kriisilahendussubjekt; tiks voi mitu segavaldusettevotja
tiitarettevotjat, kes on krediidiasutused, kuid ei ole kriisilahendussubjektid, vastavad kriisilahenduse
algatamise tingimustele; eelpool nimetatud tiitarettevotja varad ja kohustused on sellised, et tiitarettevotja
maksejouetus ohustab kriisilahenduse konsolideerimisgruppi tervikuna, ja kriisilahenduse meetme votmine
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sellise ettevGtja puhul on vajalik titarettevotjast krediidiasutuse kriisilahenduseks vOi asjakohase
kriisilahenduse konsolideerimisgrupi kui terviku kriisilahenduseks.

Seadust tiiendamine uue §-ga 39'. Uue § 39! voetakse iile BRRD artikkel 32a ja artikkel 32b keskasutuste
ja sellega piisivalt seotud krediidiasutuste kriisilahendusmenetluse algatamise erisuste osas.

Laige 1 annab Finantsinspektsioonile diguse kohaldada keskasutuse ja kdigi sellega piisivalt seotud ja samasse
kriisilahenduse konsolideerimisgruppi kuuluvate krediidiasutuste suhtes kriisilahenduse meetmeid ja -digusi,
kui nimetatud kriisilahenduse konsolideerimisgrupp vastab tervikuna kédesoleva seaduse § 39 loikes 1
sdtestatud tingimustele.

Laige 2 sitestab, et kui Finantsinspektsioon leiab, et on tdidetud kéesoleva seaduse § 39 16ike 1 punktides 1 ja
2 nimetatud tingimused, kuid ei ole tdidetud nimetatud paragrahvi 16ike 1 punktis 3 nimetatud avaliku huvi
tingimus, siis see krediidiasutus v&i konsolideerimisgruppi kuuluv ettevotja likvideeritakse tavapérase
likvideerimis- vai pankrotimenetluse kdigus.

Seadus tiiendamine §-ga 40'. Uue §-ga 40!, millega nihakse ette teatud kohustuste peatamise digus, vottes
iile BRRD artikkel 33a. Taoline peatamine véimaldab kiilmutada maksevood lithikeseks ajaks, mis hdlbustab
kriisilahendusasutusel olemasolevate varade ja kohustuste kindlakstegemist.

Loige 1 annab Finantsinspektsioonile diguse peatada maksjouetu voi tdendoliselt maksejouetuks jddva
krediidiasutuse vO0i muu konsolideerimisgruppi kuuluva ettevitja lepingujérgsed makse- voi
iilekandekohustused, kui sel hetkel ei ole vdimalik rakendada iihtegi erasektori meedet, mis ettevotja
maksejouetuse dra hoiaks voi kui peatamise diguse kohaldamine aitaks dra hoida ettevotja finantsolukorra
edasise halvenemise vOi see on vajalik avaliku huvi tditmise jareldusele joudmiseks vOi sobivate
kriisilahenduse meetmete valimiseks ja kasutamiseks.

Loige 2 sitestab jérelevalve kohustuse teha koostdod kriisilahendusasutusega kui ta kasutab kohustuste
peatamise Oigust, kes omakorda pea moistliku aja jooksul vastama. Antud sidtte iile vGtmise Eesti
seadusandlusesse v0ib tunduda kummalisena, kuna Finantsinspektsioon on nii jérelevalve kui ka
kriisilahendusasutus, kuid osad subjektid on otsese Euroopa Keskpanga jarelevalve all ning seetdttu on oluline
siinkohal see koost6o kohustus iile votta. Nende nduete osas, kus Finantsinspektsioon on andnud otsese
jarelevalve teostamise teisele institutsioonile, eelkdige Euroopa Keskpangale, siis kohaldub antud site
vastavalt sellele institutsioonile.

Loikes 3 sitestatakse erisus kohustuste peatamise digusele makse- ja iilekandekohustuste suhtes, mis on
voetud kas KAS § 87 1dikes 2 maédratletud maksesiisteemide voi siisteemikorraldajate ees voi Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méarus (EL) nr 648/2012, 4. juuli 2012, borsiviliste tuletisinstrumentide, kesksete
vastaspoolte ja kauplemisteabehoidlate kohta artikli 14 kohase liidu tegevusloaga kesksete vastaspoolte ees ja
kolmandate riikide kesksete vastaspoolte ees, keda Euroopa Viartpaberiturujarelevalve konealuse méadruse
artikli 25 kohaselt tunnustab ja ka keskpankade ees.

Loikega 4 kohustatakse Finantsinspektsiooni méddrama peatamise O&iguse kasutamise perioodi iga
iiksikjuhtumi asjaoludest ldhtuvalt. Neil tuleb hinnata hoolikalt, kas peatamist on sobilik kohaldada ka kdlblike
hoiuste suhtes, nagu need on méadratletud direktiivi 2014/49/EL artikli 2 15ike 1 punktis 4, eriti fiiiisiliste isikute
ning mikro-, véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate hoitavate tagatud hoiuste suhtes.

Laoikes 5 sitestatakse peatamise ajaline piirand. Kohustuste peatamise aeg peab olema voimalikult lithike ega

tohi kesta kauem kui peatamise teate avaldamise pdevale jérgneva toOpdeva slidadoni. Peatamise aja
moodumisel kohustuste peatamine 16ppeb.
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Loikega 6 ndhakse ette Finantsinspektsioonile peatamise diguse kasutamisel, et ta peab arvestama selle
mojuga finantsturgudele, arvestades volausaldajate 0Oigusi ja vOrdset kohtlemist tavapédrases
maksejouetusmenetluses. Eelkdige tuleb Finantsinspektsioonil votta arvesse siseriiklikku riigisisest
maksejouetusmenetlust, mida kohaldatakse avaliku huvi jarelduse tulemusena. Volausaldajaid kaitstakse
vastava litkmesriigi, meil Eestis kehtivate Oigusnormide ja kohtuvdimuga. Finantsinspektsioonil tuleb
arvestada maksejouetuse puhul koordineerimist Eesti kohtuga, nagu néeb ette KAS.

Loige 7 ja 8 tipsustavad peatumise tagajirgi sitestades, et kui lepingust tulenevad makse- voi
iilekandekohustused on peatatud, peatuvad ka kdik vastaspoole antud lepingust tulenevad makse- voi
iilekandekohustused samaks ajavahemikuks. Makse- voi iilekandekohustus, mis oleks tulnud téita kohustuste
peatamise ajal, tuleb téita kohe pérast selle 16ppu.

Loige 9 ndeb ette peatamise Oiguse kasutamise teavitamisekohustuse ehk Finantsinspektsioon teavitab
viivitamata kriisilahendusmenetluses olevat krediidiasutust; finantsjarelevalve asutusi, kes teostavad
jarelevalvet kriisilahendusmenetluses oleva krediidiasutuse voi temaga samasse konsolideerimisgruppi
kuuluva isiku iile, sealhulgas nende liikmesriikide finantsjérelevalve asutusi, kus asub krediidiasutuse filiaal,
Eesti Panka; Rahandusministeeriumi;  Tagatisfondi; asjakohasel juhul  konsolideerimisgrupi
kriisilahendusasutust, Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu; Euroopa Komisjoni; Euroopa Keskpanka;
Euroopa Pangandusjirelevalve Asutust, Euroopa Vaiirtpaberiturujirelevalve Asutust ning FEuroopa
Kindlustus- ja To6andjapensionide Jarelevalve Asutust; makse- voi arveldussiisteemide korraldajad, kui
kriisilahendusmenetluses olev krediidiasutus on Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 98/26/EU artikli 2
punktis b méératud isik, kui ta kasutab kohustuste peatamise digust pérast seda, kui on kindlaks teinud, et
ettevotja on maksejouetu voi tdendoliselt maksejouetuks jadv, ja enne kriisilahendusotsuse tegemist.

Laige 10 kohustab Finantsinspektsiooni avaldama kohustuste peatamise otsuse ning peatamise tingimused ja
ajavahemiku Ametlikes Teadaannetes ja muudes massiteabevahendites, iihtlasi peab Finantsinspektsioon
tagama, et eeltoodud informatsioon avaldatakse ka Euroopa Pangandusjirelevalve Asutuse veebilehel ja
kriisilahendusmenetluses oleva krediidiasutuse veebilehel.

Loige 11 annab Finantsinspektsioonile peatamise perioodi jooksul diguse seada samaks ajavahemikuks
krediidiasutuse vdi muu konsolideerimisgruppi kuuluva ettevotja vGlausaldajatele, kellel on asjaomase
krediidiasutuse vdi muu ettevotja varade suhtes tagatud nduded, piiranguid joustada tagatisest tulenevaid
Oigusi ning sellisel juhul arvestatakse BRRD artiklis 70 1digetes 2, 3 ja 4 ehk seaduse § 43 16ike 3 sétestatud
erisusi. See tdhendab, et peatamist ei kohaldata ei kohaldata lepingute suhtes, mis on sdlmitud makse- ja
arveldussiisteemide ning nende korraldajatega vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile
98/26/EU, voi kesksete vastaspoolte ja keskpankadega sdlmitud lepingute suhtes; hiivitatavate ja tagatud
hoiuste suhtes ega Tagatisfondi seaduse 4. peatiiki alusel tagatud investeeringutest tulenevate nduete suhtes.
Finantsinspektsioon v3i peatamise perioodil peatada ka krediidiasutuse voi muu konsolideerimisgruppi
kuuluva ettevotjaga lepingu sdlminud poole 1petamisdigus ning sellisel juhul kohaldatakse BRRD artikli 71
loigetes 2—8 ehk seaduse § 43 1digetes 1-5 ja § 44 sitestatud ndudeid.

Loige 12 piirab peatamise Oiguse kasutamiselt. Ehk kui Finantsinspektsioon on tulenevalt tuvastanud
krediidiasutuse maksejouetuse vai tdendolise maksejouetuse ning on pérast seda kasutanud digust peatada
makse- voi iilekandekohustused ning kui seejdrel on asjaomase krediidiasutuse suhtes kasutanud ka
kriisilahenduse meetme v3i meetmeid, siis ei kasuta Finantsinspektsioon selle krediidiasutuse suhtes seaduse
§des 43 ja 44 kohaseid Gigusi peatada teatavaid kohustusi voi piirata tagatistest tulenevaid Gigusi.

Paragrahvi 42 muutmine on seotud kdlblike kohustuste kontseptsiooni muutumisega, kus jagati kohustused
kaheks — need, mis on kdlblikud ja need, mis on iihtlasi teisendatavad. Selles paragrahvis nimetatud kohustused
on teisendatavad.
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Paragrahvi 43 muutmine. Kehtiv § 43 méaratleb kriisilahendusmenetluse algatamise otsuse tagajarjed.
Loike 2 sissejuhatav lause muutmine tuleneb BRRD artikli 69 16ikest 1, artikli 70 15ikest 1, artikli 71 15ikest
1 ja 2 ja sellega tdpsustatakse aega, mille jooksul on Finantsinspektsioonil digus kriisilahendusmenetluse
algatamise otsusega peatada Eestis krediidiasutuse sdlmitud lepingutest tulenevad kohustused. See aeg on teate
avaldamisest arvates kuni teate avaldamisele jargneva toopaeva keskooni.

Uue ldikega 2! tipsustatakse BRRD artikkel 68 1dikes 5 tulenevat mdtete, et Finantsinspektsiooni poolt
otsustatud lepingutest tulenevate diguste ja kohustuste peatumist ei késitleta selle lepingu rikkumisena.

Uue ldikega 22 voetakse iile BRRD artikkel 70 1dike 3 ndue, et kui kohaldatakse artiklit 80, siis tagavad
kriisilahendusasutused, et artikli 70 15ikes 1 nimetatud diguse alusel kehtestatud piirangud kehtivad tihtmoodi
koigi konsolideerimisgrupi ettevdtjate puhul, mille suhtes kriisilahenduse meedet rakendatakse. Seega
sitestatakse uue 10ikega, et ldike 2 kohaldamisel, kehtivad need piirangud {ihtmoodi koigi
konsolideerimisgrupi kuuluvate isikute puhul, mille suhtes kriisilahenduse meedet rakendatakse.

Léike 3 punkt 1 muutmine tuleneb BRRD artikli 69 16ikest 4; artikli 71 15ikest 3 ja artikli 70 1dikest 2 ning
tipsustab viidet makse- voi iilekandekohustustele, mis tulenevad direktiivi 98/26/EU kohaselt miiratud
slisteemi vOi siisteemikorraldaja korrapérasest toimimisest.

Ldike 3 uued punktid 1' ja 12 tipsustavad kesksete vastaspoolte ja keskpankade suhtes olevaid ndudeid ja
kohustusi. Uus 1dige 42 votab iile BRRD artikkel 69 15ike 5 uut alamldiget sitestades Finantsinspektsioonile
kohustuse méérata peatamise diguse kasutamise ulatuse vastavalt iga iiksikjuhtumi asjaoludele, hinnates
hoolikalt, kas peatamist on sobilik kohaldada ka krediidiasutuste kolblike hoiuste suhtes, nagu need on
madratletud direktiivi 2014/49/EL artikli 2 16ike 1 punktis 4, eriti fuisiliste isikute ning mikro-, vdikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate hoitavate tagatud hoiuste suhtes. Liikmesriigid véivad ette ndha, et kui makse-
voi iilekandekohustuste peatamise digust kasutatakse kdlblike hoiuste puhul, tagavad kriisilahendusasutused,
et hoiustajatele antakse hoiusele juurdepdds asjakohase paevasumma ulatuses. Eesti seda litkmesriigi
valikuvdimalust {ile ei vota, kuna peatamise periood on véga lihike ning kui pank peaks minema
maksejouetusse, siis koik tagatud hoiused tuleb niikuinii maksta 7 pdeva jooksul vastavatele hoiustajatele
vilja.

Uus 1dige 4% annab Finantsinspektsioonile diguse médrata iilesiitlemisdiguse kasutamise ulatuse vastavalt iga
iiksikjuhtumi asjaoludele, hinnates hoolikalt, kas peatamist on sobilik kohaldada ka krediidiasutuste seaduse §
131 16ike 1 punktis 3 nimetatud hoiuste ehk kolblike ja tagamisele kuuluvate hoiuste suhtes.*;

Paragrahvi 44 muutmine. Kehtivas § 44 tépsustatakse lepinguliste kohustuste tditmist kriisiennetusmeetme
voi -0iguse rakendamisel voi Kriisilahendusmenetluse algatamise otsuse tegemisel.

Laikes 1 muudetakse esimene lauset tulenevalt BRRD artikli 68 16ikest 5. Sisuliselt sitestatakse olemasolevale
lisaks, et ka seaduse alusel tehtud kohustuste peatamist ei késitata krediidiasutuse poolt sGlmitud lepingu alusel
téitmist tingiva juhtumina ega maksejouetusmenetlusena.

Loike 3 muutmisel muudetakse sissejuhatavat lauset tulenevalt BRRD artikkel 68 1dikest 3. Sisuliselt
tidiendatakse seda tulenevalt seadusest tuleneva kohuste peatamisega ehk kui kriisilahendusmenetluses olev
krediidiasutus jitkab lepingust tulenevate kohustuste tditmist, Siis ka kohustuste peatamise otsus ei ole aluseks,
et kasutada I0petamise, peatamise, muutmise vOi tasaarvestuse digust voi 10petamisel toimuva tasaarvestuse
Oigust, voi saada enda omandisse, kontrollida v3i tagatisena sisse nduda voi muud § 44 16ikes 3 nimetatud

digusi.
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Paragrahvide 49 ja 50 muutmine. Kehtiv § 49 sdtestab nduded vdimalikust maksejouetusest teavitamisele
ja kehtiv § 50 reguleerib kriisilahendusmenetluse algatamise otsuse teatamist. Paragrahv 49 15ike 2 punktis 1
ja § 50 16ike 1 punktis 2 muudetakse sdna ,liikmesriikide* sonaga ,,lepinguriikide selleks, et iihtlustada
sonakasutust. Seaduses kasutatakse sona lepinguriik ning ekslikult on antud sétetes kasutatud sona liikmesriik.

Paragrahvi 51 tiiendamine 1digetega 2! ja 22. Kiiesoleva eelnduga tiiendatakse FIS § 54 uute 1digetega ja
ndhakse ette, et Riigikontrollile on lubatud avaldada finantsjirelevalve tulemusi kajastavaid dokumente ja
konfidentsiaalset teavet kui Riigikontroll vajab teavet, et hinnata Inspektsiooni juhtimise tulemuslikkust seoses
jarelevalvega krediidiasutuste ja investeerimisiihingute iile. FIS § 54! kohaselt ei ole FI poolt ldbiviidav
kriisilahendusmenetlus avalik ja sellele kohaldatakse finantskriisi ennetamise ja lahendamise seaduses
sitestatut. Antud séte tugineb BRRD erinevatel artiklitel. Tuleb arvestada, et finantskriisi ennetamise ja
lahendamisega seotud teave on eriti tundlik ja seetdttu on BRRD-s sdtestatud muuhulgas eraldi nn teabe
lekkimise mdjude hindamise mehhanism (vt. FELS § 51 Ig 4). Kontrollikodadele, (s.o. Eestis Riigikontrollile)
konfidentsiaalse teabe edastamine on lubatud tulenevalt BRRD art 84 Ig 5. Arvestades BRRD iildist loogikat,
voib asuda seisukohale, et finantskriisi ennetamisega vo0i -lahendusega seotud teabe edastamisel
Riigikontrollile tuleb kohaldada sarnaseid ndudeid nagu CRD-s ja AMLD-s.

Kui teave périneb teiselt kriisilahendusasutuselt vdi on Uhtselt Kriisilahendusndukogult saadud vdi tema oma,
avaldatakse see teave Riigikontrollile iiksnes teabe edastanud padevate asutuste selgesonalisel ndusolekul ja
iiksnes eesmérkidel, millega need asutused ndustunud on.

Paragrahvide 52, 53, 55, 56-58 muutmine. Direktiivist tuleneva termini muutmisega, kus lisaks
kapitaliinstrumentidele kisitletakse sarnaselt ka kolblikke kohustusi asendatakse nimetatud paragrahvides
sonad ,kapitaliinstrumentide allahindamine ja teisendamine* sonadega ,kapitaliinstrumentide ja kdlblike
kohustuste allahindamine ja teisendamine“ vastavas kdédndes.

Paragrahvi 54 muutmine. Kehtiv § 54 sétestab néuded tdiendavale hindamisele, et teha kindlaks, millises
ulatuses erineb kriisilahendusmenetluse algatamise otsuse alusel aktsiondride voi volausaldajate tegelik
faktiline kohtlemine olukorrast. Hetkel on see ndue sdtestatud voimalusena volausaldajatel, sh Tagatisfondil
nduda Finantsinspektsioonilt taolise hindamise 14bi viimist. BRRD artikkel 74 aga kohustab taolise hindamise
l1abi viimist. Selleks et hinnata, kas aktsiondre ja voOlausaldajaid oleks koheldud paremini, kui
kriisilahendusmenetluses oleva krediidiasutuse voi investeerimisiihingu suhtes oleks algatatud tavaline
maksejouetusmenetlus, sealhulgas, kuid mitte ainult, BRRD artikli 73 kohaldamise eesmairgil, tagavad
litkmesriigid, et sdltumatu isik viib nii kiiresti kui voimalik pérast kriisilahenduse meetme vdi meetmete ellu
viimist 1dbi hindamise. Kdnealust hindamist tuleb eristada BRRD artikli 36 kohasest védrtuse hindamisest.
Seetottu, et BRRD artikkel 74 16iked 1-3 korrektselt Eesti digusesse iile votta, tuleb § 54 muuta. Loike 1
muutmine ongi seotud eelkdige volausaldajate diguse muutmisel Finantsinspektsiooni kohustuseks taoline
hindamine l4bi viia.

Paragrahv 55 muutmine. Kehtiv § 55 sitestab kriisilahendusmeetmete ja -0iguste rakendamise
ildpohimétted. Paragrahvi 55 16ike 8 punktis 1 asendatakse sona ,,koikidest™ sOnaga ,,teisendatavatest*;

Paragrahvi 56 muutmine. Kehtiv § 56 sitestab nouded kapitaliinstrumentide allahindamisele ja
teisendamisele.

Loike 1 punktis 1 parandatakse viidet, kuna see peaks niiiid katma ka § 39

Loike 1 punkti 4 muudetakse tulenevalt direktiivi terminite muutumisest, kus lisaks kapitaliinstrumentidele
tuleks kasitleda ka kolblikke kohustusi.
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Uute 1igetega 1° ja 1* voetakse iile BRRD artikkel 59 15ige 1 ja la. Sitestatakse juba kehtivast direktiivist
tulenev vGimalus kasutada kapitaliinstrumentide ja kolblike kohustuste allahindamise vdi konverteerimise
oigust ka kriisilahenduse meetmest sdltumatult, kuid iiksnes seoses kolblike kohustustega, mis vastavad
seaduse § 19 1dike 8 punktis 1 nimetatud tingimustele, vélja arvatud kohustuste jarelejaanud téhtajaga seotud
tingimus tulenevalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 575/2013 artikli 72¢ 13ikest 1 ning
kooskdlas kiesoleva seaduse § 40 16ike 1 punktiga 7. Kui kriisilahendussubjekt on kapitaliinstrumendid ja
kolblikud kohustused ostnud aga kaudselt sama kriisilahenduse konsolideerimisgrupi teiste ettevotjate kaudu,
kasutatakse kapitaliinstrumentide ja kdlblike kohustuste allahindamise voi konverteerimise digust koos sama
diguse kasutamisega kriisilahendussubjekti emaettevotja tasandil voi muude emaettevotjate tasandil, kes ei ole
kriisilahendussubjektid, nii et kahjum kantakse iile kriisilahendussubjektile ja kriisilahendussubjekt
rekapitaliseerib vastava kriisilahendussubjekti.

Paragrahvi 57 muutmine. Kehtiv § 57 sitestab nduded kapitaliinstrumentide allahindamise voi teisendamise
diguse rakendamisele. Ldike 3 punktis 2, 1dike 6 sissejuhatavat lauset ja sama 16ike punkti 4, 16iget 6%, 7 ja 8
tépsustatakse terminit kapitaliinstrumendid, mida tdiendatakse ka kolblike kohustustega.

Lodike 4 punktid 2 ja 3 muudetakse tulenevalt BRRD artikkel 48 16ige 1 punktist e ja sdnastatakse jargmiselt:
,,2) tdiendavate esimese taseme pohiomavahendite instrumentide pShisumma hinnatakse alla voi teisendatakse
esimese taseme pohiomavahendite instrumentideks voi tehakse mdlemat vajalikus ulatuses, et saavutada
kriisilahendusmenetluse eesmérgid, vai kuni kapitaliinstrumentide ja kdlblike kohustuste ammendumiseni,
olenevalt sellest, millise toimingu véértus on vdiksem;

3) kiesoleva seaduse § 56 1dikes 1% nimetatud teise taseme omavahendite instrumentide pdhisumma
hinnatakse alla vGi teisendatakse esimese taseme pohiomavahendite instrumentideks voi tehakse molemat
vajalikus ulatuses, et saavutada kriisilahendusmenetluse eesmérgid, voi kuni kapitaliinstrumentide ja kolblike
kohustuste ammendumiseni, olenevalt sellest, millise toimingu vdartus on vdiksem.

Ehk eelkdige tdiendatakse punkte lisaks kapitaliinstrumentidele ka kolblike kohustustega.

Léike 4 uus punkt 4 tuleneb BRRD artikli 59 15ikest 1a, mis néeb ette kolblike kohustuste pohisumma alla
hindamise v0i konverteerimise esimese taseme pohiomavahendite instrumentideks vdi mdlema tegemise
vajalikus ulatuses, et saavutada kriisilahenduse eesmérgid, voi kuni kdlblike kohustuste ammendumiseni,
olenevalt sellest, kumma véairtus on vdiksem.

Loike 5 muutmine tuleneb BRRD artikkel 60 1dikest 2. Kapitaliinstrumendi ja kdlblike kohustuste
pohisumma allahindamisel on pohisumma vdhendamine 10plik ja selle omanikul ei ole ndudedigusi seoses
allahinnatud instrumendi summaga, vélja arvatud juhul, kui instrumentide omanikud ei saa hiivitist kooskolas
16ikega 7 voi tulenevalt varem tekkinud kohustustest voi allahindamisega tekitatud kahju eest. Noue ei kohaldu
juba tekkinud kohustuste ning vastutuse kahjude eest suhtes, mis voib tekkida allahindamise diguse kasutamise
Oiguspérasuse kontrollimiseks esitatud kaebuse tagajérjel.

Uue ldoikega 9 voetakse iile BRRD artikkel 59 16ike 1 viimane alaldige, mis kohustab Finantsinspektsioon
parast kapitaliinstrumentide voi kolblike kohustuste allahindamise voi konverteerimise diguse kasutamist 1dbi
viima seaduse § 73 16ikes 1 nimetatud véartuse hindamine ja kohaldatakse kédesoleva seaduse § 73 13iget 3,
kreeditoride vdrdse kohtlemise pohimotet.

Paragrahvi 58 muutmine. Kehtiva §-ga 58 on sitestatud nduded kapitaliinstrumentide allahindamise voi
teisendamise diguse kohaldamisele konsolideeritud alusel.

Loige 5 muudetakse tulenevalt BRRD artikli 62 16ike 1 muutmisega, milles piiritletakse eelkdige
menetlusaegu. Kui Finantsinspektsioon otsustab konsulteerides mitte kauem kui 24 tunni jooksul asjakohase
kriisilahendussubjekti kriisilahendusasuga teha kindlaks kdesoleva seaduse § 56 16ike 1 punktis 3 nimetatud
asjaolud, teavitab ta sellest viivitamata nende lepinguriikide kriisilahendusasutusi, konsolideerimisgrupi
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kriisilahendusasutust kui see on erinev varasemalt nimetatutest voi muid padevaid ametiasutusi, kus asuvad
konsolideerimisgrupi kuuluvad ettevotjad, keda vastav otsus mojutab. Kui Finantsinspektsioon on
konsolideerimisgrupi  kriisilahendusasutus lepib ta nimetatud asjaoludes koos teiste lepinguriikide
kriisilahendusasutustega kokku iihisotsuse. Kui iihisotsusele ei jouta, siis nimetatud asjaolusid kindlaks ei
tehta.

Paragrahvi 59 tiiendamine 1dikega 4*. Paragrahvi tdiendamine uue 15ikega on seotud BRRD artikli 38 15ike
4 tipsema iilevotmisega. Direktiivis sétestatu kohaselt on oluline tagada, et krediidiasutuse vara voi aktsiate
voorandamisel saadav hiivitis on otseselt kriisilahendusmenetluses oleva krediidiasutuse vara voi aktsiate
algsete omanike voi krediidiasutuse enda huvides ning krediidiasutuse vara vdi aktsiate tilekandmisel saadav
hiivitis peab olema otseselt kriisilahendusmenetluses oleva krediidiasutuse vara voi aktsiate algsete omanike
voi krediidiasutuse enda huvides. Seejuures tuleb ka arvestada § 55 1dikes 6 hiivitise kohta sitestatut. Selle
kohaselt vdib  Finantsinspektsioon, Rahandusministeerium voi Tagatisfond nduda sisse koik
kriisilahendusmeetmete voi -0iguste rakendamisel voi erakorralise avaliku finantstoetuse osutamisel tekkinud
mdistlikud kulud selliselt, et vastav kulu lahutatakse maha makstavate hiivitiste summast.

Paragrahvi 63 tiiendamine 1dikega 3'. Paragrahvi tdiendamine uue 15ikega on seotud BRRD artikli 40 16ike
4 tapsema lilevotmisega. Muudatuse eesmérk on tipselt sama, mis eelmise muudatuspunkti puhul.

Paragrahv 70 muutmine. Kehtivas §-s 70 nidhakse ette kohustuste ja ndudediguste teisendamise alused.
Loikest 1 jaetakse vilja sdnad ,,v0i investeerimisiihing™ selleks, et viia tekst kooskolla muu seadusega, kus
investeerimisiihinguid eraldi ei mainita.

Paragrahvi 71 muutmine. Kehtiv § 71 tdpsustab kohustuste teisendamise meetme kohaldamisala.

Laike 1 punkti 6 muudetakse tulenevalt BRRD artikkel 44 13ike 2 punkti f muutmisest. Eelkoige tdiendatakse
viidet Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) nr 648/2012 artikli 14 kohaselt Euroopa Liidus asutatud
kesksete vastaspoolte vOi sama madédruse artikli 25 kohaselt kolmandate riikide Euroopa
Vidrtpaberiturujarelevalve Asutuse tunnustatud kesksete osapooltele viitamisega.

Loike 1 uue punktiga 6 tdiendatakse erisusi, mille puhul kohustuste teisendamise meedet kohaldada ei vdiks
— need on kohustused krediidiasutuste vdi temaga samasse konsolideerimisgruppi kuuluva isikute, kes ise ei
ole kriisilahendussubjektid, ees, olenemata kohustuste 10pptéhtajast.

Loikes 5 tehakse liks tehniline muudatus, kus jdetakse vilja sOnad ,ja investeerimisiihingute®, millega
ithtlustatakse lihtsalt seaduse teksti. Mujal ei ole investeerimisiihinguid eraldi mérgitud.

Paragrahvi 72 muutmine. Kehtiv 72 sitestab kohustuste teisendamise meetme kohaldamise erandid.
Loigete 3 ja 4 muutmine tuleneb BRRD artiklist 44. Loikes 3 tdpsustatakse, et Finantsinspektsioon voib
kohustuste teisendamise kohaldamise vilistada ka osaliselt. Seni oli see lubatud vaid téielikult. Loikes 4
sisuliselt muudetakse vaid kolblikud kohustused teisendatavateks direktiivist tuleneva termini muutumise tottu
ning viiakse sdtte tekst rohkem kooskolla direktiivi tekstiga viidates tavalisele pankrotimenetlusele
likvideerimisel. Sisuliselt siiski see tdlgendamisel muudatusi kaasa ei too.

Uue loikega 4' voetakse iile BRRD artikkel 44 16ike 3 teine alaldige. Finantsinspektsioonil tuleb pdhjalikult
(direktiivis inglise keeles ,,carefully) hinnata kas kohustused krediidiasutuste v3i temaga samasse
konsolideerimisgruppi kuuluva isikute suhtes, mis kuuluvad samasse kriisilahenduse konsolideerimisgruppi ja
ei ole ise kriisilahendussubjektid suhtes, mis on vélistatud kdesoleva paragrahvi 16ike 4 alusel, tuleks osaliselt
voi téielikult vélistada kohustuste teisendamise meetme kohaldamisalast, eesmérgiga tagada asjakohane
kriisilahendusstrateegia rakendamine.
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Paragrahvi 74 muutmine. Kehtiv § 74 sitestab kohustuste allahindamise ja teisendamise jarjestuse.

Uue ldikega 9 toonitatakse, et kohustuste allahindamisel ja teisendamisel kasitletakse KAS § 131 1dike 1
punktides 4 ja 5 sitestatud ndudeid {ihes ja samas jargus olevatena. Uus 16ige 9 ei tulene otseselt BRRDst, kuid
lihtsustab kohustuste allahindamise ja teisendamise jarjestuse hindamist. Tdpsustamine on vajalik selleks, et
teisendamise meetme kasutamine oleks kiire ja tohus.

Uue ldikega 10 tipsustatakse tulenevalt BRRD artikli 55 13ike 2 alaldikest 4, et seaduse § 22 1dikes 2*
nimetatud kohustused ei hdlma tdiendavaid esimese taseme omavahendite instrumente, teise taseme
omavahendite instrumente ja KAS § 131 16ikes 1 nimetatud volakirju ja muud liiki vodrandatavaid
vOlainstrumente ning instrumente, mille alusel tekib vOlg vOi tunnustatakse vdla olemasolu, kui need
instrumendid on tagamata kohustused. Lisaks sellele tuleb toonitada, et nimetatud kohustused on korgema
ndudediguse jarguga kui kohustused, mille nduete rahuldamisjérgule on viidatud BRRD artikli 108 1dike 2
punktides a, b ja ¢ ning artikli 108 16ikes 3. Eelmises lauses viidatud nouete rahuldamise jarjekord on Eesti
seadusandluses sdtestatud KAS § 131.

Paragrahvi 81 muutmine. Kehtivas § 81 on sitestatud kriisilahenduskolleegiumide loomise ja nende
tegutsemise ning juhtimise nduded.

Loige 1 muudetakse tulenevalt uutele noduetele viitamise tdttu. Olles konsolideerimisgrupi
kriisilahendusasutus, peab Finantsinspektsioon moodustama kriisilahenduskolleegiumi selleks, et tdhustada
tdita seaduses sétestatud ndudeid ja iilesandeid. BRRD viitab artiklitele 12, 13, 16, 18, 45-45h, 91 ja 92, mis
seaduses on iile voetud §-dega 17-19, 28, 30, 33, 35, 84 ja 85. Vajaduse korral tuleb Finantsinspektsioonil
kooskdlastada  kriisilahendusalast ~ tegevust ja  koostddd — asjaomaste  kolmandate  riikide
kriisilahendusasutustega.

Seaduse tiiendamine §-ga 81%. Uue § 81 vdetakse iile BRRD artikkel 89 Euroopa kriisilahenduskolleegiumi
loomise ja tegutsemise kohta.

Laige 1 sitestab kohustuse asutada Euroopa kriisilahenduskolleegium kui kolmanda riigi krediidiasutusel voi
emaettevotjal on Euroopa Liidus asutatud tiitarettevdtja voi kahes vdi enamas lepinguriigis asutatud liidus
tegutsev emaettevotja voi kaks voi enam kahe vOi enama lepinguriigi poolt oluliseks peetavat Euroopa Liidu
filiaali. Sh kui iiks eelnimetatud iiksustest asub Eestis, siis moodustab Finantsinspektsioon koos teiste seotud
lepinguriikide kriisilahendusasutustega, kus kdnealused ettevotjad on asutatud voi kus konealused olulised
Euroopa Liidu filiaalid asuvad, iihtse Euroopa kriisilahenduskolleegiumi.

Loige 2 piiritleb  Euroopa kriisilahenduskolleegium  iilesanded ehk viidatakse koikidele
kriisilahenduskolleegiumile antud iilesannetele, kui need iilesanded on asjakohased.

Laige 3 tipsustab Euroopa kriisilahenduskolleegiumi ilesandeid, sealhulgas toonitab, et ka miinimumnduete
midramine on selle kolleegiumi iilesandeks. Miinimumndude médramisel votavad Euroopa
kriisilahenduskolleegiumi liikkmed arvesse kolmandate riikide ametiasutuste vastu voetud ildist
kriisilahendusstrateegiat, kui see on olemas.

Loige 4 sitestab lahendus juhul kui Euroopa Liidus asutatud tiitarettevGtjad voi Euroopa liidus tegutsev
emaettevotja ja selle tiitarettevotjatest krediidiasutusest —kriisilahendussubjektid ning Euroopa
kriisilahenduskolleegiumi liikmed ei ole pakutud kriisilahendusstrateegiaga nous. Sellisel juhul jargivad
Euroopa Liidus asutatud tiitarettevdtjad vdi konsolideeritud alusel Euroopa Liidus tegutsev emaettevdtja
konsolideeritud baasil miinimumnduet, emiteerides § 19 16ikes 8 nimetatud instrumente oma kolmandas riigis
asutatud poOhiemaettevotjale voi nimetatud poOhiemaettevitja tiitarettevotjatele, mis on asutatud samas
kolmandas riigis vdi muudele ettevotjatele § 19 16ike 8 punktides 1 ja 10 sétestatud tingimustel.
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Laige 5 sitestab kohustuse Finantsinspektsioonile luua ja juhatada Euroopa kriisilahenduskolleegiumi kui
koiki kolmanda riigi krediidiasutusi voi kolmanda riigi emaettevotja Euroopa Liidu tiitarettevotjaid omab
Eestis asutatud emaettevotja voi Eestis tegutseva kolmanda riigi emaettevotja vdi tiitarettevotja bilansiliste
varade koguvairtus on suurem teiste Euroopa Liidus tegutsevate liksuste bilansiliste varade koguvéértusest.

Laige 6 annab vdimaluse, et kui muu t66riihm voi kolleegium tdidab juba samu funktsioone ja lilesandeid ning
eraldi Euroopa kriisilahenduskolleegiumi loomine oleks seetdttu ebamdistlik, siis vdib Finantsinspektsioon
koos teiste lepinguriikide kriisilahendusasutustega vastastikusel kokkuleppel loobuda Euroopa
kriisilahenduskolleegiumi moodustamise ndude téditmisest.

Laige 7 toonitab, et kui ei kasutata erisuste vOimalusi, siis tegutseb Euroopa kriisilahenduskolleegium
kooskolas tavalise kriisilahenduskollegiumi nouetega.

Paragrahvi 84 muutmine. Kehtivas § 84 on sitestatud konsolideerimisgrupi kriisilahenduse menetlus
tiitarettevotja kriisilahendusasutuse teavituse korral.

Loikes 8 asendatakse sona ,kriislahendusplaanis® sdnaga ,.kriisilahenduskavas® — tegemist on muus seaduse
tekstis kasutatud terminite iihtlustamisega.

Paragrahvi 96 muutmine. Kehtiv § 96 méiratleb seaduse rakendamise erisused. Juhime tdhelepanu, et uued
tileminekusitted miinimumduetele miiratletakse kiesoleva seaduse §ga 961,

Paragrahvi tiiendamine uute 16igetega 3-5 kohaldatakse teatud sétetele iileminekuaegu voi rakendatakse
ajutiselt nduete erisusi.

Laikega 3 aruannete esitamise kohustust kohaldatakse alates miinimumnouete tditmise tiahtpaevast, kuid mitte
hiljem kui 2024. aasta 1. jaanuarist.

Loikega 4 antakse vOimalus kriisilahendusmeetmete rakendamisel vdi kdesoleva seaduse §-s 56 nimetatud
allahindamise vdi teisendamise Oiguste kasutamisel hakata kiesoleva seaduse §-s 22! nimetatud
avalikustamise ndudeid kohaldama alates kdesoleva seaduse §-s 18 voi 19 nimetatud nduete tditmise
tahtpaevast.

Loikes 5 nihakse ette {ileminekuaeg § 172 1dike 3 ja § 17° siitestatud miinimumnduete kohaldamisel, kus tuleb
tdlgendada kapitalindudeid vastavalt sellele, kuidas jarelevalved kohaldavad iileminekusitteid, mis on
sitestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 575/2013 X osa I jaotise 1., 2. ja 4. peatiikis ning
lepinguriikide digusaktides, millega kasutatakse kdnealuse méérusega jarelevalvetele antud valikuvéimalusi.

Seadust tidiendatakse uue §ga 96, millega nihakse ette omavahendite ja kdlblike kohustuste miinimumndude
rakendamine. Uue §ga vietakse iile BRRD artiklis 45m sdtestatud rakendamise tileminekunduded.

Loikega 1 antakse Finantsinspektsioonile digus méérata kidesoleva seaduse § 29 16ike 1 punktides 15 ja 16
tdhtaja seadmisel asjakohase lileminekuperioodi kdesoleva seaduse vastuvietud redaktsiooniga kehtestatud
miinimumndude tditmiseks, mille 10pptahtaeg on 1. jaanuar 2024. Kriislahendussubjektidele kohaldatakse
16pptéhtaega 1. jaanuar 2022.

Loikega 2 kohustatakse Finantsinspektsiooni teavitama krediidiasutust omavahendite ja kdlblike kohustuste
oodatavast miinimumndude tasemest iga 12-kuulise perioodi kohta kogu maératud iileminekuperioodi jooksul,
et holbustada selle kahjumikatmis- ja rekapitaliseerimisvdime jarkjargulist kasvatamist 10pliku tasemeni.
Sisuliselt ja praktikas maédratakse kriisilahendusasutustele miinimumndue koos kriisilahenduskava
esitamisega.
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Laéikega 3 antakse Finantsinspektsioonile diskretsioonidigus otsustada kohaldada pShjendatuse korral pikemat
tileminekuaega miinimumnoude tditmiseks kui seda on 2024. aasta 1. jaanuar.

Loikega 4 antakse Finantsinspektsioonile digus médédrata miinimumndude tditmisel vahetdhtajad. Ehk lisaks
miinimumndude tditmise 10pptéhtajale méidrata vahesihttaseme, mis tuleks saavutada 2022. aasta 1. jaanuariks.

Loikega 5 sétestatakse nouded, mida peab Finantsinspektsioon {ileminekuperioodi médiramisel arvesse votma.
Finantsinspektsioon peab arvestama hoiuste suurt osakaalu ja volainstrumentide puudumist krediidiasutuse
rahastamismudelis; krediidiasutuse juurdepddsu kolblike kohustuste kapitaliturgudele ning ulatust, milles
kriisilahendussubjekt tugineb esimese taseme pohiomavahenditele.

Seaduse tiiendamine normitehnilise méarkusega, millesse lisatakse normitehnilise méarkuse BRRD nimetuse
juurde selle muutmisakt ehk BRRD 11, mis on selle eelnduga iile vdetud ehk viidatakse Euroopa Parlamendi
ja noukogu direktiivile (EL) 2019/879, 20. mai 2019, millega muudetakse direktiivi 2014/59/EL seoses
krediidiasutuste ja investeerimisithingute kahjumikatmis- ja rekapitaliseerimisvoimega ning direktiivi
98/26/EU.

3.4. Muudatused investeerimisfondide seaduses

Paragrahvi 73 l1oiget 10 tiiendatakse kolmanda lausega, mille kohaselt peab avalike kinnise fondi prospekt
ja pohiteave sisaldama mérget, et tegemist on kinnise fondiga, millest tulenevalt ei voeta fondi aktsiaid voi
osakuid aktsionéri voi osakuomaniku ndudmisel tagasi enne fondi 16petamist. Muudatuse aluseks on avalike
kinniste fondide investeerimispiirangute muutmine ja lihendamine EL regulatsiooniga. Selleks, et tagada
jaeinvestorite suurem teadlikkus, et avalike kinniste fondide puhul nende investeeringust viljumine on piiratud
ning samas v4ib investeerimispoliitika olla kdrgema riskiga kui seda on muude avalike alternatiivfondide
korral, on seadust tdiendatud hoiatuse lisamise kohustusega fondi dokumentatsiooni. Tulenevalt EL digusest
ei kohaldata kinnistele fondide IFS-s sdtestatud prospekti koostamise regulatsiooni, vaid vastav regulatsioon
on iihtne vaartpaberite avaliku pakkumise regulatsiooniga ja pohineb Euroopa Parlamendi ja nGukogu méérus
(EL) 2017/1129, mis késitleb véartpaberite avalikul pakkumisel voi reguleeritud turul kauplemisele votmisel
avaldatavat prospekti ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2003/71.

Paragrahvi 120 loike 1 muutmisel asendatakse ldikes sdna ,,paragrahv* sdnaga ,jagu“, kuna eelnduga
lisatakse IFS-i uus site, millest tulenevad erinormid avaliku kinnise fondi varade investeerimisele. Ehk
muudatus on seotud IFS § 120! lisamisega, mille aluseks on vajadus tagada muudele avalikele fondidele, mis
ei ole eurofondid vaid on alternatiivfondid AIFMD-st® tulenevad vdimalused oma fondistruktuuri ja
investeerimispoliitika kujundamiseks.

Muude avalike fondide digusraamistiku paindlikkuse on tdstatanud eelkdige toimunud pensionireform ning
vajadus pakkuda alternatiivseid investeerimisvoimalusi seda eelistavatele iseseisvatele pensionikogujatele.
Eelnduga tuuakse regulatsiooni AIFMD-st tulenevat paindlikkust, et ka Eestis luua alternatiivfondide puhul
fondifondi struktuure, mida saab pakkuda ka avalikkusele. Avalike fondide puhul on fondivalitsejal kohustus
nii fondi dokumentides fondiga seotud nilansse selgitada kui ka fondi pakkumisel hinnata investori teadlikkust,
arusaamist fondi struktuurist ja seega voiks seeldbi olla reguleeritud fondide maailm turvalisem viljund
vorreldes muude alternatiividega.

23 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2011/61/EL, 8. juuni 2011, alternatiivsete investeerimisfondide valitsejate kohta, millega
muudetakse direktiive 2003/41/EU ja 2009/65/EU ning miiruseid (EU) nr 1060/2009 ja (EL) nr 1095/2010 https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02011L.0061-20190113&qid=1605177119423
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Paragrahvi 120 léike 9 muutmisel korrigeeritakse viidet (hetkel viitab see norm mh ka antud §-le, kuid
normitehniliselt ei ole see digesti sOnastatud kehtivas seaduses).

Seaduse tiiendamine §-ga 120'. Uue paragrahvi kohaselt tehakse erisused avalike kinniste fondide kdlblikele
investeeringutele arvestades selle juures eelkdige asjaolu, et fond on loodud kinnisena ehk selle osakuid,
aktsiaid ei voeta tagasi enne fondi I0petamist.

Muudatuste vajaduse on pdevakorda tostnud penisonireform. Selle tagajarjel muutub olulisel maééral
kohustuslike pensionifondide vdimekus toetada Eesti kapitaliturgu, mille puhul voib vélja tuua kaks pohjust:
i) fondide maht viaheneb etteteadmata mahus; ii) fondid peavad struktureerima oma investeeringute portfelle
ka edaspidi selliselt, et olla valmis pakkuma viljujatele senisest oluliselt enam likviidsust. Nende kahe mojuri
tagajirjel ei saa kohustuslikud pensionifondid suurendada voi senises ulatuses jétkata Eesti kapitalituru
toetamist ja mittekaubeldavate instrumentide kaudu Eestisse investeerimist.

Seetdttu on oluline, et Eesti investeerimisfondide digusruum voimaldaks pikaajalisi kapitalituru instrumente
luua alternatiivsete fondide nédol ning seeldbi vGimaldada suunata vabanevad vahendid siiski Eestis loodud
finantsinstrumentides. Muudatused vdimaldavad AIFMD-ga kooskdlas ning pensionireformi jirgse
kapitalituru olukorra toetamiseks paindlikumalt luua avalikke alternatiivseid investeerimisfonde, mis saavad
oma kinnisusest tulenevalt votta sarnase investeerimishorisondi, mis seni oli vdimalik peamiselt vaid
pensionifondidel.

Muudatustega viiakse Eesti digus kooskdlla AIFMD-st tulenevate pdhimdtetega, mille puhul on lubatud
fondifondi ning investor-iihisfondi struktuurid (artikkel 7 (3), samuti AIFMD rakendusdirektiiv?#), samuti pole
seatud sisulisi piiranguid fondi investeerimispoliitikale, kiill aga tuleb tagada fondi investorite teadlikkus
vastavatest asjaoludest. Fondi investorite teadlikkuse tdstmiseks ja selle hindamiseks tulenevad nduded avaliku
fondi pakkumisele, mis kohustavad teavitama koigist fondiga seotud olulistest asjaoludest, samuti
investeerimisteenuste pakkumisel hindama investori teadlikkust.

Vajadus selliste fondide loomise jérele on suurenenud seoses pensionireformiga, mille mdjuna kohustuslike
pensionifonde jaoks vdib olla takistatud voimalus suurendada voi endises mahus jitkata Eesti kapitalituru
toetamist ja mittekaubeldavate instrumentide kaudu Eestisse investeerimist. Seetdttu on oluline, et Eesti
investeerimisfondide digusruum vdimaldaks pikaajalisi kapitalituru instrumente luua alternatiivsete fondide
ndol ning seeldbi sdilitada osa kohustuslikest pensionifondidest véljuvatest vahenditest Eestis loodud
finantsinstrumentides. Muudatused vdimaldavad AIFMD-ga kooskdlas ning pensionireformi jirgse
kapitalituru olukorra toetamiseks paindlikumalt luua avalikke alternatiivseid investeerimisfonde, mis saavad
oma kinnisusest tulenevalt votta sarnase investeerimishorisondi, mis seni oli vdimalik peamiselt vaid
pensionifondidel.

Muudatuse 16ike 1 kohaselt ei kohaldata avalikele kinnistele fondidele IFS kidesolevas peatiikis eurofondide
investeerimispiirangutele sitestatud ndudeid. Seega ei kohaldu ka § 120 15ige 1, mille kohaselt kohalduvad
muudele avalikele fondidele just eurofondide nduded. Avatud fondide puhul on pdhjendatud jatkuvalt
eurofondide nduete jargimine tulenevalt vajadusest tagada fondi piisav likviidsus.

Loikega 2 tuuakse vilja teise erinormina, et muudele avalikele fondidele (ehk kinnistele avalikele
alternatiivfondidele) ei kohaldu lisaks § 120 I5ikele 1, mis sisult kohaldaks ka alternatiivfondidele eurofondide
norme, ka § 120 18igetes 5 ja 6 sétestatud nduded ehk fondil ei ole piiratud teistesse fondidesse investeerimine,

24 Komisjoni delegeeritud miérus (EL) nr 231/2013, 19. detsember 2012 , millega tiiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2011/61/EL seoses erandite, iildiste tegutsemistingimuste, depositooriumide, finantsvdimenduse, ldbipaistvuse ja
jarelevalvega. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013R0231
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samuti ei ole piiratud iihe instrumendiga seotud investeerimismaht. Seega kohalduvad avalikele kinnistele
alternatiivfondidele eurofondide regulatsioonist tulenevad investeerimispiirangud vaid teatud ulatuses ehk
eelkdige instrumentide loeteluna (tulenevalt § 120 16ike 2 viitest §-le 103). Loikega 3 on tdpsustavalt vilja
toodud, et kui avalik kinnine fond investeerib oma vara teise fondi, tuleb arvestada, et see sihtfond jargib
piisavalt fondi investeeringute hajutamise nouet.

Seaduse tdiendamine rakendussittega § 516 1oige 11, mille kohaselt tuleb alternatiivfondi valitsejal viia
avalikult pakutava kinnise fondi dokumendid eelndust tuleneva § 73 16ike 10 muudatusega kooskolla aasta
jooksul muudatuse vastuvotmiseks. Selle raames peab fondi pohiteabe dokumendis sisalduma eelkdige
jaeinvestorile suunatud hoiatus, et fond on kinnine ja selle tottu ei ole investeeringust véljumine osakute voi
aktsiate tagasivotmise teel investorile voimalik.

3.5. Muudatused Riigikontrolli seaduses

Paragrahvi 7 16ike 1 punkti 1 tiiendamine ja paragrahvi tiiendamine loikega 5. Eelnduga antakse
Riigikontrollile digus hinnata Finantsinspektsiooni (FI) tegevust ehk viia FI suhtes 1dbi majanduskontrolli
(auditit). Riigikontrolli seaduse (RKS) § 6 lg 2 ndeb ette majanduskontrolli sisu, mille raames voib
Riigikontroll hinnata:

1) sisekontrolli, finantsjuhtimist, finantsarvestust ja finantsaruandeid,;

2) majandustegevuse, sealhulgas majandustehingute digusparasust;

3) juhtimise, organisatsiooni ja tegevuse tulemuslikkust;

4) infotehnoloogiasiisteemide usaldatavust.

Kéesoleva eelnduga saab Riigikontroll diguse teha majanduskontrolli Finantsinspektsiooni suhtes vastavalt
Riigikontrolli seaduse § 6 Ig 2 punktide 1, 2 ja 4 kohaselt tdies ulatuses. Monevorra piiritletum on see eelndu
kohaselt Riigikontrolli seaduse § 6 1g 2 punktis 3 ettendhtud nn tulemusauditi puhul. Ehk kéesoleva eelnduga
lisatakse Riigikontrolli seaduse §-i 7 uus 1dige 5, mille kohaselt hindaks Riigikontroll tulemusauditi raames
iiksnes Finantsinspektsiooni juhtimise tulemuslikkust ning seda seoses tema jirelevalve all olevate
krediidiasutuste ja investeerimisithingutega. See tihendaks, et eelnduga antakse juhtimise tulemuslikkuse
hindamisel Riigikontrollile digus kontrollida FI tegevust eelkdige krediidiasutuste voi investeerimisiithingute
usaldatavusnduete tditmisel jarelevalve teostamisel, samuti antakse digus hinnata FI tegevust finantskriisi
ennetamiseks voi lahendamiseks.

Jargnevalt on selgitatud, et miks on kéesoleva eelnduga piiratud Riigikontrolli poolset tulemusauditit FI iile.
FI iile jarelevalve teostamisest on FI kontrolliastmeid erinevaid, alustades sisemistest, avalikest, sh
parlamentaarsest ja 16petades Euroopa Liidu organite poolsetest kontrollidest:

Vastavad kontrollitasandid voib iildjuhud esitada jargmiselt:

a) sisemine kontroll - FI esmaseks sisemiseks kontrolliks on juhatus, kes votab vastu jarelevalvelisi otsuseid
jajuhib FI tegevust. K&ik FI otsused alluvad kohtulikule kontrollile. Teiseks, FI ndukogu kontrollib omakorda
FI juhtimist. FI-l on ka siseaudiitor, kes 1dhtub rahvusvaheliselt iildtunnustatud siseauditi nduetest, kontrollides
FI juhtimis- ja kontrolliprotsesse. Siseaudiitor teeb iilevaate ka FI ndukogule. Lisaks on FI-I siseselt
kvaliteedikontolli spetsialist, kes kontrollib FI sisemiste protsesside toimimist.

b) finantsaudit - finantsauditi osas auditeeritakse FI tulude-kulude aastaaruannet Eesti Panga audiitori poolt.
Tegu on sdltumatu vélisaudiitoriga ja seda tehakse iga-aastaselt.

88



¢) avalik jédrelevalve - F| annab vilja aastaraamatut, kus on kohustuslik avaldada aastaaruanne ja soovituslike
juhendite loetelu, samuti koondiilevaade finantsjarelevalve subjektide tegevuse kohta eelmisel kalendriaastal.
Samuti on FI iile parlamentaarne jérelevalve, kuna Fl aastaaruanne esitatakse Riigikogule ja FI juhatuse
esimees peab tegema kord aastas Riigikogule ettekande aastaaruande kohta. Fl on {iks vihestest asutustest, kes
otse Riigikogu ees peab oma tegevuse kohta aru andma.

d) kontroll villismaiste institutsioonide poolt — FI tegevust kontrollivad regulaarselt erinevad EL organid:
eclkdige Euroopa Keskpank (EKP), nn keskne kriisilahendusorgan (SRB), aga ka Euroopa
Pangandusjdrelevalve Asutus (EBA), Euroopa Kindlustus- ja Té6andjapensionijarelevalve Asutus (EIOPA),
Euroopa Viirtpaberiturujirelevalve Asutus (ESMA). Lisaks teostavad rahvusvahelisi kontrolle FI iile ka
Rahvusvaheline Valuutafond (IMF) ja Euroopa Noukogu rahapesu tokestamise meetmeid hindav
ekspertkomitee (MONEYVAL).

Seoses punktiga d on oluline mérkida, et Fl on osa EKP jérelevalvesiisteemist, ehk suurimad krediidiasutused
Eestis alluvad EKP otsesele jarelevalvele ja FI, koosto6s EKP-ga, teostavad jarelevalvet nende krediidiasutuste
iile. Ulejasinud krediidiasutuste iile teostatakse jdrelevalvet tihedas dialoogis EKP-ga. Samuti alluvad
krediidiasutused ka SRB regulatsiooni alla, kus olulisemad otsustused tehakse ja kontrollitakse SRB poolt, kus
osaleb ka FI haéledigusega.

Kéesolevaga on oluline avada ka Euroopa Kontrollikoja (edaspidi Kontrollikoda) rolli, mis puudutab kontrolli
teostamist Euroopa Keskpanga ja Euroopa Keskpankade Siisteemi (edaspidi SSM) iile. Euroopa Liidu Lepingu
ja Euroopa Liidu Toimimise Lepingu (konsolideeritud versioon) protokoll nr 4 (Euroopa keskpankade
siisteemi ja Euroopa Keskpanga pdhikirja kohta) artikkel 27(2) sitestab, et EL toimimise lepingu artikli 287%
siitteid kohaldatakse ainult EKP juhtimise efektiivsuse kontrollimiseks.?

Euroopa Liidu Noukogu médrus (EL) nr 1024/2013, millega antakse Euroopa Keskpangale eriiilesanded
seoses krediidiasutuste usaldatavusnduete tditmise jérelevalve poliitikaga, artikkel 20(7) kohaselt, kui
Kontrollikoda kontrollib EKP juhtimise tohusust Euroopa Keskpankade Siisteemi ja EKP pohikirja artikli
27(2) alusel, votab ta arvesse ka madrusega 1024/2013 EKP-le antud jérelevalveiilesandeid. Ehk Kontrollikoda
kontrollib ja Euroopa Keskpankade Siisteemi puhul vaid juhtimise efektiivsust.

Kontrollikoja tavapédrased auditite liigid on sarnased Riigikontrolli auditi liikidele ehk nendeks on:
finantsaudit, vastavusaudit ja tulemusaudit?®’.

Seega auditeerimine EKP ja SSM-i iile Kontrollkoja poolt on samuti erisus tavapérasest auditite liigitusest,
mille on tinginud EKP ja SSM-i eriparasus nende funktsioonides. Arvestades juba eespool viljatoodud
erinevaid kontrollitasandeid FI suhtes, siis on antud juhul iihetaolisuse huvides oluline, et Riigikontrolli poolt
FI osas tulemuslikkuse hindamine (mis on {iks osa majanduskontrollist) oleks sarnane Kontrollikoja ka SSMi
stisteemi kontrollimudelile.

Lisaks on Riigikontrollil kohustus teha koostédd Kontrollikojaga?®. Seetdttu on oluline lihtuda ka siseriiklikult
samalaadsest raamistikust. Eelkdige puudutab see asjaolu, et kolm suurimat krediidiasutust Eestis on otse EKP
jarelevalve all ja tilejadnud krediidiasutuste iile teeb EKP mitte otsest jarelevalvet, kuid vajadusel voib votta
jérelevalvefunktsiooni ka tdielikult iile. Ehk vastavas ulatuses on juba Kontrollikoda teinud EKP iile

25 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 287 sétestab Kontrollikoja mandaadi.

% https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0fa018b6-a85f-47ca-9457-f8e05dd11871

21 Kittesaadav: https://www.eca.europa.eu/et/Pages/AuditingActivities.aspx
Bhttps://www.riigikontroll.ee/Globaalnekoost%C3%B6%C3%B6/K00st%C3%B6%C3%B6Euroopakontrollikojas/tabid/158/langua
ge/et-EE/Default.aspx ,,Liikmesriikide riigikontrollide ja Euroopa Kontrollikoja koost66 ei ole ainult juriidiline kohustus, vaid pigem
praktiline vajadus, sest liitkmesriikide ametiasutused on itha tihedamalt omavahel seotud. ELi eelarve juhtimine on suuresti saanud
liikmes- ja abisaajariikide ametkondade iilesandeks, seega on neil riikidel ELi raha kasutamise auditeerimisel itha kesksem roll.*
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jarelevalvet Eestis tegutsevate krediidiasutuste jarelevalvete iile. Vastasel juhul voib osutada probleemseks
Riigikontrollile selliste dokumentide avalikustamine krediidiasutuste kohta, mis on EKP menetluste kaudu
omandatud ja EKP omad, ning mille avaldamise/mitte avaldamise iile otsustab ainusisikuliselt EKP.

Lisaks arvestades tdiendavalt EL Oiguse tausta, siis finantssektori direktiivid CRD V, AMLD ja BRRD
sitestavad selle, et liikmesriigid vdivad lubada avaldada krediidiasutuste ja investeerimisiihingute
usaldatavusnouete tditmise jarelevalvega seotud teavet oma riigi kontrollikodadele. Vastava volituse kohaselt
on teave piiratud nii ulatuselt kui sellist teavet saavale asutusele seatud tingimustega. Muudes finantssektori
valdkonnas sellist teabe jagamise digust ettendhtud ei ole (nt ei ole seda ette ndhtud kindlustusvaldkonna véi
investeerimisfondide alastes direktiivides). Eeltoodu pohjal on eelndus RKS § 7 loikega 5 tipsustatud
Riigikontrolli hindamispéddevust seoses FI poolse krediidiasutuste ja investeerimisiihingute jérelevalve
tegevusega.

Kuna digus anda Riigikontrollile kontrolli teostamiseks teavet tuleneb teatud finantsvaldkonna direktiividest,
on sellega kooskdla arvestamiseks ja direktiivi kohaseks iilevotmiseks oluline miiratleda vastav padevus ka
FIS-s ja FELS-s (muudatused on esitatud eelndu sellekohastes paragrahvides).

Kéesoleva muudatustega seoses on aga oluline rohutada seda, et majanduskontroll ei tdhenda, et Riigikontroll
asuks ise riiklikku finantsjarelevalvet tegema voi sekkuks finantsjédrelevalve teostamisse. Finantsinspektsiooni
sisuline tegevus jdédb soltumatuks. Finantsinspektsioon tdidab lisaiilesandeid Euroopa Keskpankade siisteemi
osana ning sellega seotud konkreetsete iilesannete tiitmist Riigikontroll ei auditeeri.

Riigikontrolli seaduse § 47 loike 2 tdienduste kohaselt on Riigikontroll ja selle ametnikud kohustatud
Finantsinspektsioonilt saadud andmeid hoidma konfidentsiaalsena ka pérast teenistussuhte voi lepingu
loppemist. Eelnduga antakse Riigikontrollile 6igus hinnata Finantsinspektsiooni tegevust krediidiasutuste
usaldatavusnouete tditmisel jarelevalve teostamisel, samuti hinnata FI tegevust finantskriisi ennetamiseks voi
lahendamiseks. FIS ja FELS tdienduste kohaselt antakse Riigikontrollile digus saada Finantsinspektsiooni
tegevuse hindamiseks vajalikku teavet. Riigikontrollil on 6igus saada konfidentsiaalset jarelevalvelist teavet,
s.0. jarelevalve subjektidelt voi muudelt isikutelt voi asutustelt saadud teavet, sealhulgas andmeid, dokumente
ja muud teavet, finantsjdrelevalve kdigus koostatud diendeid, akte, ettekirjutusi ja muid finantsjdrelevalve
tulemusi kajastavad dokumente, samuti finantskriisi ennetamise ja -lahendamist puudutavat teavet.
Riigikontrollil on digus saada teavet tingimusel, et Riigikontrolli ametnikul on kohustus kasutada teavet vaid
oma ametiiilesannete tditmiseks, hoida teavet konfidentsiaalsena ka pérast teenistussuhte 16ppu. Riigikontrolli
ja selle ametnikud on kohustatud jargima ametisaladuse hoidmise noudeid, mis on vordvadrsed
finantsjdrelevalves kohaldatavatele konfidentsiaalsusnouetele.

Paragrahvi 50 tiiendamine 16ikega 22. Riigikontroll ja selle ametnikud on kohustatud jirgima
konfidentsiaalsuse ndudeid, mis on vOrdvddrsed finantsjdrelevalve asutuses kohaldatavatele
konfidentsiaalsusnouetele. Kooskolas rahvusvaheliste finantsjarelevalve standarditega ja Euroopa Liidu
Oigusega voOib finantsjarelevalve subjektide kohta avalikustada siistematiseeritud voi statistilisi andmeid, mis
kajastavad tldistatud kujul jéarelevalve subjekti finantsseisundit, tema poolt pakutavaid teenuseid v4i tema
tegevust ning selles toimuvaid muutusi. Andmete avalikustamine on lubatud vaid juhul, kui nende pdhjal ei
ole voimalik kindlaks teha finantsjdrelevalve subjekti iiksikkliendi andmeid v&i koondandmetega
iseloomustatavasse kogumisse kuuluvat finantsjarelevalve subjekti liksikklienti. (Vt. FIS § 54 1g 6).

Eeltoodud iildreeglit tuleb jérgida ka juhul, kui finantsjdrelevalve voi kriisilahendusasutus on edastanud
andmeid kontrollikojale/Riigikontrollile.

Paragrahvi 51 16ike 1 tidiendamine. Riigikontrolli seaduse § 51 kohaselt on Riigikontroll kohustatud
kontrolliaruande avalikustama, vélja arvatud juhul, kui see sisaldab andmeid riigi-, dri- vdi pangasaladuse voi
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salastatud vélisteabe kohta voi kui selle avalikustamine on muul viisil vastuolus digusaktidega. Eelnduga
tdiendatakse § 51 15iget 1 sOnastust, et avalikustamise keeld kohalduks ka Finantsinspektsioonilt saadud
konfidentsiaalse jérelevalvelise teabe voi finantskriisi ennetamist voi lahendamist puudutava teabe suhtes.
Muudatus on seotud iihtlasi § 47 15ike 2 tdiendusega viitega konfidentsiaalsele teabele.

3.6. Muudatused Tagatisfondi seaduses

Paragrahv 38 16ike 1 muutmine. Kehtivas § 38 1dike 1 punktis 2 sétestatakse krediidiasutuse pankroti- voi
moratooriumihaldurile vai likvideerijale kohustus kahe to0pdeva jooksul hoiuste peatamise pdevast esitada
Tagatisfondile andmed hoiustajate ja nende kolblike hoiuste saldode kohta, tuues eraldi vilja andmed
hoiustajate ja nende kdlblike hoiuste saldod. Hiivitamisjuhtumil on aga oluline jargida ka tagatisfondi seaduse
§ 30 Idiget 2, mis titleb, et tagatisfondi poolt ei tagata ega hiivitata hoiuseid nende kohustuste ulatuses, mille
omanikul on sama krediidiasutuse ees sissendutavaks muutunud kohustusi. Seetdttu tuleb hiivitamisjuhtumil
ka koguda andmeid hoiustajate sissendutavaks muutunud kohustuste kohta.

Paragrahvi 40 16ike 1 ja loike 3 muutmine. Kehtiv § 40 reguleerib hoiuste hiivitiste vdljamaksmist ndudes
hiivitise maksmist, kas hoiustaja poolt teatatud pangakontole voi hoiustaja taotluse alusel sularahas ndukogu
otsusega madratud panga kaudu vilja maksmist. Muudatusega kaotatakse dra hoiustaja poolne kohustus
teatada pangakonto ning esitada taotlus. Edaspidi makstakse hiivitis vilja pangakontole voi ndukogu otsusega
madratud {ihe voi mitme Eesti vai vélisriigi krediidiasutuse kaudu sularahas voi lilekandega, olenevalt hiivitist
saava hoiustaja soovile.

Paragrahvi 73! 16ike 2 muutmine jérgmiselt: ,,Pensionilepingute osafondi (edaspidi kidesolevas peatiikis
osafond) arvel tagatakse pensionilepingute jargsete kohustuste tditmise jatkumine kidesolevas seaduses
sdtestatud ulatuses, toetades kindlustusandja ja Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigi, vélja arvatud Eesti
(edaspidi kdesolevas peatiikis lepinguriik) kindlustusandja Eesti filiaali (edaspidi kédesolevas peatiikis filiaal)
pensionilepingute kindlustusportfelli iileandmist proportsionaalselt filiaali suurusega.“. Ja § 73° 1dike 1
muutmine jargmiselt: , Toetussumma leitakse pensionilepingutele vastavate tehniliste eraldiste ja
kindlustusportfellile vastava kattevara vahena proportsionaalselt Eestis asuva filiaalile.“. Muudatuse eesmark
on rohutada, et kindlustusportfelli tilekandmist filiaali puhul tagatakse proportsionaalselt filiaali suurusega
ning see ei sOltu lepinguriigi kindlustusandja tegevusest lepinguriigis, samuti et toetussumma leitakse
proportsionaalselt Eestis asuva filiaali tehniliste eraldiste ja kattevara vahena (arvestuse puhul ei ole
asjakohane hinnata lepinguriigis asuvat kindlustusandjat ennast).

3.7. Muudatused vairtpaberituru seaduses

Paragrahvi 10! muutmine. Muudatuse aluseks on CRR nime muudatus, mis tuleneb IFR artikli 62 punktist
1, mille kohaselt on jdetud madruse nimest vilja viide investeerimisiihingutele.

Paragrahvi 40 16ike 1 muutmine ja paragrahvi tiiendamine ldikega 5. Muudatuse aluseks on CRD V
normide tdiendused, mis reguleerivad valdusettevotjaid ja mille alusel on tiiendatud KAS-i vastavate sétetega.
Kuna vastavasse valdusstruktuuri voib kuuluda ka investeerimisiihing, kellele hakkab samuti kohalduma uutest
nduetest tulenev tegevuse heakskiitmise ndue, on viidatud siinkohal sellesisulistele KAS normidele. Vastavate
sdtete rakendamisel on oluliseks tingimuseks, et FI teostab valdusettevétjate iile konsolideeritud jarelevalvet
ja sellisel juhul ei ole oluline, kas emaettevotja asub Eestis vdi mitte. Samuti on oluline tdpsustada, et
heakskiitmise regulatsiooni kohaldatakse ainult finants- ja segafinantsvaldusettevdtjate osas, mitte kdigi
emaettevotjate osas

Loike 1 kehtetuks tunnistamise vajadus tuleneb CRD-ga tdpsema kooskola tagamisest. Noue, et
investeerimisithingut ei késitata finantseerimisasutusena Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééiruse (EL) nr
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575/2013 artikli 4 punkti 26 tdhenduses, tuleneb CRR artikli 4 punktist 26 ja seega ei ole vajadust seda seaduses
iile toonitada.

Paragrahvi 79 tiiendamine 1dikega 1'. Investeerimisiihingu juhtimisnduete hulka kuulub ka sarnaselt
pankadele juhtorganite koosseisu ja juhtide isikut regulatsioon. Nouete aluseks on kehtivas seaduses samuti
CRD, mis laieneb ka investeerimisithingute tegevusele. Erinevalt KAS-ist ei ole VpTS-s sitestatud
regulatsiooni, mis puudutab lisaks juhtorgani liikmetele ka investeerimisiihingu teisi to6tajaid.

Komisjoni delegeeritud méaruse (EL) 2017/565 (edaspidi Delegeeritud mddrus) artikli 23 1dige 2 sétestab, et
ithingus peab eksisteerima ka finantsjuhi ja riskijuhi funktsioon, kui see on investeerimisiithingu &ritegevuse
laadist, ulatusest ja keerukusest ning selle kdigus osutatavate investeerimisteenuste ja investeerimistegevuse
laadist ja ulatusest tulenevalt asjakohane ja proportsionaalne. Eelnevat arvestades ei sdtesta VpTS ja
asjakohased Euroopa Liidu digusaktid selgeid noudeid riskijuhi suhtes ega reguleeri isiku valimist ning sellest
teavitamist olukorras, kus isik ei ole juhtorgani liige.

VpTS § 80 15ike 3 kohaselt peab juhi valimise v0i méddramise korral investeerimisiithing esitama
inspektsioonile VpTS § 80 Idikes 1 nimetatud andmed ja juhi kinnituse ning audiitori valimise vdi madramise
korral tema nime ja audiitori kinnituse, et juhi v3i audiitori suhtes puudavad asjaolud, mis valistavad diguse
olla investeerimisithingu juht vdi audiitor. VpTs §-s 832 viidatud Delegeeritud miéruse artiklis 24 on
sdtestatud, et siseauditi iiksuse iilesannete tditja ja temaga sOlmitava lepingu tingimused méérab
investeerimisithingu ndukogu. VpTs kohaselt kohaldatakse siseauditi {iksuse {ilesannete tiitjale
audiitoritegevuse seaduses atesteeritud siseaudiitorile sétestatud ndudeid ja tegevuse Oiguslikke aluseid.
VPTS-s on seega sitestatud nduded siseaudiitorile ning teavitamise kohustus. Samas ei ndhtu regulatsioonist
nodudeid ning teavitamise kohustust investeerimisiihingule juhul, kui valitakse siseauditi korraldamise eest
vastutavat isikut, kes ei ole juhtorgani liige ega siseaudiitor. Samuti ei sétesta Euroopa Parlamendi ja Noukogu
méérus (EL) nr 600/2014 ja Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2014/65/EL tdiendavaid ndudeid.
Asjakohased sitted Komisjoni delegeeritud mééruse (EL) 2017/565 on toodud allpool.

VTS § 82° 1dike 7 kohaselt tagab investeerimisiihing, et Delegeeritud mééruse artikli 22 1dikes 2 nimetatud
vastavuskontrolli funktsiooni tiitja kontrollib VpTS § 82° Idikes 1 nimetatud sise-eeskirjade ning
investeerimisiihingu rakendatud 6iguslike, tehniliste ja organisatsiooniliste meetmete regulaarset iilevaatamist
ning ajakohastamist, et tuvastada riske, mis vdivad mojutada investeerimisithingu vdimet tiita VPTS 3. osas
sitestatud ndudeid. VPTS § 83 kohaselt peab investeerimisithingus toimima piisav sisekontrolli stisteem, mille
eesmiark on tagada tema tegevuse vastavus kehtivatele eeskirjadele ja vastuvoetud otsustele
investeerimisithingu koigil juhtimis- ja tegevustasanditel. Sisekontrolli siisteemi kuulub véhemalt
vastavuskontrolli funktsioon ja olemasolul siseauditi iiksuse tegevus. Eelnevast ndhtub, et VpTS sitestab
kohustuse vastavuskontrolli loomiseks ning viitab selle funktsiooni iilesannetele, kuid ei sitesta
vastavuskontrolli juhi ndudeid ega teavitamise kohustust.

Eelnevast néhtub, et sobivusmenetluse vajalikuks ldbiviimiseks arvestades VpTS ja Delegeeritud médruse
norme on vajalik VpTS tdiendamine kokkuvdtlikult viitega, et juhtorganiga samasse sobivusmenetlusse
kuuluvad ka finantsjuhi, riskikontrolli, kuid ka vastavuskontrolli ja siseauditi juhi tilesannete tditjad. Seega on
eelnduga vilja toodud sellekohane votmeisikute loetelu ning sétestatud, et votmeisikute valimisel tuleb samuti
arvestada nende mainele seadusega kehtestatud ndudeid.

Paragrahvi 79! 16ike 3 muutmine. Kehtiv 18ige 3 viitab, et investeerimisiihingu juhtidele kohaldatakse nii
juhtorganite tegevuse korraldamisel kui juhtide tasustamisel, tasustamisest aru andmisel KAS satteid. Seoses
kapitalinduete regulatsiooni iile vaatamisega todtati CRD muudatustega paralleelselt vélja ka
investeerimisithingute regulatsioon, millest tulenevalt investeerimisiithingutele ei laiene enam alates 26.06.2021
CRD-st tulenevad nduded, vaid investeerimisithingute regulatsioon ldahtub direktiivi 2019/2034 sétetest. Seni
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kohalduvad aga ka investeerimisiihingutele KAS-s CRD V alusel tehtavad juhtimise ja tasustamise alased
muudatused.

Hiljem, tulenevalt Euroopa Liidu diguses muutusest ja IFD nouetest Kustutatakse VpTS-st vastav viide KAS-
le ning investeerimisiihingute tdpsemad juhtimis- ja tasustamisnduded saavad olema esitatud VpTS-s. Kuna
CRD V-ga on tépsustatud nditeks juhtidele kohalduvaid ndudeid, mistottu on ka KAS-s tihtlustatud ndukogu ja
juhatuse liikmetele kohalduvaid norme ning néiteks ka laene seotud isikutele, on viitenormis tehtud vastavad
téapsustused.

Seaduse tiiendamine §-ga 87’. Uue paragrahviga sétestatakse nduded allutatud kdlbliku kohustusega seotud
lepingu sdlmimisele jaekliendiga ehk siis kliendiga kes ei ole kutseline investor véértpaberituru seaduse
tdhenduses, vottes iile BRRD artikkel 44a allutatud kolbliku kohustuse lepingu sdlmimise osas jaekliendiga.
Asjakohastele viidatud tingimustele pangandusméiruses kdlblike kohustuste instrumentide miiiija tohib neid
jaekliendile miiiia tiksnes juhul, kui miiijja on teinud sobivuse hindamise ja hindamise tulemusel leiab miiiija,
et sellised kolblikud kohustused on sellele jaekliendile sobivad ning miiiija dokumenteerib sobivuse
asjakohasel viisil nagu on ette nidhtud ning kui allutatud kolbliku kohustusega seotud lepingu nominaalne
vaartus on vihemalt 50 000 eurot. Jaeklient on klient, kes ei ole védrtpaberituru seaduse § 6 15ike 2 mdistes
kutseline investor. Miilija ehk inglise keelne moiste ,,seller, tihendab finantsteenuse pakkujat, kes jackliendile
kirjeldatud instrumenti miiiib. Euroopa Komisjoni selgituste kohaselt vdib see olla, kas investeerimisiihing,
fondivalitseja voi krediidiasutus ehk need subjektid, kes peaks EL direktiivi 2014/65/EL artiklit 25 tditma.

Lisaks on toodud antud paragrahvi erisusest rakendussitetes 1digetena 1 ja 2. Nende selgitused on antud
rakendussitte selgituste juures.

Paragrahvi 94 loike 3 muutmine. Investeerimisiihingutele kohaldub CRD-st tulenev usaldatavusnduete
regulatsioon. CRD-s on puhvrite osas viidatud investeerimisiihingutele artiklites 129(2) ja 130(2), kuid see on
juba CRD IV pdhjal kehtiv tekst ning sellest tuleneb digus vilistada véiksed ja keskmised investeerimisithingud
puhvrite kohaldamisest. CRD V muudatusena on direktiivis vélja toodud iiksnes erandite tegemisest
teavitamise kord. Selle kohaselt peaks Eesti Pank teavitama puhvrite kohaldamise suhtes erandi tegemisest
ainult ESRB-d, vastav muudatus on ka eelndus vilja toodud.

Paragrahvi 108 ldike 5 muutmine ning siitte tiiendamine ldigetega 6 ja 7. Seadust tdiendatakse
inspektsiooni digusega nduda tdiendavaid andmeid viisil, mis arvestab, et juba inspektsioonile esitatud teavet
ei peaks uuesti esitama. Vastava sétte aluseks on CRD V art 104 16ige 1 punkt j ning 18ige 2. Lisaks tédpsustab
CRD V valdusettevdtjate aruandluskohustust ja jérelevalvet, mille puhul on olukorras, kus valdusettevotja
struktuur holmab ka investeerimisiihingut, ldhtutud KAS-s esitatud normidest viitena.

Paragrahvi 137! tiiendamine Iikega 11. Muudatuse aluseks on direktiivist (EL) 2019/2034 tulenev direktiivi
2014/65/EL muutmine, millega tdiendatakse artikli 49 16iget 1 teise lausega, mille kohaselt ei tohi hinnasammu
kehtestamine takistada turul tehingute kokku viimist hindade keskpunktis. Tulemusena on 15ige 1 jargmine:
,Litkmesriigid nouavad reguleeritud turgudelt, et nad votaksid vastu hinnasammude korrad aktsiate,
hoidmistunnistuste, borsil kaubeldavate fondide, sertifikaatide ja muude sarnaste finantsinstrumentide ning
kdigi muude finantsinstrumentide kohta, mille regulatiivsed tehnilised standardid todtatakse vilja vastavalt
loikele 4. Hinnasammude kohaldamine ei takista reguleeritud turgudel sobitada suuremahulisi korraldusi
jooksvate ostu- ja miiiigipakkumiste hindade keskpunktis.*.

Hinnasamm on reguleeritud kehtivas diguse seega juba {ildpGhimdtte tasemel, ehk reguleeritud turul tuleb
kehtestada hinnasammude kord. Hinnasamm on véértpaberi suhtes kehtestatud vdikseim hinnaméir, mille
vorra maakleril on voimalik muuta kauplemissiisteemis kuvatud tehingutellimusi ja ostukinnitusi. Néiteks kui
véartpaberihind Balti borsil on 1 < hind < 2, siis soltuvalt, kas on tegemist vaga véhe likviidse véartpaberiga,

93



on hinnasammuks kehtestatud 0.01, maksimaalselt likviidse viértpaberi puhul aga 0.0002%. Muudatusega
toonitatakse, et vastav borsi kehtestatud kord peab voimaldama sobitada tehinguid ostu- ja miiligipakkumiste
hinna keskpunktis.

Borsi reglemendi kohaselt on raporteeritud tehingute hinnasamm tépsusega viis kohta peale koma séltumata
védrtpaberi hinnast, s.t. 0,00001 EUR®*, mis vdiks juba téna tagada raporteeritud tehingute puhul tehingu
sobitamist hindade keskpunktis.

Kui iildiselt joustuvad direktiivist (EL) 2019/2034 tulenevad normid 26. juunist 2021, siis erandina on ette
ndhtud, et riigid kohaldavad kdnealuse direktiivi 2014/65/EL artikli 49 muudatuse tiitmiseks vajalikke norme
alates 26. martsist 2020. Paraku voeti IFD direktiiv vastu alles 27.11.2019, mistSttu digusloome protsessi
arvestades ei Onnestu kiirkorras vastavaid seaduse muudatusi vastu votta. Seega on muudatust menetletud
kéesolevas eelndus ning see joustub samuti koos muude eelndust tulenevate normidega.

Paragrahvi 230! 1digete 2 ja 3 muutmine, 1dike 9 tunnistamine kehtetuks. Muudatuste aluseks on CRD V
artikkel 111, milles on tapsustatud konsolideeritud jarelevalve teostamise pohimdtteid, mille tildiseks eelduseks
on, et valdusettevotja struktuuri kasutamise korral on emaettevitja registreeritud  Eestis
finantsvaldusettevotjana voi segafinantsvaldusettevdtjana. Kui emaettevdtja on lepinguriigis voi ELis
emaettevotjana tegutsev krediidiasutus, teostab konsolideeritud jarelevalvet see padev asutus, kes teostab selle
lepinguriigis voi ELis emaecttevotjana tegutseva krediidiasutuse iile jarelevalvet individuaalselt. Kui
emaettevotja on lepinguriigis vdi ELis emaettevdtjana tegutsev investeerimisithing ning iikski selle
tiitarettevotja ei ole krediidiasutus, teostab konsolideeritud jarelevalvet see padev asutus, kes teostab selle
lepinguriigis voi ELis emaettevatjana tegutseva investeerimisithingu tile jarelevalvet individuaalselt.

Kui emaettevotja on lepinguriigis voi ELis emaettevGtjana tegutsev investeerimisiihing ning vdhemalt tiks selle
tiitarettevotjatest on krediidiasutus, teostab konsolideeritud jérelevalvet krediidiasutuse padev asutus voi,
mitme krediidiasutuse korral, suurima kogubilansi mahuga krediidiasutuse padev asutus. Kui krediidiasutuse
vOi investeerimisiihingu emaettevotja on lepinguriigis emaettevitjana tegutsev finantsvaldusettevotja,
liikkmesriigis  emaettevOtjana  tegutsev  segafinantsvaldusettevotja, ELis emaettevitjana  tegutsev
finantsvaldusettevotja voi ELis emaettevotjana tegutsev segafinantsvaldusettevotja, teostab konsolideeritud
jarelevalvet padev asutus, kes teostab selle krediidiasutuse voi investeerimisithingu iile jarelevalvet
individuaalselt. Kuna tulenevalt CRD V muudatustest on finants- ja segafinantsvaldusettevétjate jarelevalve
olukorrad tdpsemalt eespool lahti kirjutatud, tunnistatakse 18ige 9 kehtetuks.

Paragrahvi 235 loike 1 tdiendamine. Muudatustega tdpsustatakse inspektsiooni padevusi jarelevalve
teotamisel. Tulenevalt CRD V artiklist 91 (1) muudatustest tuleb jérelevalvele anda digus investeerimisiihingu
juhti tagasi kutsuda. Lisaks CRD V artikli 63(1) kohaselt peab inspektsioonil on olema 6igus nduda
vandeaudiitori vahetamist. Seega on vastavad punktid koondatud kdesolevasse paragrahvi.

Paragrahvi 2378 16ike 1 muutmine. VPTS § 2378 1diget 1 on tépsustatud, et karistatav oleks mitte ainult
seaduse alusel andmete esitamise kohustuse rikkumine, vaid ka Euroopa Parlamendi ja Noukogu méaruses (EL)
nr 575/2013 (ehk CRR) ja selle alusel digusaktides sétestatud aruannete, dokumentide, selgituste vdi muu teabe
esitamise vOi avaldamise rikkumine. Muudatuse aluseks on vajadus iihtlustada CRD alusel krediidiasutustele

ja investeerimisithingutele kohalduvad karistusnormid, kuna need pohinevad mdlemad teabe esitamise osas
CRD-I.

Karistusnormides on taotletud normi sOnastuse universaalsust, mis oleks iihtne erinevates eriseadustes ja kataks
dra kogu teabe esitamise kohustuse, tuleb see kas seadusest voi muudest subjektile kohalduvatest digusaktidest,

Bnhttps://nasdagbaltic.com/et/turuinfo/hinnasamm-ja-kauplemiskogqus/
30https://www.nasdagbaltic.com/files/tallinn/oigusaktid/alates15052017/Kauplemisreeqglite_spets 15 05 2017 EST.pdf
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sh EL oigusest. Avalikustamise ja teabe esitamise kohustuse tditmata jatmisel vastutab isik tegevusetuse eest,
kui ta oli Giguslikult kohustatud tegutsema, Samuti on karistatav mittenduetekohane tditmine (mittetdieliku
teabe avalikustamine, selle esitamine puudulikul kujul, valeandmete esitamine, tihtaja mittejargimine).
Arvestades, et investeerimisiihingute karistusnorm pdhineb samuti CRD artiklil 65, mis viitab ndudele karistada
CRR maédruse alusel teabe esitamata jatmise korral, on sdnastus iihtlustatud KAS normiga.

Kokkuvatlikult on kdnealuses karistusnormis kolm karistatavat tegevust:

1) kiesolevas seaduses, Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruses (EL) nr 575/2013 v6i nende alusel antud
Oigusaktis sitestatud aruande, dokumendi, selgituse voi muu teabe tahtpdevaks avalikustamata jatmise eest voi
2) kéesolevas seaduses, Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruses (EL) nr 575/2013 vdi nende alusel antud
Oigusaktis sitestatud aruande, dokumendi, selgituse voi muu teabe Finantsinspektsioonile esitamata jétmise,
mittedigeaegse, puuduliku voi ebadige teabe esitamise eest voi

3) kdesolevas seaduses, Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéruses (EL) nr 575/2013 v4&i nende alusel antud
Oigusaktis sétestatud aruande, dokumendi, selgituse voi muu teabe mittedigeaegse (avalikustamise), puuduliku
vOi ebadige (sisuga) teabe avalikustamise eest —

Seega vairteokoosseisu muudatusel on iiksnes tdpsustav eesmark ja see ei ole kasitatav uue karistatava teo
lisamisena teokoosseisu. Mééruse konkreetsetele sitetele viitamine ei ole vajalik, kuivord viidatakse selles
sisalduvale teabele, aruannetele ja selgitustele, seega tdidab see karistusnormis teokoosseisu piisava
médratletuse ndude. Vastav kohustav norm — teavet esitada ja selgitusi anda ning avalikustada tuleneb seadusest
ja eelnimetatud otsekohalduvast midrusest tulenev teave. Maiidruse konkreetsetele sdtetele viitamine ei ole
otstarbekas, kuivord see sisaldab suurel hulgal erinevaid teabe ja selgituste andmise ning avalikustamisega
seotud kohustust. Avalikustamise ja teabe andmise sagedus, viis ja laad, sh tehnilised kriteeriumid tulenevad
samuti eelnimetatud méirusest.

Niiteks voib taolist karistusnormi kohaldada VpTS § 74 1g 1 punktis 9 olulise osaluse omandamisel kolme
viimase majandusaasta aruannete, § 108 loikes 1 sétestatud soolo ja sama paragrahvi 15ikes 2 sitestatud
konsolideeritud jarelevalveliste aruannete esitamise kohustuse, sama paragrahvi 10ikes 3 sdtestatud
volitusnormi alusel kehtestatud aruannete voi sama paragrahvi 16ikes 5 alusel ndutud tdiendavate aruannete
voi andmete mitteesitamise korral. Samuti v3ib antud karistusnormi kasutada CRR-i 2. peatiikis “Arvutamis-
Jja aruandlusnouded artiklites 99 kuni 101 kehtestatud regulaarsete jarelevalveliste aruannete ja tdiendavate
aruannete esitamise nduete ning VIII osa artiklites 431 kuni 451 kehtestatud usaldatavusnormatiivide tditmist
(nt omavahendite, kauplemisportfelli, krediidiriske, tururiske) puudutavate aruannete ning finantsteabe ja
andmete avalikustamise nduete (sh sisu, avalikustamise sagedust, viisi voi vormi nduete) rikkumisel.

Seaduse tiiendamine §-ga 272% Uute sitetega tuuakse vilja, et seaduse § 87’ sitestatud ndudeid, mis
tulenesid BRRD artiklist 45i, ei kohaldata sellistele instrumentidele, mis on emiteeritud enne 2020. aasta 28.
detsembrit. Ning antakse krediidiasutustele voimalus kuni Eestis asutatud krediidiasutuste koguvara vaértus ei
iileta 50 miljardit eurot kohaldada jaeklientidele allutatud kohustuste miiiimisel minimaalse esialgse
investeeritava summa piirangut 10 000 eurot — see tdhendab mh ka seda, et kui kdlblike kohustuste instrumendi
nominaal ei ole viiksem kui 10 000 eurot, siis on esialgse investeeritava summa piirang tdidetud.

Kuivord sédtte motteks on hdlmata allutatud kolblike kohustuste omandamisviiside hulka mistahes viisid, mil
moel krediidiasutus voib selliseid instrumente jaeklientidele miiiia, siis on digusliku ebaselguse véltimiseks ja
ihtse lahenemise tagamiseks pakutud kasutada lahenemist, mis to6tab nii esma- kui jarelturul. Pangaliit on
seisukohal, et kui esmaturul on nimetatud piirangu jérgimine voimalik veel mitmel viisil, siis jarelturul tekitaks
selle arvutamine esmalt véga erinevaid tolgendusi, mis omakorda tdhendaks diguslikku ebakindlust ning mis
tulenevalt soovist piirata selliste instrumentide miitigitegevuse voetavaid riske vGiks hakata tervikuna piirama
selliste instrumentide kittesaadavust. Seetdttu on Pangaliit seisukohal, et séttes nimetatud summalise piiri
jargimise kohustust on koige mdistlik reguleerida 1dbi liksikinstrumendi nominaalse vaartuse, mis lihtsalt ja
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efektiivselt lahendaks k&ik olukorrad, mis muu juhul kaasneksid selliste instrumentide miiligil esma- voi
jérelturul, aga ka nt véartpaberi iilekandekorralduse tditmise tulemusel tekkivates olukordades.

Uhtlasi sitestatakse 1dikega 3 iileminek volitusnorm, mis annab rahandusministrile vdimaluse niiha ette tipsem
aeg ja tingimused kui Eestis asutatud krediidiasutuste koguvara véartus 50 miljardit eurot ehk mismoodi tuleb
sel juhul pankadel oma tegevus viia kooskolla seaduse § 87’ nduetega. Kuna sellise varade mahu iiletamine ei
selgu reaalajas ning kuna uute nduete tditmine nduab miiiijatelt oma tegevuse (sise-eeskirjad, I1T-siisteemid,
tootajate koolitamine jne) timberkorraldamist, siis on vajalik jatte miiiijatele mdistlik viitaeg enda tegevuse
vastavusse viimiseks. Pangaliit on seisukohal, et selliseks mdistlikuks viitajaks voiks arvestuslikult olla
kalendriaasta, kuigi tegelikkuses on see pigem veel monevorra lithem tulenevalt eelnevalt nimetatud asjaolust,
et varade mahu fikseerimine 31. detsembri seisuga ei selgu reaalajas.

Normitehnilises mirkuses tchakse tehnilisi parandusi, milleks on: direktiivi 2002/87/EU muutmisinfo
uuendamine, direktiivi 2013/36/EL muutmisinfo tdiendamine, direktiivi 2014/65 muutmisinfo tdiendamine,
millega seoses jaetakse markusest vilja eraldi reana viide direktiivile (EL) 2016/1034.

Lisaks tdiendatakse VpTS-ga iile voetud direktiivide loetelu viitega CRD V-le (direktiivi 2013/36/EL markuse
taiiendamise raames) ning eraldi ka direktiivile 2019/2034, millest on iile voetud séte seoses hinnasammudega,
mis kohaldub erisusena turuosalistele juba alates 26.03.2020.

Lisaks asendatakse tulenevalt CRD nime muutmisest direktiiviga 2019/2034 vastav nimetus ka normitehnilises
markuses. CRD nime muudatus joustub tulenevalt IFD joustumisest hiljem ehk 26.06.2021.

3.8. Seaduse joustumine

Eelnou § 7. Eelndu soovitakse joustada 28.12.2020, kuna see on seotud panganduspaketi ehk CRD ja CRR
muudatuste lilevotmise tdhtajaga. Samas on kaheldav, et seadus selleks ajaks suudetakse vastu votta, seetottu
on eelndus ka joustumise tihtaeg jdetud tiihjaks. Kuid tulenevalt CRD V muudatuste seostest EL algatusega
investeerimisiihingutele kohalduvatest nduetest (IFD3!), millega muudetakse mh CRD nime, jdustuvad eelndu
teatud investeerimisiihingute regulatsiooni tdpsustamisega seotud punktid hiljem ehk 26.06.2021, mil on IFD
iilevotmise tihtaeg.

Pangandusregulatsiooniga paralleelselt voeti EL-s vastu investeerimisiihingute regulatsioon, mis vorreldes
kehtiva CRD-st ja CRR-st tulenevate investeerimisiihingute reeglitega lisab paindlikkust
investeerimisithingute tegevusse. Need muudatused voeti vastu eraldi IFD direktiivi ja IFR maéirusega.
Eristamaks pangandus- ja investeerimisiihingute regulatsiooni on IFD ja IFR-ga vilja toodud, et alates viimaste
aktide joustumisest ei kohaldu pangandusregulatsioon enam investeerimisithingutele ning sellest tulenevalt on
muudetud ka CRD ja CRR nimetust. Eelndus puudutavad vastavad muudatused seega digusaktide nimesid,
samuti eelndude normitehnilisi mérkusi.

4. Terminoloogia
Muudatustega lisatakse Eesti digusesse mitmeid uusi termineid. Nendeks on:

= heakskiitmise menetlus — inglise keeles ,approval®, Heakskiitmine on oma olemuselt haldusakt
(Finantsinspektsiooni juhatuse otsus), mis tehakse Finantsinspektsioonile vastava taotluse esitanud

31 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1600077872104&uri=CELEX:320191. 2034 - Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv (EL) 2019/2034, 27. november 2019, mis kisitleb investeerimisiithingute usaldatavusnouete tditmise jérelevalvet ning millega
muudetakse direktiive 2002/87/EU, 2009/65/EU, 2011/61/EL, 2013/36/EL, 2014/59/EL ja 2014/65/EL.
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5.

finantsvaldusettevotja voi segafinantsvaldusettevotja kohta, kiites heaks vastava ariithingute struktuuri
toimimise.

keskasutus — inglise keeles ,,central body*. Keskasutuseks mdistet on avatud kdesoleva seletuskirja FELS §
9 muudatuste selgituste juures;

kriisilahendussubjekt - inglise keeles ,resolution entity”. Kriisilahendussubjekti mdistet on avatud
kiesoleva seletuskirja FELS § 9 muudatuste selgituste juures;

kriisilahenduse konsolideerimisgrupp moistet on avatud seletuskirja § 9 15igete 3 ja 4 selgituste juures;
kolblikud kohustused vs teisendatavad kohustused. Kehtivas kriisilahendusdirektiivis kasutati moistet
kolblikud kohustused, mis muudatustega jagati kaheks, ehk kolblikud kohustused ja teisendatavad
kohustused. Kolblikud kohustused on defineeritud ning selgitused esitatud seletuskirja § 17 selgituste
juures. Teisendatavad kohustused on need kohustused, mida on vodimalik teisendada omakapitali
instrumentideks — mdiste on selgitatud § 71-74 juures;

votmeisik — krediidiasutuse voi investeerimisithingu finantsjuht, vastavus-, riskikontrolli voi siseauditi juht,
kes ei ole juht ehk juhatuse voi noukogu liige.

Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskolas jargmiste EL aktidega ja nende muutmise aktidega:

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/878, 20. mai 2019, millega muudetakse direktiivi
2013/36/EL seoses vabastatud iiksuste, finantsvaldusettevdtjate, segafinantsvaldusettevdtjate, tasustamise,
jarelevalvemeetmete ja -volituste ning kapitali séilitamise meetmetega,

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/879, 20. mai 2019, millega muudetakse direktiivi
2014/59/EL seoses krediidiasutuste ja investeerimisithingute kahjumikatmis- ja rekapitaliseerimisvdimega
ning direktiivi 98/26/EU;

Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv (EL) 2019/2034, 27. november 2019, mis Kkésitleb
investeerimisiihingute usaldatavusnduete tditmise jdrelevalvet ning millega muudetakse direktiive
2002/87/EU, 2009/65/EU, 2011/61/EL, 2013/36/EL, 2014/59/EL ja 2014/65/EL (arvestades direktiiviga
tehtavaid muudatusi direktiivi 2013/36/EL ehk CRD suhtes).

Eelndus esitatud sétete vastavust EL normidele viljendavad seletuskirja Lisas nr 1 esitatud tabelid.

6.

Eeln6ou méjud

Uldiselt voib elda, et {ildine mdju eelndus olevate nduete kohaldamisel on viike ja kaudne ning olulisem mdju
lithiajaline peale uute nduete kehtima hakkamist. Eelndu autorite hinnangul eelndu kui terviku rakendamisel

halduskoormus elanikele ja ettevotjatele ja tookoormus avalikule sektorile oluliselt ei muutu. Tapsemalt on
voimalikud méjud toodud konkreetse sihtriihma mojude juures punktis 6 ning avalikule sektorile mjud on
toodud punktis 7. Suurim eesmérk on eelndul nduete iihtlustamine ja jarelevalveliste praktikate sarnasem
kohaldumine kogu ELs.

6.1. Sihtrithm ja keskkonna kirjeldus
Eelndu sihtrithm on eelk&ige Finantsinspektsioon, Tagatisfond, krediidiasutused ja pangandusgrupid,

investeerimisithingud, kaudsemalt pankade kliendid (tarbijad ja ettevotjad) ja investorid (eelkdige
jaeinvestorid).

Sihtrithmade suurused on erinevad. 2020. aasta 31. mértsi seisuga tegutses Eestis 15 panka, millest kuus on

valismaiste pankade filiaalid (vt joonis nr 5).
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Vilisfiliaalid 2,6%%

Holm Bank 0,2%%
Inbank 1,2%%_.~Toyeaul
TBB pank 0,4%%.
Bigbank 1,6%%-
Coop Pank 1,7%% 4
SEB Pank 18,7%%.

LHV Pank 8,6%%

Swedbank 30%%

Luminor Bank 35,1%%

Joonis nr 5. Pankade turuosad® varade mahu jiirgi 2020. aasta 31. miirtsi seisuga

Lisaks voivad Eestis rahvusvahelisi pangateenuseid pakkuda rohkem kui 350 Euroopa Liidu finantsasutust.
Eesti Panga® andmetel mdjutab meie pankade laenuportfelli jaotust eluasemeturu iilesehitus ning viikese ja
keskmise suurusega ettevotete suur osakaal Eesti majanduses.

Investeerimisiihingutest kuulus 2019. aasta 16pu seisuga Finantsinspektsiooni jarelevalve alla viis jarelevalve
subjekti: Admiral Markets AS, Aktsiaselts Cresco Vaartpaberid, Aktsiaselts KAWE KAPITAL, Aktsiaselts
KIT Finance Europe, AS Redgate Capital. Investeerimisiithingute arv ei ole aastaga muutunud vaatamata
sellele, et paljud é&ritihingud tunnevad huvi Eestis investeerimisiihingu tegevusloa saamise vastu.

Hetkel tegutseb Eestis 24 hoiu-laenuiihistut. Hoiu-laenuiihistutel oli 2020.a IIT kvartali 16pus 15 445 liiget.
Vorreldes eelmise aasta sama ajaga kasvas litkmete arv 820 vorra ehk 6%.

Klientide all voib kisitleda koiki pankade ja investeerimisithingute kliente, nii neid, kes on juba s6lminud
teenuse kasutamise leppe (nt avanud hoiuse voi votnud laenu) voi neid, kes plaanivad seda tulevikus teha.
Sisuliselt voiks Gelda, et neid voib olla Eestis peaaegu koik eelkdige tdisealised inimesed. Kuid ka alaealisi,
kellele alates 7.ndast eluaastast saab nt konto avada. Néitena v3ib tuua, et kehtivate ndudmiseni ja iile6o
hoiuselepingute arv 2019. aasta juuni 15pu seisuga® oli 2 297 571 sh eraisikute omad 2 017 726. Pankade poolt
viljastatud laenude osas on eraisikutest kliente vdimalik méératleda kehtivate lepingute pohjal, 2019. aasta
juuni 16pu seisuga oli 814 757 kehtivat laenulepingut. Sealhulgas eluasemelaenu lepingute arv oli 182 663.

Eesti jaeinvestorite arvu, keda vdiks eelndus olevad muudatused mojutada eelndu autorid véga tapselt hinnata
ei oska, kuna iga jaeinvestori riskiisu on teadmata ja/vdi voib soltuda mitte ainult antud eelndust, vaid ka
keskkonna muutumisest, sh investorite endi vdimalustes investeerida. Eestis on védrtpaberikonto umbes
100 000 jaeinvestoril (vt joonis nr 6). Hinnangud Eesti kapitalituru osas on vdimalik leida inglise keelsest
kapitalituru diagnostika uuringust:
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/diagnostic_report_on_the_estonian_capital_market.

pdf.

32 Allikas: Finantsinspektsiooni veebileht

33 Kasutatud Eesti Panga koostatud Finantssektori struktuuri iilevaadet 2019: https://www.eestipank.ee/finantsstabiilsus/ulevaade-
finantssektori-struktuurist

34 https://www.fi.ee/sites/default/files/seisuga 2019 30 06 eesti.pdf
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Joonis nr 6. Vairtpaberikontode arv Eestis, tuhandetes (Allikas: Nasdaq CSD SE)

Taustaks on toodud lithike iilevaade Eesti keskkonnast, millele eelndu kohaldub. Eesti finantssektor on
rahvusvahelises vOrdluses suhteliselt viike. Eesti Panga hinnangul tuleneb Eesti finantssektori suhteline
véiksus nii turumajandusel pohineva finantssektori noorest east, Eesti sissetulekute ja sddstude suhteliselt
madalast tasemest ning era- ja valitsemissektori teiste riikidega vorreldes suhteliselt vdikesest volakoormusest.

Eestis tegutsevate pankade laenumaht jitkas 2019. aastal keskmiselt suhteliselt kiiret kasvu — sektori
vorreldavaks laenukasvuks kujunes aasta baasil 7,3%, mis on suurem kui 5,7% kasv 2018. aastal. Pankade
laenumahtude kasvu saab pohjendada suure majandusaktiivsusega, mida omakorda toetasid véike toopuudus,
madalad baasintressiméérad ja korgemad sissetulekud. Laenuportfelli moodustavad peamiselt majapidamiste
ja ettevotete laenud, vastavalt 46% ja 38% vt joonis nr 7.

I cluasemelaenud
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Allikad: Euroopa Keskpank, Eesti Pank.
Joonis nr 7. Pangandussektori laenuportfelli struktuur Eestis ja euroalal 2018. aasta 1opus

Eesti pangandussektori kohustustes on olulisim roll kliendihoiustel, mille maht oli 2018. aasta 1opus 81%
kdigist kohustustest (vt joonis 8).
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Allikas: Eesti Pank.

Joonis nr 8. Pangandussektori kohustuste struktuur (v.a vilimaal asuvad filiaalid)

Hoiustest on omakorda iile 80% ulatuses ndudmiseni hoiused, sest madalad hoiuseintressiméédrad ei ole
viimastel aastatel motiveerinud hoiustajaid raha téhtajaliselt paigutama. Noudmiseni hoiuste osakaal on viimase
viie aastaga kasvanud ligikaudu neljandiku vorra. Mitteresidentidest klientide hoiuste osakaal kasvas 2019.
aastaga 7,9%lIt 10,0%le. Kasvu taga on eelkdige Euroopa Liidu majapidamistelt hoiuseplatvormide kaudu
voetud hoiused. Madala maksumédraga piirkonna klientide hoiuste osakaal langes edasi, kukkudes alla 0,5%
hoiuste mahust.

2019 .aastal laenumahuga vorreldes kiirem ehk 12% suurune hoiuste aastakasv alandas ka laenude ja hoiuste
suhtarvu eelnenud aasta 109%It 101%le (vt joonis nr 9).
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Joonis nr 9. Eesti pangandussektori laenu- ja hoiusemahu muutus
(Allikas: Finantsinspektsiooni veebileht)
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Laenuportfelli kvaliteet on Eesti pankades hea, samas Finantsinspektsiooni hinnangul on viimastel aastatel
pankade laenukasvu toetanud soodne majanduskeskkond. Finantsinspektsiooni andmetel® langes 2019. aastal
vorreldav pikaajaliste ehk {ile 90 pdeva viivises olevate laenude osakaal laenuportfellis 0,4%ni (2018. aasta
15pus 0,5%). Ule kahe aasta on allahindlusi olnud rohkem kui pikaajaliselt viivises olnud laene ning see trend
on jatkuvalt tousev (vt jooniselt nr 10).

90 paeva viivis (v.5.): 6,1% 120%
210

B0%

@ 50 pievavivis (vs) @ Alhindlustega kaetus (p.s.)

Joonis nr 10. Ule 90 piieva viivised ja nende kaetus allahindlustega 2009—2019

Majanduskasvu aeglustudes voib laenukvaliteet halveneda ja seetdttu on jatkusuutlikku tegevust silmas pidades
oluline, et pangad hoiaksid laenude véljastamisel senist konservatiivset joont ja siilitaksid piisavad
kapitalipuhvrid. Krediidikvaliteedi paranemine 2019. aastal tulenes viivislaenude mahu aeglasemast kasvust
laenuportfelli kasvuga vorreldes. Arvestades ka Luminori Léti ja Leedu filiaalidega, oli pikka aega viivises
olnud laene Eesti pangandussektoris aasta 16pus aga 0,75%.

Finantsinspektsiooni andmetel on mitme panga laenukasv kiire ja iiletab sektori keskmist. Kiire laenukasvuga
kaasnevad suuremad riskid ja seetdttu peavad pangad podrama senisest suuremat tihelepanu sisekontrolli
siisteemide piisavusele ja toimimisele ning riskijuhtimise kvaliteedile. Seoses mahukate uute digusnormidega
on suurenenud vastavusrisk ja pangad peavad tagama vastavuskontrolli funktsiooni tShusa toimimise.
Mainerisk on markimisvéarselt suurenenud. Pangad peavad sellega oma likviidsus- ja finantseerimisriski
juhtimisel arvestama. Endiselt on pangandussektor avatud riskidele, mis vdivad tuleneda emapankade
majanduskeskkonnast ja kinnisvaraturu siindmustest.

Finantsinspektsiooni veebilehe andmetel paistavad Eesti ja Euroopa Liidu pangandussektorite varade
struktuurides silma erinevused eluasemelaenude ja kauplemisvarade osakaaludes. Kui Eesti pangandussektori
varadest moodustavad 2019. aasta andmete jérgi eluasemelaenud 29%, siis Euroopa Liidus 15%. Samal ajal on
Euroopa Liidu pankadel kauplemisvarasid ja tuletisinstrumente kokku 18% varadest, Eesti pankadel aga
keskmiselt vaid 0,4% varadest. Eesti pangad votavad seega rohkem krediidiriski ja Euroopa Liidu pangad
(finants)tururiski. Oluliselt erineb ka raha ja nduete osakaal keskpangas - Eesti pankadel on neid keskmiselt

35 https://www.fi.ee/sites/default/files/2020-05/fi_finantsturg_2019.pdf
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16% ja Euroopa Liidu pankadel keskmiselt 7% ning see viitab Eesti pangandussektori varade madalamale
riskitasemele vorreldes Euroopa Liidu pankadega.

Investeerimisiihingute bilansimaht moodustas 72 miljonit eurot. Bilansimaht suurenes aastaga 20% vorra.
Investeerimisiihingute varadest 54% oli investeeritud likviidsetesse varadesse nagu hoiused krediidi- ja
finantseerimisasutustes ning viikese riskiga likviidsed volakirjad. Investeerimisithingud véljastavad
klientidele laene, mis moodustasid 32% varadest. Suurem osa klientidele antud laenudest olid tagatud
vaartpaberitega. Investeerimisithingute avatud tururiskipositsioonid ulatusid 114 miljoni euroni ja
moodustasid 205% omavahenditest. Enamiku tururiskidest moodustasid avatud valuutapositsioonid.
Investeerimisiihingud valitsesid voi hoidsid oma kontodel 331 miljoni euro ulatuses klientidele kuuluvat vara.
Aastaga on klientide varade viértus kahanenud 51% vOrra, suurem osa langusest toimus aasta viimases
kvartalis. Investeerimisiithingute klientide varad olid investeeritud aasta 10pu seisuga 54% ulatuses aktsiatesse
ja 36% ulatuses volakirjadesse. Klientide varadest 7% moodustasid investeerimata rahalised vahendid.
Klientidele kuuluvatest aktsiatest ja volakirjadest suurima osa moodustasid Venemaa emitendid (37%), millele
jirgnesid USA (24%) ja Uhendkuningriigi (6%) virtpaberid.

Investeerimisithingud teenisid aastaga 6 miljonit eurot puhaskasumit. Vorreldes eelmise aastaga on
puhaskasum langenud 43% vorra. Kasumi vihenemine oli suuresti seotud halduskulude, sh personalikulude
suurenemisega. Sektori omakapitali tootlus moodustas 10,9% vdrreldes 21,5%ga aasta eest.

6.2. Mdjude hindamine Euroopa Liidu éigusaktide menetlemisel

Vastu voetud direktiivide eesmirk, mida eelnduga Eesti digusesse iile voetakse on tagada sarnasem
regulatiivsete standardite kohaldamine Euroopa Liidu tasandil ning iihtlustada finantsjérelevalvelisi
praktikaid. Tdpsemini reguleeritud, kuid samas proportsionaalsemalt kohaldatud néuded kogu Euroopa Liidus
peaksid aga tagama vordsema kohtlemise olenemata geograafilisest asukohast, kus teenust pakutakse. Euroopa
komisjon viis 14bi ulatusliku kiisitluse (call for evidence) ehk avaliku konsultatsiooni erinevate finantssektori
oigusaktide mojudest. Komisjonile edastati 84 finantssektori arvamust. Aktiivsemad turuosalised, kes
konsultatsioonis osalesid olid parit Belgiast, Suurbritanniast ja Saksamaalt. Avaliku konsultatsiooni tulemused
on inglise keelsena saadavad nende veebilehelt: http://ec.europa.eu/finance/general-
policy/docs/general/161123-staff-working-document_en.pdf.

Euroopa Komisjon tegi ulatusliku mojude analiilisi kogu oma viljapakutud eelndude paketile, mis hdlmas
kogu Euroopa Liitu, sh ka Eesti turgu. Mojude analiilis on inglise keelsena kéttesaadav Euroopa Komisjoni
veebilehelt: https://ec.europa.eu/info/publications/impact-assessment-package-proposals-further-strengthen-
resilience-eu-banks_en.

Euroopa Liidu digusaktides sdtestatud muudatuste moju hinnati komisjoni ettepanekute osas Eesti riigi
seisukohtade kujundamisel. Vabariigi Valitsus kinnitas 19. jaanuari 2017. a istungil Eesti seisukohad
pangandusriskide vihendamise paketis olevate eelndude kohta. Nimetatud seisukohtade, seletuskirja ja seal
oleva mojude hindamine kéis kooskolastusringil arvamuse avaldamiseks nii Finantsinspektsiooni, Eesti Panga
kui turuosaliste (sh Pangaliidu ja investeerimisiihingute) juures. Niisamuti osalesid nimetatud asutused ja ka
turuosalised kogu EL menetluse jooksul kui toimusid olulised muudatused komisjoni ettepanekutes
mitteametlikult jooksvalt mdjude hindamises ja nouete kohaldamise vdimalikkuse hindamises.

6.3. Mdju majandusele

Eelnduga Eesti digusesse iile voetud ELi nduete sOnastuste tdpsustamisega suurendatakse diguskindlust ja
arusaadavust. Mdju majandusele eelndus olevate nduete kohaldamisel on véike ja kaudne ning olulisem m&ju
lithiajaline peale uute nduete kehtima hakkamist. Kuigi majanduse ja teiste finantssektori osade kiire kasvu
tottu on pangandussektori varade osakaal sisemajanduskoguproduktis (SKP) ja sektori koguvarades
ldhiaastatel vihenenud, siis endiselt on need suhtarvud vastavalt 101% ja 63% (vt joonis nr 11).
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Allikas: Finantsinspektsioon.

Joonis nr 11. Eesti finantssektori varade ja SKP suhtarv 2013. ja 2018. aasta 16pus

Usaldusvédrsuse ja Oiguskindluse suurenemisel finantssektoris peaks eelndu autorite hinnangul olema
positiivne mdju ka majandusele tervikuna. Uhtsed rahvusvahelised EL eripiradega proportsionaalsed nduded,
nii pankadele kui ka investeerimisithingutele mojutavad finantsturge ja majandust tervikuna soodsalt. Samas
on eelndu autori hinnangul mdju majandusele praktiliselt siiski vdike. Samas pankade usaldusvédrsuse ja
kriisikolblikkuse kasv vdhendab ohtu, et pankade paédstmiseks ehk no kriisilahendamiseks on vaja kasutada
maksumaksjate raha.

6.4. Moju krediidiasutustele ja investeerimisiihingutele

Kriisilahendusmeetmete tdiendamine ja tdpsustamine, et muuta pangad jatkusuutlikult tegutsevaks ning
maksejouetuse korral oleks neid vdimalik tavakorras likvideerida. Eelndu eesmérk on vihendada véikeste ja
mittekeerukate pankade administratiivset koormust. Pangajuhtide ja tasustamise nduete ajakohastamine ja
selgemaks muutmine proportsionaalsemaks peaks vihendama kdnealuste pankade haldus- ja nduete tditmisega
seotud koormust. Panku juhtivate isikute vastutus muutub samuti selgemaks. Eesti pankadele peaksid uued
omavahendite ja kolblike kohustuste nduded muutma nduete tditmise selgemaks ja vihem koormavamaks.
Samuti peaksid nouded ise teatud osas vihenema. Suuremate pankade puhul voib eelndu esmane rakendamine
tekitada teatavat halduskoormuse kasvu. Kuid kuna puudub informatsioon diguse muudatuste rakendamisega
seotud ettevotjate iihekordse tookoormuse kohta, siis ei ole kahjuks voimalik tdpsemalt hinnata to6koormuse
suurenemist, sh suhtena olemasolevasse tookoormusesse.

Eelndu autorite hinnangul {ildine m&ju pankadele ja investeerimisithingutele on positiivne, kuid samas mitte
markimisvddrne. Satestatud nduetega kasvab digusselgus ja finantssektori usaldusvédrsus. Rahvusvaheliste
standardite iile vOtmine tOstab finantsettevotjate konkurentsivdimet. Nagu eelpool juba mainitud v&ib
ebasoovitava mdjuna vilja tuua suuremate (siisteemselt oluliste) pankade halduskoormus ja majanduslike
kulude kasv. Eelndu autorite hinnangul vdivad uute regulatsioonide rakendumisega kaasneda majanduslik
kulu, eelkdige IT tehniliste lahenduste loomise ja siisteemide kooskolla viimise tottu. Arvulisi hinnanguid
ettevotjate sisemiste protseduurireeglite imberkujundamise ja infotehnoloogiliste arendustddde kohta ei ole
voimalik anda. Uksikasjalik informatsioon annab kindlasti parema ettekujutuse diguse rakendamisega
kaasnevast mojust, kuid turuosalised on diguse rakendamisega seotud tegevuste mdjude hindamisel piirdunud
pigem tegevuste kaardistamisega ja hinnanud kaasnevaid mdjusid iildiselt (ettevdtjate konkreetsete arvuliste
védrtuste andmisega kaasneks neil omakorda mérkimisvadrne aja- ja ressursikulu ega annaks ilmselt
teistsugust tulemit, kui praegune iildine hinnang). Kuluefektiivsuse saavutamine pankade poolt on {iks
drisaladuse alla kuuluvaid asju, mida ei olda avalikustama. Tegemist ei ole mirkimisvidrse mojuga ithegi
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nimetatud moju puhul vorreldes saadava hiivega. Kui pank voi investeerimisithing on juba asutatud, on
seadustest tulenevate nduete ja kohustuste tditmisega kaasneva moju avaldumine pidev.

6.5. Mdju hoiu-laenuiihistutele

Eelndus sitestatud iihe miljoni aktsiakapitaliga panga loomise ideel voib olla mdju hoiu-laenuiihistutele.
Hetkel Eestis tegutsevad 24 hoiu-laenuiihistut. Hoiuste jédk oli 2020. III kvartali 16pus 125,7 miljonit eurot,
millest 116,3 miljonit moodustasid eraisikute hoiused. Voimalus madalama aktsiakapitaliga taotleda panga
tegevusluba v3ib modjutada mdningaid hoiu-laenuiihistuid kiirelt kasvades moodustama hoopis panka.
Hetkeseisuga ei oska eelndu autorid siiski konkreetsemalt hinnata, kas tegutsevad hoiu-laenuiihistud vdiks
reaalsuses madalama, kuid piiratud tegevusega panga tegevusluba huvitada.

6.6. Mojud klientidele, sh tarbijatele ja ettevotjatele

Eelndu tulemusel suureneb usaldusviirsus panganduse ja finantssektori suhtes, kuna diguskindlus suureneb
ning Finantsjérelevalve ja kriisilahendusraamistik muutuvad usaldusvddrsemaks klientide silmis. Positiivse
mojuna saab vilja tuua, et kasvab finantssektori usaldusvédirsus; paraneb klientide sh tarbijate
(hoiustajate/investorite) kaitse; viheneb surve kasutada maksumaksjate raha pankade ,,paéstmiseks®; suureneb
pankade vastupanuvoime toime tulla erinevate majanduse surutistega; tdendoliselt suureneb laenupakkumine.
Ebasoovitava mgjuna vdib juhtuda, et pangad, kelle nduded karmistuvad ehk eelkdige suuremad pangad
vdivad oma kasvanud kulusid katta teenuse hinna tdstmisega. Uhtlasi vdib mdju tuleneda sellest, et seaduse
joustamisel vdib tekkida muudatusi ka pankade {ild-, toote- vdi lepingutingimustes, mis mojutavad koiki
pankade kliente. Tegemist ei ole olulise mdjuga iihegi nimetatud mdju puhul ning tdendoliselt avaldub mdju
pigem nduete jOustumise jirgselt suhteliselt lithiajaliselt. Eelndu ei mdjuta reaalsektori ettevotete
halduskoormust. Halduskoormus kodanikele voib, kuid ei pruugi tdusta, kuid see oleneb sellest, kas néiteks
pangad voivad oma kasvanud kulusid katta teenuse hinna tdstmisega klientidele.

6.7. Mdjud investoritele

Kriisilahendusmeetmete tdiendamine ja tipsustamine eelnduga suurendab investorite usaldusviirsust
finantssektori suhtes tdstes diguskindlust, suurendades rahulolu ja vdhendades potentsiaalsete kohtuvaidluste
arvu panga maksejouetuse raames. Eelnduga kasvab pankade poolt emiteeritavate instrumentide (eelkdige
omakapitali instrumentide) labipaistvus ja tduseb digusselgus, kuna tapsustatakse nii instrumentide tingimusi,
ajakohastatakse ndudeid lepingus sisalduvate sétetele, parandatakse volausaldajate vordsemat kohtlemist,
tapsustatakse nduete rahuldamise jarjekorda panga maksejouetuse olukorras. Ebasoovitava mojuna saab vilja
tuua, et eelnduga llevoetavate investorkaitse sétete tottu vdhenevad pikemas perspektiivis jaeklientide
vbimalused investeerida pankade emiteeritud kdlblike kohustuste instrumentidesse, kuna kdlblike kohustuste
instrumentide ostmisel tuleb tulevikus hakata tdendama oma nendesse instrumentidesse tehtud investeeringu
suurust. Tulenevalt uutest nouetest voivad pangad kohaldada ka rangemaid investori teadmiste ja kogemuste
hindamise ndudeid. Tegemist ei ole olulise mdjuga, kuid seadustest tulenevate nduete ja kohustuste tditmisega
kaasneva moju avaldumine pidev.

6.8. Covid-19 mdju

COVID-19 kriis Eesti pangandussektorit 2020. esimesel poolaastal oluliselt ei mdjutanud ning pankade
likviidsus oli jatkuvalt hea. Pangad tdidavad kehtestatud likviidsuskattenduet (LCR) varuga, sektori keskmine
LCR niitaja iiletas miinimumtaset 1,4 kordselt. 2020 aastal laenukasv on aeglustunud, kuigi majapidamiste
huvi eluasemelaenude ja tarbimislaenude vastu oli ka aasta esimesel kolmel kuul veel suhteliselt kdrge. Kiire
laenukasv puudutas kdige enam véiksemaid panku. Kuid tuleb mérkida, et Covid-19 koosmdju eelndu nduetega
ei ole hinnatud, kuna selleks puuduvad eelndu kirjutamise hetkel andmed.

6.9. Muud mdjud
Eelndu rakendamine ei too endaga kaasa muudatusi fiskaalpoliitikas. Eelndu ei mdjuta otseselt elu- ja
looduskeskkonda, riigi julgeolekut ega vilissuhteid, sotsiaalset, demograafilist vdi regionaalset arengut.
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7. Seaduse rakendamisega seotud mdjud riigiasutustele, kohalikele omavalitsustele ja jérelevalvele

Eelndu rakendamisega ei kaasne tdiendavat koormust riigieelarvele. Seaduse rakendamine ei ole seotud
kohaliku omavalitsustega ning seega otsene moju neile puudub. Eelndu moju riigiasutuste ja kohaliku
omavalitsuse korraldusele on viike vdi olematu. Téokoormus, eelndu autorite hinnangul jddb avalikule
sektorile samaks. Uldine usaldusviirsuse kasv finantssektori ja majanduskeskkonna vastu tervikuna suurendab
majanduskeskkonna tdhusust, mis on kaudselt kasuks ka riigiasutustele ja omavalitsustele. Eelndu mojutab
eelkdige Finantsinspektsiooni ja Tagatisfondi tegevust.

7.1. Méju Finantsinspektsioonile

Finantsjarelevalve teostamise seisukohast on oluline tagada koostd6 asjakohaste asutuste vahel. Samuti on vaja
tagada Finantsinspektsiooni  juhtimise tulemuslikkus. Seaduses sitestatud nduded mojutavad
Finantsinspektsiooni tegevust ning seaduse joustumisega voib védhesel miiral tdusta tookoormus ja kulud.
Finantsinspektsioon on finantsjdrelevalve subjektide poolt tdielikult rahastatav seetdttu tdiendavat kulu
riigieelarve tdhenduses nende kulude tdusmisega ei kaasne. Finantsinspektsiooni rahastamise pdhimotted on
sidtestatud Finantsinspektsiooni seadusega. Finantsinspektsiooni suurimad rahastajad on krediidiasutused,
eelkdige pangad. Eelndu kirjutajatel ei ole vdimalik hinnata Finantsinspektsiooni to6koormuse kasvu
tootundides ega ka rahalisi suurusi kuludele, mis on tingitud eelndu sitetest.

Finantsinspektsioon on autonoomse péadevuse ja eelarvega finantsjdrelevalve ning kriisilahenduse asutus, mis
tegutseb Eesti riigi nimel ja on oma otsustes soltumatu. Finantsinspektsioon teostab riiklikku jarelevalvet
Finantsinspektsioonilt ~ tegevusloa  saanud  pankade,  kindlustusseltside,  kindlustusvahendajate,
investeerimisithingute, fondivalitsejate, investeerimis- ja pensionifondide, makseasutuste, e-raha asutuste,
krediidiandjate ja -vahendajate ning véartpaberituru iile.

Finantsjarelevalve tegemisel ja finantskriiside lahendamisel I1&dhtub inspektsioon avalikust huvist.
Inspektsiooni tegevust ei rahastata riigieelarvest, vaid jérelevalve- ja menetlustasudest, mida maksavad
turuosalised, kelle tiile inspektsioon jérelevalvet teeb. Jarelevalvetasud aastatel 2018 ja 2019 on toodud tabelis
nr2.

Tabel nr 2. Finantsinspektsioon jirelevalvetasu 2018/2019 tuhandetes eurodes®®
tuhandetes eurodes

Jarelevalvetasud 2019 Jarelevalvetasud 2018

Pangad 4 905 5134
Kahjukindlustusandjad 911 816
Fondivalitsejad 534 503
Elukindlustusandjad 434 426
Krediidiandjad 216 190
Kindlustusmaaklerid 195 187
Investeerimisiihingud 146 131
Makseasutused 96 80
Krediidivahendajad 13 17
Pensioniregistri pidaja

Reguleeritud vaartpaberituru korraldaja 18 14
E-raha asutused 2 0
Kokku 7 470 7 498

3 Allikas: Finantsinspektsiooni 2019. aastaraamat
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Lisaks Finantsinspektsiooni rahastamisele tasuvad pangad mitmeid muid tasusid ja makseid. Erinevate
pankade makstavate tasude ja maksete summad lisaks Eesti jarelevalvetasule on aastate 2018 ja 2019 kohta
toodud tabelis nr 3.

Tabel nr 3. Krediidiasutuste erinevad tasud ja maksud

Tasu voi makse 2019 (tuh. eurodes) 2018 (tuh. eurodes)
Tagatisfondi hoiuste tagamise osafondi makse 12 999,5 7 655
Tagatisfondi investorikaitse osafondi makse 109,3 79
Euroopa Keskpangale (ECB) makstav jérelevalvetasu 2042,5 1246
EL iihtse kriisilahendusfondi (SRF) makse 6 759,5 5082,3
Avansiline tulumaks EMTA andmetel 44 497 53 100

Finantsinspektsiooni tegevust kavandab ja kontrollib Finantsinspektsiooni ndukogu, mis koosneb kuuest
liikmest ning ndukogu esimees on Eesti Vabariigi rahandusminister. Finantsinspektsiooni t66d juhib
neljaliikmeline juhatus, kes kollektiivse juhtimisorganina langetab otsuseid hidlteenamuse alusel. Juhatuse
tegevust juhib juhatuse esimees.

Finantsinspektsioon kuulub Euroopa iihtsesse jarelevalvemehhanismi (Single Supervisory Mechanism, SSM),
mis teostab alates 2014. aasta novembrist kapitalijarelevalvet Euroopa mdistes oluliste pankade ja nende

kontsernide iile. Euroopa Keskpanga iihtse pangandusjarelevalve alla kuuluvad Eestis tegutsevatest pankadest
SEB Pank, Swedbank ja Luminor. Nimetatud pankade iile teostatakse jarelevalvet koostoomehhanismi
raames.

Finantsinspektsiooni iiks eesméirke on valtida pankade vdimalikust maksejduetusest tulenevat ebasoovitavat
mdju finantsstabiilsusele ning kaitsta avaliku sektori, hoiustajate, investorite ja teiste klientide vahendeid ning
tagada krediidiasutuste kriitiliste funktsioonide katkematu tditmine. Finantsinspektsioon kuulub Euroopa
tihtsesse kriisilahenduse korda (Single Resolution Mechanism, SRM) ning vastavasse ndukokku.
Finantsinspektsiooni 2019. aasta aastaraamatu®’ andmetel 2019. aastal koostas, tdiendas ja ajakohastas
Finantsinspektsioon koost6os teiste riikide kriisilahendus-asutustega Eestis tegutsevate oluliste pankade
kriisilahenduskavasid. Lisaks oli 2019. aasta 13pu seisuga Finantsinspektsioon koostanud ja ajakohastanud

koigi Eestis tegutsevate vihem oluliste pankade kriisilahenduskavasid. Vdhem olulistele pankadele seati oma-
vahendite ja kolblike kohustuste miinimumnduded. Peale selle alustas inspektsioon kriisilahendus-kavade
koostamist ning omavahendite ja kdlblike kohustuste miinimumndude seadmist Eestis tegutsevatele
investeerimisiihingutele. Eelndu mojutab Finantsinspektsiooni igapdevatodd, kuna jérelevalvel tuleb jérele
valvata uute reeglite rakendamist turuosaliste poolt, niisamuti hakkavad eelnduga kehtima ajakohastatud
noduded jarelevalve teostamisele ja nduete kohaldamisele.

7.2.Mdju Tagatisfondile

Tagatisfond on Tagatisfondi seadusega asutatud avalik-diguslik juriidiline isik, kes alustas oma tegevust
alates 2002. aasta 1. juulist. Tagatisfond on Hoiuste Tagamise Fondi seaduse alusel 1998. aastast asutatud ja
tegutsenud Hoiuste Tagamise Fondi digusjarglane. Tagatisfondi seadus sétestab Tagatisfondi eesmairgi, tema
oigusliku seisundi ning tegevuse alused ja korra. Koostdos finantssiisteemi turvavorgustiku institutsioonidega
ja turuosalistega ning finantsturu osalisi ithendavate erialaliitudega teavitab Fond finantsteenuste kasutajaid
hoiuste ja investeeringute kaitsest ja hiivitamistingimustest, kasutades veebilehti ja muid vdimalusi.

Versobank AS-is (likvideerimisel) peatati hoiuste védljamaksed seoses panga tegevusloa kehtetuks
tunnistamisega Euroopa Keskpanga 26. martsi 2018. a otsusega, millest tulenevalt otsustas tagatisfondi

37 https:/iwww.fi.ee/sites/default/files/2020-05/fi_aa_2019.pdf
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ndukogu viidatud panga klientidele hoiused Tagatisfondi seaduses sitestatud korras hiivitada. Hiivitusprotsessi
puudutav info avaldati Tagatisfondi ja Finantsinspektsiooni veebilehtedel. Hoiustajatel, kellega likvideerijal
ei onnestunud kontakti saada, on digus hiivitis kétte saada kuni 20. aprillini 2021. 2019. aasta 16pu seisuga on
hiivitamata ca 0,1 miljonit eurot ligi 624 hoiustajale, kes ei ole esitanud taotlust hiivitise vdljamaksmiseks ja
kelle hoiused on kantud notari deposiiti vdi kes ei ole agentpanka sularaha hiivitisele jargi ldinud. Kéesoleva
eelnduga lihtsustatakse tulenevalt Versobank AS hiivitamisjuhtumist saadud praktilistele kogemustele
hiivitamisprotsessi ning kaotatakse vajadus hoiustajatel esitada taotlus hiivitise védljamaksmiseks. Eelndu
tulemusel kuigi mdju ulatus on hinnanguliselt viike, siis peaks nii likvideerijate, tagatisfondi kui ka hoiustajate
koormus vihenema. Hiivitamisjuhtumite sagedus on vdga madal. Viimane hoiuste hiivitamise juhtum enne
Versobank juhtumit leidis aset 1998 aastal.

2019. aastal sdolmis Finantsinspektsioon kokkuleppe Tagatisfondiga. Selle jargi pakub Finantsinspektsioon
Tagatisfondile teenuseid, mis aitavad Tagatisfondil oma eesmirke paremini tiita, eelkdige kriisi-vilisel ajal.
Kahe organisatsiooni tegevuste ithendamisest tekib mastaabiefekt, mis aitab muu hulgas kulusid kokku hoida.
Lisaks tekib siinergia kriisilahendusasutuse ja tagatisskeemi otsustusprotsesside vahel. Samuti podrab
Tagatisfond edaspidi suuremat tdhelepanu pankade valmisolekule edastada Tagatisfondile hoiuste
hiivitamiseks vajalikke andmeid. Selleks korraldas Tagatisfond koos Finantsinspektsiooniga 2019. aastal
erinevaid stressiteste, lahtudes EBA hoiuste tagamise skeemide stressitestide suunistest. Pankadega tehtud
stressitestid nditasid, et pangad on voimelised seaduses ettendhtud tdhtaja jooksul komplekteerima vajalikud
andmed ja need Tagatisfondile esitama. Eelnduga tidpsustatakse andmekoosseise, mida hoiuste
hiivitamisjuhtumi tarvis on vaja esitada. Moju eelndu kohaldamisest ei ole markimisvdarne ning peaks olema
ithekordne eelkdige IT lahenduse kohaldamiseni. Jirgmine mdju peaks tekkima jargmisel hiivitamisjuhtumil,
mille toimumine hetkeolukorras ldhiajal ei ole tdendoline.

Eelndu autorite hinnangul on viike moju Riigikontrolli tegevusele, ehk sellega suureneb vdimalus hinnata
finantsjérelevalve juhtimise tulemuslikkust.

8. Rakendusaktid

Tulenevalt HONTE § 48 15ike 3 punktist 3 on esitatud volitusnormidega seotud méiruste loetelu (vt tabel nr
4).

Tabel nr 4. Volitusnormi alusel kehtestatav rakendusakt

Volitusnorm Volitusnormi alusel kehtestatav rakendusakt

FELS§171g8 See on kehtiv volitusnorm valdkonna eest vastutavale ministrile (rahandusministrile)
vGimalusega vajadusel kehtestada méaarus. Seda volitusnormi ei ole hetkel tdidetud,
kuna kehtiv Euroopa Komisjoni rakendusakt andis piisavad selgitused, et méérusest
tulenevaid ndudeid tdita. Muudatustega tdpsustatakse ja piiritletakse volitusnormi

sisu. Eelkdige on vaja rakendusakt kasutada, kuna BRRD sisaldab miinimumndude
arvutamise valemeid, mida on keeruline v6i mdnel juhul voimatu seaduses kirjeldada
arusaadaval moel.

Seletuskirjale on lisatud eelndu tegemise hetkeks teada olevad rakendusaktide kavandid (seletuskirja lisa 2).

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub iildises korras, vilja arvatud eelndu § 1 punktid 3, 6 ja 131, § 2 punkt 29 ning § 7 punktid
1 ja 18, mis joustuvad 2021. aasta 26. juunil.
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10. Huviriihmade kaasamine ja eelnou kooskodlastamine

Eelndu esitati kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu 20-0861/01 ning arvamuse avaldamiseks
Riigikontrollile, Finantsinspektsioonile, Eesti Pangale, MTU-le FinanceEstonia, Eesti Pangaliidule ning
koikidele investeerimisithingutele. Markused esitasid Eesti Pank, Eesti Pangaliit ja Finantsinspektsioon.
Esitatud mérkustega on pdhjendatuse korral arvestatud (seletuskirja isa 3).

Algatab Vabariigi Valitsus 11. jaanuaril 2021. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili Tonisson
Valitsuse nounik
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