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§ 127. [Riigikaitse kbérgeim juht]

Riigikaitse kdrgeimaks juhiks on Vabariigi President.

Vabariigi Presidendi juures on nduandva organina Riigikaitse Néukogu, kelle
koosseisu ja Ulesandeid satestab seadus.

Autor Margit Gross

Ajaloolised tekstid

PS 1920: § 80. Mobilisatsiooni viljakuulutamise kui ka s6ja alguse korral liheb Vabariigi
kaitsevigede juhatamine Vabariigi Valitsuselt tema poolt midratud isedralise kaitsevigede
Ulemjuhataja kitte, kelle voimupiirid on kindlaks médratud eriseaduses.

PSMS 1933: § 60. Riigivanem juhib riigi sise- ja vilispoliitikat, hoolitseb riigi vilise
puutumatuse, sisemise julgeoleku ja seaduste tditmise eest.

Riigivanem peale muude pdhiseaduses ettendhtud tlesannete:

8) on kaitsevigede korgem juht, ...

§ 80. Mobilisatsiooni viljakuulutamise kui ka s6ja alguse korral liheb kaitsevigede tilem-
juhatamine Riigivanema poolt mairatud kaitsevigede tilemjuhatajale, kelle voimupiirid
on miiratud seadusega.

PS 1937: § 129. Riigikaitse ja relvastatud joudude korgeimaks juhiks on Vabariigi
President. Tema rakendab riigikaitseks seaduste alusel koik jouallikad.

Relvastatud joudude otseseks juhiks on rahu ajal Séjavigede Juhataja voi Pohiseaduses
tihendatud juhtudel Séjavigede Ulemjuhataja ja sja ajal Séjavigede Ulemjuhataja.
Sojavigede Ulemjuhataja ja S6javigede Juhataja nimetab ametisse ja vabastab ametist
Vabariigi President eriigusel.

§ 135. Mobilisatsiooni véi sdja korraks nimetab Vabariigi President ametisse Séjavigede
Ulemjuhataja. S6javigede Ulemjuhataja allub vahetult Vabariigi Presidendile; ta on koigi
relvastatud joudude otsene juht ning ta juhib s6jalist tegevust oma drandgemisel.

§ 142. Vabariigi Presidendi kui riigikaitse korgeima juhi juures on rahu ajal néuandvaks
organiks Riigikaitse Noukogu, kelle koosseis ja voimupiirid madratakse seadusega. Riigi-
kaitse Noukogu koosseisu kuuluvad Peaminister, viis Vabariigi Valitsuse liiget Vabariigi
Presidendi nimetamisel, SGjavigede Ulemjuhataja v6i Séjavigede Juhataja ja sdjavigede
staabi ilem. Peale nende kuuluvad Riigikaitse Noukogu koosseisu Riigivolikogu Esimees
ja Riigindukogu Esimees.

PS 1992 (kuni 21.07.2011): § 78. Vabariigi President: [---] 18) kuulutab Eesti vastu
suunatud agressiooni korral vilja sdjaseisukorra ja mobilisatsiooni ning nimetab ametisse
kaitsevie ilemjuhataja vastavalt pohiseaduse §-le 128;

§ 127 1g 3: Eesti kaitsevige ja riigikaitseorganisatsioone juhib rahuajal kaitsevie juhataja,
sojaajal kaitsevie Glemjuhataja. Kaitsevie juhataja ja ilemjuhataja nimetab ametisse ning
vabastab ametist Riigikogu Vabariigi Presidendi ettepanekul.

§ 128 16ige 2: Eesti Vabariigi vastu suunatud agressiooni korral kuulutab Vabariigi
President vilja s6jaseisukorra ja mobilisatsiooni ning nimetab kaitsevie tilemjuhataja,
ootamata dra Riigikogu otsust.
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Sisukord:

I. Sissejuhatus
A. Vabariigi Presidendi kui kdrgeima riigikaitse juhi funktsiooni kujunemine
B. Riigikaitse Ndukogu asutamine
Il. Riigikaitse kdrgeim juht
A. Vabariigi Presidendi kui riigikaitse kdrgeima juhi padevus
B. Riigikaitse kdrgeima juhi volitused
C. Riigikaitse kérgeima juhi volitused kaitsevae juhtimisel
D. Riigikaitse N6ukogu

l. Sissejuhatus

A. Vabariigi Presidendi kui kdrgeima riigikaitse juhi
funktsiooni kujunemine

Aastatel 1918-1934 puudus Eesti Vabariigis riigipea institutsioon. 1920. aasta PSist
lihtuvalt tditis riigivanem mdningaid traditsioonilisi riigipea tilesandeid, kuid tal puudusid
eripadevused ja volitused riigikaitse valdkonnas.! 1920. aasta PS ei andnud riigivanemale
expressis verbis riigikaitse valdkonnas eridigusi.

1933. aasta PSMSi tdiendustega sai riigivanemast kaitsevigede korgem juht.” Riigivanema
kui kaitsevigede korgema juhi 6igused ja tilesanded olid sitestatud lisaks PSile riigikaitse
rahuaegse korraldamise ja juhtimise seaduses.® Riigivanema volituste hulka kuulus muu
hulgas kaitsevde korraldusega seotud kiisimuste reguleerimine ja dekreedidigus
edasiliikkamatu riikliku vajaduse korral.* Riigivanema voim riigikaitse alal oli tdielikult
autoritaarne ja tsentraliseeritud.” Mobilisatsiooni véljakuulutamise ja sdja alguse korral

1920. aasta PS § 61 jirgi esindas riigivanem Eesti Vabariiki.

1933. aasta PSMS § 60 punkt 8.

RT 1934,18,127.

Riigikaitse rahuaegse korraldamise ja juhtimise seadus § 4-8 ja 1933. aasta PSMS § 60 punktid 6
ja 8ja § 80-82.

N. Reek. Riigikaitse probleem ja uus pohiseadus. — A. Migi jt (toim.). Pdhiseadus ja Rahvuskogu.
Tallinn 1937, 1k 379.
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liks kaitsevigede tilemjuhatamine riigivanemalt tle kaitsevigede tilemjuhatajale, kelle
nimetas riigivanem.® 1933. aasta PSMS ei seadnud takistusi eriliste volitustega
kaitsevigede tlemjuhataja ametisse nimetamiseks ka muul ajal, kuid sellisel juhul jaid
riigivanemale piisima kaitsevigede kérgema juhi sigused.” Ulemjuhataja digused olid ette
nihtud kaitseseisukorra seaduses ning seadlustes.

Erinevalt varasematest PSidest oli 1937. aasta PSis selgelt defineeritud presidendi
korgema riigikaitse juhi ja tema nduandva organi, Riigikaitse Noukogu padevus.
Presidendi volituste hulka kuulus kdigi riigikaitseks vajalike riigi ja rahva jouallikate
rakendamine, sh sGjapidamisega seoses eelarve ja laenude votmise iile otsustamine. Uhest
kiljest leiti, et riigikaitse noéuab riigi koigi jouallikate tegevusse rakendamist ja nende
tegevuste koordineerimist, mistéttu on ainuvéimalik koondada vastavad volitused ja
padevus riigipea kitte.® Teisest kiiljest kritiseeriti riigipeale ja sdjavigede tilemjuhatajale
antavaid véimuvolitusi, sest need voimaldasid luua olukorra, kus teised korged riigiorganid,
eriti aga rahvaesindus, jietakse olulistes kiisimustes kdrvale.” Presidendi ulatuslikud
volitused riigikaitse juhtimisel olid tipsemalt sitestatud riigikaitse rahuaegse korraldamise
seaduses™.

1992. aasta PSi koostamisel oli Pohiseaduse Assamblees riigikaitsega seotud keskne
arutelu kiisimus kaitsevie juhataja, ilemjuhataja ja kaitsevie alluvus. Assamblee aruteludes
leiti, et presidendile riigikaitse kdrgeima juhi staatuse andmise pooltargumendid on
riigikaitse stabiilsuse tagamine olukordades, kus valitsuste vahetumise tottu voib tekkida
kaitsevde juhtimises turbulents ning hiiruda kaitsevie funktsioneerimine. Vastu-
argumendid olid presidendi roll, mis ei holmanud eelnéu jirgi riigi igapdevast juhtimist,
ning padevuse jaotus valitsuse ja Riigikoguga. Pohiseaduse Assamblee materjalidest
selgub, et pohiseaduse koostajatel puudus selge ettekujutus, millised tilesanded presidendi
korgeima riigikaitse juhi staatusega kaasnevad.

Ebaselgus riigikaitse juhtimises ning kaitsevie ja kaitsevie juhataja alluvusega seotud

praktilised probleemid kerkisid teravalt iiles 1992. aasta PSi joustumise jérel. Vaidlused

tulenesid asjaolust, et 1992. aasta PSis nimetati presidenti riigikaitse korgeimaks juhiks.

Uhtlasi sitestati, et valitsusele kuulub tididesaatev riigivoim ning Riigikogule kaitsevie
g g KgIKog

juhataja ametisse nimetamise 6igus. Seega oli parlamentaarse riigi konteksti puttud

paigutada presidentaalse riigi riigikaitsemudelit.?

2011. aasta PSi muudatusega® viidi kaitsevie ja kaitsevie juhataja alluvus vastavusse
pohiseadusliku korra ja parlamentaarse riigi Gldise korraldusega, st kaitsevigi allutati
tiidesaatvale riigivdimule ehk valitsusele.'

6 1933.aasta PSMS § 80.

7 J. Kaiv, J. Klesment. Eesti Vabariigi Pohiseadus. Seletustega ja tihestikulise sisujuhiga varustanud
Joh. Kaiv, J. Klesment. Tallinn, 1934, 1k 89.

N. Reek. N. Reek i kone Rahvakogus 02.03.1937. Pohiseadus ja rahvuskogu, 1k 112, 207.

A.Migi. Pshiseaduse koostamise kiik rahvuskogus. 13. Riigikaitse. P6hiseadus ja rahvuskogu, 1k 207.
10" Riigikaitse rahuaegse korraldamise seadus (RT 1938, 29,234) 2. peatiikk.

oy, Peep (toim.). Pohiseadus ja Pohiseaduse Assamblee. Koguteos. Tallinn: Juura 1997, 1k 198, 203-205,
304-308.

H. Lill. Kes juhatas vige? Pidevuskonflikt Eesti riigikaitse juhtimisel pidrast iseseisvuse taastamist. -
Akadeemia 2017/5,1k 782.

13 Eesti Vabariigi pohiseaduse muutmise seadus (RT I,27.04.2011, 1).

14 Eesti Vabariigi péhiseaduse muutmise seadus 47 SE seletuskiri, Ik 2-3.
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B. Riigikaitse Ndukogu asutamine

1933. aastal moodustati riigivanema seadlusega riigivanema juurde néuandva organina
Riigikaitse Noukogu.” Riigikaitse Noukogu andis riigivanemale néu riigikaitse
korraldamise tldiste suundade madramisel ning olulistes riigikaitse kisimustes
vbimalike lahenduste otsimisel. Riigikaitse Noukogu juhtis riigivanem ja aseesimees oli
kaitseminister. Juba 1933. aastal oli néukogu roll iiksnes arvamust avaldada. Riigivanem
ei olnud oma otsuste tegemisel seotud néukogu seisukohtadega.

1937. aasta PS sitestas pohiseaduses endas, et Vabariigi Presidendi kui riigikaitse korgeima
juhi juures on rahu ajal nduandev organ Riigikaitse Noukogu, kelle koosseis ja voimupiirid
mairatakse seadusega. PSi jirgi kuulusid Riigikaitse Noukogu koosseisu peaminister, viis
valitsuse liiget Vabariigi Presidendi nimetamisel, sjavigede tlemjuhataja voi sdjavagede
juhataja ja sdjavigede staabi iilem. Peale nende kuulusid Riigikaitse Noukogu koosseisu
Riigivolikogu esimees ja Riigindukogu esimees. Tapsemad néukogu litkmed, t66kord ja
ndukogus arutatavad kisimused madrati kindlaks riigikaitse rahuaegse korraldamise
seadusega.’® Riigikaitse Noukogu esimeheks oli peaminister, kuid juhul, kui ametisse oli
miiratud sojavigede tlemjuhataja, oli ndukogu esimeheks sbjavigede tilemjuhataja.
Riigikaitse Noukogu tilesanne oli presidendile riigikaitse kiisimustes hinnangute ja seisu-
kohtade esitamine. President oli kohustatud omakorda esitama Riigikaitse Noukogule
seisukoha votmiseks seaduseelndud, mis puudutasid nii riigi kui rahva jéuallikate
rakendamist riigikaitseks, vélisriikidega s6lmitavate riigikaitseks vajalike lepingute kavad,
ettepanekud pohjapanevate muudatuste kohta riigikaitse korralduses ning relvastatud
joudude organisatsioonis v6i nende relvastamises jne.!” President ei olnud otsuste tegemisel
seotud néukogu seisukohtade ja arvamustega.

Riigikaitse Noukogu on selle loomisest alates olnud valitsuse, presidendi ja parlamendi
koostooformaat riigikaitse kiisimuste arutamisel.

. Riigikaitse kérgeim juht
A. Vabariigi Presidendi kui riigikaitse kérgeima juhi padevus

Vabariigi Presidendi kui riigikaitse kdrgeima juhi roll on ennekdike simboolne ja tasa-
kaalustav. Uldpoliitilist korraldusaigust teostab ta iiksnes pohiseadusega tipselt piiritletud
ulatuses.”® PS §-dest 4 ja 14 tuleneva voimude lahususe ja tasakaalustatuse pohimdtte
jirgi peavad voimuorganite riigikaitsealased pidevused olema samuti piisavalt médratletud
ning jaotatud selliselt, et see tagaks demokraatliku riigikorra toimimise, eri véimuharude
vahel tasakaalustatuse ning koige efektiivsema voimuvolituste jaotuse. Riigikaitse
juhtimisel on olulised voimuvolitused jaotatud valitsuse (vt PS § 87 p 1-2 ja 8), Riigikogu
(vt PS § 65 p14ja15,§ 128, § 129) ja presidendi vahel (vt PS § 78 p 15-18, § 127).

PS § 127 on riigikaitse juhtimise padevuste jaotamisel iiks olulisem site, mis on tostatanud
debatte ning viinud muu hulgas PS § 127 Ig 3 kehtetuks tunnistamiseni." Riigi julgeoleku
tagamine ehk riigikaitsefunktsiooni tditmine kuulub tdidesaatva riigivoimu, valitsuse
tlesannete hulka lihtuvalt PS § 87 p-st 1, mis annab valitsuse padevusse riigi sise- ja
vilispoliitika elluviimise, sh riigikaitse alal.** PS § 87 p 2 jérgi suunab ja koordineerib

15 Riigikaitse ndukogu asutamise seadlus (RT 1933,17,118).

16 RT 1938,29,234.

7" Vit tipsemalt riigikaitse rahuaegse korraldamise seadus § 28-35 (RT 1938,29,234).
18 Eesti Vabariigi pshiseaduse muutmise seadus 47 SE seletuskiri, Ik 1.

¥ Samas.

20 RKPJKo 21.12.1994, 111-4/1-11/94, osa VL.
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valitsus riigikaitse alal kdigi valitsusasutuste tegevust. Riigipea padevuses ei ole riigi
igapdevane poliitiline juhtimine, valitsemine ja haldamine: neid funktsioone tdidab valitsus
koos tiidesaatva riigivdimu asutustega.?! Tasakaalustatuse printsiibist lihtuvalt peavad
teised pohiseaduslikud institutsioonid teostama demokraatlikku kontrolli riigikaitse
juhtimise ja korraldamise ile, ldhtudes oma padevusest ja volitustest.

President saab riigikaitse juhtimises osaleda vastavalt oma padevusele, mis on talle antud
PSiga ja sellega kooskélas olevate seadustega. President on Eesti Vabariigi riigipea
(PS § 77). President esindab eelkdige riiki ning tagab véimude tasakaalustatuse.
Esindusfunktsiooni tdidab president ka PS § 127 Ig-st 1ja PS § 78 p-st 16 tuleneva Eestis
riigikaitse korgeima juhi rollis.

Lg 1 miédratleb tldiselt presidendi riigikaitselise padevuse, jittes seejuures tipsustamata,
milles riigikaitse kdrgeima juhi funktsioon viljendub. Erinevalt 1934. aasta riigikaitse
rahuaegse korraldamise ja juhtimise seadusest® ja riigikaitse rahuaegse korralduse
seadusest® ei sitesta kehtivad seadused (riigikaitseseadus, kaitsevie korralduse seadus,
Vabariigi Presidendi tookorra seadus) presidendi tipsemaid volitusi ja tilesandeid riigi-
kaitse korgeima juhina.

Kuigi presidendi kui riigikaitse korgeima juhi 6igused ja kohutused ei ole seadustega
tapsustatud, tuleb arvestada, et pohiseaduslikult institutsioonilt ei saa talle PSiga antud
padevust dra votta. Avaliku véimu funktsioonide jaotamisel tuleb silmas pidada, et ihelegi
pohiseaduslikule institutsioonile ei voi ka panna ilesandeid, mis ei ole seotud selle
institutsiooni pdhitegevusega ja mis vdivad pohitilesannete tditmist raskendada.?
Presidendi riigikaitse juhtimise funktsiooni ja rolli iildises riigikaitse juhtimisstisteemis
saab seadusandja seadustes tipsustada (PS § 104 p 17), lihtudes seejuures valitsuse ja
presidendi PSis sitestatud pddevusjaotusest. Kénesoleval ajal on presidendil suurem
voimalus iseseisvalt, jaddes kiill PSi raamistikku, kujundada riigikaitse juhi rolli.

Riigikohus on leidnud, et kuna PS § 78 p 16 (sarnaselt PS § 127 lg-ga 1) nimetab
presidenti Eesti riigikaitse korgeimaks juhiks, peavad tal olema vastavad volitused
riigikaitse alal. PS § 78 p 16 on iseseisev ning presidendi teistest riigikaitse pidevustest
(vt PS § 78 p-d 15,17 ja 18) erineva sisuga. Presidendi kérgeima riigikaitse juhi piadevus
ei ole holmatud ka muude presidendi padevustega. Isikul, kes on mingi valdkonna kérgeim
juht, peab olema digus anda teatavaid korraldusi selles valdkonnas. Nii ei saa Riigikohtu
seisukoha jirgi muu hulgas anda kisku, millega relvajoudusid rakendatakse rahu ajal,
minnes mo6da pohiseaduses sitestatud riigikaitse kdrgeimast juhist.”

Presidendi riigikaitse juhtimispiddevuse méddratlemisel tuleb arvestada valitsuse funktsioone
julgeoleku- ja riigikaitse poliitika kujundamisel ning valitsuse poliitilist vastutust riigikaitse
korraldamise eest. Riigikohus on oma 1994. aasta otsuses mirkinud, et péhiseaduse
mottega ei ole kooskolas, et president annab kaitsevie juhatajale korraldusi, minnes moé6da
valitsusest, kes peab ellu viima riigi sise- ja vilispoliitikat.?® Riigikohtu seisukoht lihtub
otsuse tegemise ajal kehtinud PSist, mille jirgi presidendil oli 6igus koos s6jaseisukorra ja
mobilisatsiooni viljakuulutamisega nimetada ametisse kaitsevie tilemjuhataja, ootamata
ara Riigikogu otsust.?” Kuigi kdnesoleval ajal allub kaitsevigi eranditult valitsusele,
tipsemalt kaitseministrile, on Riigikogu sisustanud seaduste tasemel presidendi riigikaitse

2" H.-J. Uibopuu. Riigipea rahvusvahelises ja siseriiklikus Giguses. — Juridica 2004/5, Ik 318.
22 RT 1934,18,127.

23 RT 1938,29,234.

24 RKPJKo 19.03.2009, 3-4-1-17-08, p43ja4s.

%5 RKPJKo 21.12.1994, I11-4/1-11/94, osa V1.

26 RKPJKo 21.12.1994, 111-4/1-11/94, osa VII.

27 Eesti Vabariigi pohiseadus (RT 1992,26,349) § 78 p 18ja § 128 1g 2.
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kérgeima juhi rolli ning nidinud ette kaitsevie ja Kaitseliidu riigisisese kasutamise
otsustamisel presidendi osaluse. Kaitsevige ja Kaitseliitu saab koos pohisigusi ja -vabadusi
piiravate meetmete ning vahetu sunni kohaldamise (futsilise j6u, relvade ja erivahendite
kasutamine) volitustega avaliku korra ja pdhiseadusliku korra kaitsesse kaasata valitsuse
otsusel ja presidendi néusolekul.?®

PS §-des 1 ja 4 sitestatud pohimétted, valitsusele ja presidendile pdhiseadusega antud
funktsioonid ja pidevus eeldavad nende tasakaalustatud koostoimet.?” President saab tiita
oma tasakaalustavat rolli parimal viisil siis, kui riigikaitset reguleerivate seadustega on
sitestatud valitsuse, Riigikogu ja presidendi selged padevuste jaotuse ja volituste ulatused.

Uhiste eesmirkide saavutamiseks ja tegutsemise tagamiseks on oluline valitsuse ja
presidendi vaheline koostd6 kaitse- ja julgeolekupoliitika kiisimustes. Valitsus peab tihelt
poolt tagama presidendi piisava informeerituse riigikaitse ja julgeoleku kiisimustest ning
president esindama valitsuse kujundatud poliitikaid nii riigisisesel kui ka rahvusvahelisel
tasandil (vt PS § 78 p 1 kommentaar). Valitsusasutuste kohustus anda ohuhinnanguid
ning muud riigi julgeolekut ja riigikaitset puudutavat teavet teiste isikute, asutuste ja
organite korval ka presidendile, on expressis verbis sitestatud seaduse tasemel.* Riigikaitse
korgeima juhina peab president olema kursis koikide siindmustega, mis vbivad ohustada,
ohustavad voi véivad oluliselt méjutada riigi julgeolekut ja pohiseaduslikku korda.
Presidenti teavitatakse riigikaitsekiisimustega kursis hoidmiseks kaitsevalmiduse
korgendamistest, kaitsevie osalemisest rahvusvahelistel s6jalistel operatsioonidel, vélisriigi
relvajoudude Eesti territooriumile lubamisest ning vilisriigi relvajoududele transiidiloa
andmisest.*’ Voimude lahususe pohimattest (vt PS § 4) lihtuvalt ei saa president sekkuda
valitsuse padevuses olevatesse kiisimustesse rohkem, kui PS selleks talle volitusi annab
(nt ei saa president sekkuda sonadigusega valitsuse otsuste tegemisse).

B. Riigikaitse kdrgeima juhi volitused

Vabariigi Presidendi korgeima riigikaitse juhi padevus tuleb PS §-st 127 ja § 78 p-st 16
ning tiiendavad volitused PS § 78 p-dest 15 ja 17-18. Nimetatud volitused annavad
presidendile voimaluse aktiivselt osaleda riigikaitse juhtimises ja riigikaitsega seotud
kisimuste otsustamisel.

Presidendil on volitus esitada Riigikogule ettepanek erakorralise seisukorra, sGjaseisukorra,
mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni viljakuulutamiseks (vt § 65 p 15,§ 78 p 17, § 128
lg 1, § 129 Ig 1 kommentaare). Seejuures relvastatud riinde véi selle ohu korral on
presidendil ainuvolitus teha Riigikogule ettepanek séjaseisukorra ja mobilisatsiooni
viljakuulutamiseks ning Eesti vastu suunatud agressiooni korral kuulutada ise vilja
s6jaseisukord ja mobilisatsioon, ootamata dra Riigikogu vastavat otsust (vt PS § 78 p 18,
§ 128 Ig 2 kommentaarid). Riigikogule ettepaneku tegemisel ning séjaseisukorra voi
mobilisatsiooni viljakuulutamisel on oluline kuulata édra valitsuse seisukoht ning tutvuda
valitsusasutuste antud ohuhinnangutega, kuivord tiidesaatev riigivoim on see, kes labi
haldusorganisatsiooni tagab erakorralise seisukorra ja sbjaseisukorra lahendamise ning
mobilisatsiooni korraldamise. Uhtlasi on presidendil véimalus kutsuda kokku Riigikaitse
Noukogu, et saada tiiendavat teavet ja arutada erinevate osapooltega otsuse tegemise ja
selle sisu tle.

2Vt nditeks korrakaitseseadus (RT I, 22.03.2011, 4) § 16*1g 2; erakorralise seisukorra seadus
(RT11996,8,165) § 15 lg 2; hidaolukorra seadus (RT 1,03.03.2017,1) § 34 1g 3.

29 RKPJKo 21.12.1994, 111-4/1-11/94, osa VII.

30 Tulgeolekuasutuste seadus (RT 12001, 7,17) § 10 1g 2.

31 Riigikaitseseadus (RT 1,12.03.2015,1) § 131g 2,§ 331g 3,§ 37 1g2ja § 39 1g 4.
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Kuigi president on riigikaitse kdrgeim juht, siis sdjaseisukorra ajal ei ole presidendile
olukorra juhtimisega seotud tilesandeid seadustes sitestatud. President tdidab sojaseisu-
korra ajal edasi oma rahuaegset esindusfunktsiooni nii riigisiseselt kui rahvusvaheliselt.
Rahvusvahelises suhtluses Eesti Vabariigi esindamine on kriitilise tahtsusega, et hoida
sjaseisukorra ajal kontakte teiste riigipeadega ning saada toetust Eesti tegevusele.

Riigisiseselt on oluline presidendi toetus riigikaitseks vajalikele tegevustele ja sonumid
Eesti rahvale.®

Kui Riigikogu ei saa kokku tulla, voib president edasiliikkkamatute riiklike vajaduste korral
anda seaduse jouga seadlusi, mis kannavad Riigikogu esimehe ja peaministri kaasallkirja
(vt PS § 109 kommentaar). Seadluste andmine v6ib olla vajalik just riigikaitselistel
eesmirkidel, kui riigis on vilja kuulutatud nt s6jaseisukord.

PS § 78 p 15 jirgi annab president sdjavielisi auastmeid, mis on Riigikogu poolt
kehtestatud (PS § 65 p 12). Auastmete andmine on kaitsevies hidavajalik, et tagada
hierarhiline kdsuststeem. Lisaks on auastmete andmine osa kaitsevieteenistuse tunnustus-
sisteemist, kus isikule antav s6javieline nimetus on séltuvuses isiku haridusest ja vilja-
oppest. Ohvitseride sojavieliste auastmete andmise volitus on Eestis ajalooliselt kuulunud
riigipeale. Séjavielised auastmed ning nende andmise korra on Riigikogu kehtestanud
kaitsevieteenistuse seadusega. Kaitsevieteenistuse seaduse jargi ohvitseri auastme annab,
seda alandab v6i votab selle dra president kaitsevie juhataja ettepanekul. Madalamate
auastmete andmise, alandamise ja dravotmise otsustab kaitsevie juhataja, vieliigi ilem voi
kaitsevie struktuuritiksuse tilem.*

Presidendi riigikaitsealased volitused tagavad vajaliku tasakaalustatuse, erakondadetlese
seisukohtade kujundamise. President teostab oma riigikaitselist juhtimispadevust kaitse-
ja julgeolekupoliitika kiisimuste arutelude kaudu. Just seetéttu kiisitakse presidendi
arvamust oluliste riigikaitset puudutavate eelndude viljatootamisel ja kiisimuste
otsustamisel isegi siis, kui seaduse jdrgi vastavat kohustust ei ole. Samuti on riigipea
voimuses tostatada rahvusvahelisel tasandil diskussioone, et riigi hdil ja tahe kolaksid, ning
olla eeskonelejaks riigikaitse teemadel.

President hindab seaduste viljakuulutamise protsessi kdigus (vt PS § 78 p 6) ka riigikaitse
valdkonnas vastu voetavate seaduste sisulist kooskdla PSiga. Presidendil on voimalus
kutsuda valitsuse litkmeid ja riigikoguliikmeid véi valitsusasutuste esindajaid enda juurde
ning vestelda nendega muu hulgas riigikaitse teemadel.

Presidendi tasakaalustav funktsioon viljendub muu hulgas kaitsevie ja Kaitseliidu avaliku
korra kaitsesse kaasamise otsustamise protsessis. President peab andma oma n&usoleku
relvajoudude kaasamiseks juhul, kui neile soovitakse anda isikute pohidigusi ja -vabadusi
piiravaid volitusi. Presidendile on sellega antud voimalus takistada relvajoudude kasutamist
riigisiseselt.

C. Riigikaitse kdrgeima juhi volitused kaitsevae juhtimisel

Kehtiva PSi jirgi saab Riigikogu vastavalt parlamentaarse riigikorra pohiméotetele
reguleerida kaitsevie allumise, kaitsevie juhataja ja muude tilemate ametisse nimetamise
ja ametist vabastamise korra, seadusega v6i anda seadusega volituse vajalike médruste
vastu votmiseks.

32 K. Labu. Riigi eridiguslike olukordade juhtimise reguleerimine. Magistrit66. Tartu 2018, 1k 12-21.
3 Kaitsevieteenistuse seadus (RT 1,10.07.2012, 1), 2. peatiikk.
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Presidendi volitused kaitsevie juhtimise ja kaitsevie juhataja alluvuse osas on varem, alates
PSi koostamisest kuni PSi muutmiseni 2011. aastal, olnud mitmete poliitiliste vaidluste
teema. 1992. aasta PS § 127 lg 3 alusel juhtis kaitsevie juhataja Eesti kaitsevige ja
riigikaitseorganisatsioone rahuajal, kaitsevie tilemjuhataja sjaajal. PS ei tipsustanud,
kellele kaitsevie juhataja allub ja millised on kaitsevie tilemjuhataja tilesanded s6jaajal.
Kaitsevie juhataja ja tlemjuhataja nimetas ametisse ja vabastas ametist Riigikogu
presidendi ettepanekul (PS § 65p 7,§ 78 p 11, § 127 Ig 3).3* Valitsusel puudus sénadigus
kaitsevie juhataja ametisse nimetamisel. 1992. aasta PSis olid riigikaitse juhtimist
puudutavad sitted ebaselged ja vastuolulised (vt selle komm. 5). Kaitsevie juhataja kui
tdidesaatva riigivoimu esindaja ametisse nimetamine Riigikogu poolt 16hestas tiitevvoimu
thtsust ning nérgendas markimisvairselt valitsuse ja kaitseministri vastutust riigikaitse
valdkonna korraldamisel.*® Presidendi, valitsuse ja kaitsevie juhataja alluvusega seotud
kiisimused lahenesid 2011. aasta PSi muudatusega.*

Riigi julgeoleku tagamiseks on moodustatud kaitseministeeriumi valitsemisalas kaitsevigi,
mis on osa tdidesaatvast riigivoimust, ning Kaitseliit, mis on vabatahtlik riigikaitse-
organisatsioon (vt PS § 126 kommentaar). Kaitseviel on arvestatav jéupotentsiaal,
mistéttu on demokraatliku kontrolli meetmed kaitsevie osas olulise tihtsusega.
Demokraatlik kontroll ldhtub kaitsevie olemusest ja paiknemisest tdidesaatva riigivoimu
organisatsioonis, holmates nii parlamentaarset, kohtulikku kui ka tdidesaatva riigivoimu
sisest kontrolli. Tdidesaatva riigivoimu kontroll viljendub oluliste riigikaitse kiisimuste
otsustamises valitsuse poolt ning kaitsevie juhataja teenistuslikus alluvuses kaitseministrile.
Kaitsevige juhib ainujuhtimise pohimattel kaitsevie juhataja, kes allub kaitseministrile
ning on tema ees aruandekohustuslik. Kaitseministril ei ole kaitsevielist kidsudigust
kaitsevie juhataja tle, sest s6jalise riigikaitse juhtimises on oluline sdjavieline kidsuahel.
Samas on kaitsevie ile jitkuvalt tagatud demokraatlik kontroll, kuivérd niiteks
sdjaseisukorra lahendamiseks saab kaitseviele korraldusi anda peaminister siis, kui
kaitsevigi vajalikke korraldusi ise ei anna voi ei anna seda 6igel ajal ja need on viltimatult
vajalikud riigi julgeolekut dhvardava ohu ennetamiseks voi tdrjumiseks.’” Presidendil
puuduvad kaitsevie juhataja méddramise voi talle korralduste andmise volitused. Kaitsevie
juhataja nimetab ametisse valitsus kaitseministri ettepanekul, vottes arvesse Riigikogu
riigikaitsekomisjoni seisukohta. Valitsusel on kaitsevie juhataja ametisse nimetamise
otsuse tegemise 16plik padevus, kuivord valitsusele kui korgeimale tdidesaatva riigivéimu
esindajale ei saa olla PSist lahtuvalt siduv Riigikogu riigikaitsekomisjoni arvamus.

D. Riigikaitse Néukogu

PS § 127 1g 2 jirgi on presidendi juurde moodustatud nduandva organina Riigikaitse
Noukogu, kelle koosseisu ja tilesanded sitestab seadus. Riigikaitse Noukogul ei ole
voimuvolitusi.*® Riigikaitse Noukogu arutab riigikaitse seisukohalt olulisi kiisimusi ja
avaldab nende kohta arvamust. President moodustab Riigikaitse Noukogu. Noukogu
moodustamisel ei ole president téiesti vaba. Noukogu koosseisu kuuluvad seaduse jirgi
Riigikogu esimees, Riigikogu riigikaitsekomisjoni ja viliskomisjoni esimees, peaminister,
riigikaitsega seotud valdkondade eest vastutavad ministrid ning kaitsevde juhataja.’

3% Eesti Vabariigi pohiseaduse algredaktsioon (RT 1992, 26, 349).

3 Seletuskiri Eesti Vabariigi pshiseaduse muutmise seaduse eelndu juurde (SE 47), 1k 1.

3¢ H. Lill. Kes juhatas vige? Padevuskonflikt Eesti riigikaitse juhtimisel pirast iseseisvuse taastamist,
1k 781-794.

37 Riigikaitseseadus (RT 1,12.03.2015,1) § 9 1g-d 3-6.

38 V. Peep (toim.). Pohiseadus ja Phiseaduse Assamblee, Ik 77.

¥ Riigikaitseseadus (RT 1,12.03.2015,1) § 3 1g 3.
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Noukogu istungile vdib president kutsuda ka teisi sonadigusega isikuid, kes ei ole seaduse

jargi ndukogu litkmed.*

PSi jirgi ei pea president ise kuuluma Riigikaitse Noukogu koosseisu.*! Seaduse tasemel
on sitestatud, et Riigikaitse Noukogu koosolekuid juhatab president*, kes kinnitab ka
noéukogu téokorra.” Kuivérd PS ei sitesta, et president peab Riigikaitse Noukogu ise
juhtima, on parlamendil véimalik mdidrata ndukogu juhatajaks ka niiteks peaminister.
Noukogu juhataja kutsub néukogu kokku ja kinnitab pievakorra ehk miirab, millise
sagedusega ndukogu istungid toimuvad ning milliseid teemasid arutatakse.

Kuigi Riigikaitse Noukogu juhib president, voib néukogu avaldada oma arvamust mitte
tiksnes presidendile, vaid ka teistele pohiseaduslikele institutsioonidele. Lisaks presidendi
ndustamisele voib Riigikaitse Noukogu tlesanne olla ka poliitikaid kujundavate eri
vbimutasandite riigikaitseliste seisukohtade lihendamine. Riigikaitse Noukogu on laia-
pohjaline arutelufoorum erinevates riigikaitse kiisimustes mottevahetuste pidamiseks.
Kuivord Eesti lihtub laiapindsest riigikaitse kisitusest, arutatakse Riigikaitse Noukogus
lisaks sojalise kaitse kiisimustele ka kiiberturvalisuse, liitlassuhete, e-valimiste voi erinevate
kriisidega seotud kiisimusi ja jirelmeid. Noukogu istungil toimuva arutelu tulemusena
voib ndukogu kujundada seisukoha v6i arvamuse, mis ei ole presidendile ega ka teistele
Riigikaitse Noukogu liikmetele siduv. President juhib néukogu neutraalse poliitilise
esindajana*, mis ei tihenda, et president ei vdiks arutelus avaldada oma seisukohti.

40

Vabariigi Presidendi 12. jaanuari 2016 késkkirjaga nr 101 kinnitatud Riigikaitse Noukogu t66kord.
4

Vabariigi Presidendi 12. jaanuari 2016 késkkirjaga nr 101 kinnitatud Riigikaitse Noukogu tookorra
p-de 1.3 ja 3.3 jirgi ei ole president Riigikaitse Noukogu liige, vaid selle juht.

Vt ka vordluseks riigikaitse rahuaegse korraldamise seadust, mille § 30 ja 31 jdrgi oli Riigikaitse
Noukogu esimeheks peaminister, kes ka juhatas istungeid, v.a juhul, kui Riigikaitse Noukogu istungist
vottis osa president (RT 1938,29,234).

# Riigikaitseseadus (RT 1,12.03.2015,1) § 31g 4.

* Vabariigi President peatab oma erakondliku kuuluvuse ametisoleku ajaks (erakonnaseadus § 5 Ig 4).
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