X peatiikk RIIGIKAITSES OSALEMISE KOHUSTUS §124

§ 124. [Riigikaitses osalemise kohustus]
Eesti kodanikud on kohustatud osa votma riigikaitsest seaduses sidtestatud alustel ja
korras.

Usulistel voi kdlbelistel pdhjustel kaitsevaeteenistusest keelduja on kohustatud labi
tegema asendusteenistuse seaduses ettenahtud korras.

Kui seadus ei nde teenistuse erilaadi huvides ette teisiti, on kaitsevaes ja asendus-
teenistuses olevatel isikutel kéik pohiseaduslikud digused, vabadused ja kohustused.
Piirata ei tohi pohiseaduse §-des 8 I16iked 3 ja 4, 11-18, 20 ldige 3, 21-28, 32, 33,
36-43, 44 Ioiked 1 ja 2 ning 49-51 ettendhtud digusi ja vabadusi. Kaitsevées ja asendus-
teenistuses olevate isikute digusliku seisundi satestab seadus.
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l. Sissejuhatus

Eesti Ajutise Valitsuse 16. novembri 1918 otsusega moodustati vabatahtlikkuse alusel
Eesti rahvavigi, mille esialgseks suuruseks médrati 25 000 meest, mida vois vastavalt
tarvidusele tosta. Rahvavie iilesandeks oli kaitsta Eesti riiklikku iseseisvust ja hoida alal
avalikku korda. Rahvavikke kutsuti vabatahtlikult 21-35-aastaseid mehi. Kui ménes maa-
konnas ndutav arv rahvavielasi kokku ei tulnud, vois s6jaministri korraldusel votta mehi
alates 21. eluaastast vikke sunniviisiliselt.! Lisaks mobiliseeriti Eesti Ajutise Valitsuse
eraldiseisva otsusega sunniviisiliselt koik eesti rahvusest ohvitserid ja allohvitserid, arstid
ja sdjavie ametnikud? ning Kaitseliidu tilema 17. detsembri 1918. a pievakdsuga nr 4
kohustati ametiasutuste ametnikke sunduslikult Kaitseliiduga liituma.* K6ik kodanikud
olid kohustatud kohaliku Kaitseliidu juhatuse kutsel Kaitseliidu litkmeks astuma ning
liidu kiskusid ja korraldusi tditma (Kaitseliidu tilema 17. detsembri 1918. a pdevakisk
nr 5).4

1920. aasta PS §-ga 78 oli sitestatud, et riigikaitseks vajalikel juhtudel voidakse kohustada
riigikaitsehuvides tegutsema kaiki kodanikke, sh neid, kes vanuse, tervisliku seisukorra
tottu kaitsevieteenistuskohustusest vabastatud, samuti naisi’. Tollase kaitsevieteenistuse
seaduse jargi kehtis kdigile meestele aga tldine ja sunduslik kaitsevieteenistuse kohustus
17. eluaastast kuni 55. eluaastani. Sundusliku teenistusaja kestus oli 18 kuud, v.a merevies,
kus see oli 24 kuud.®

Eesti kaitsevie’ rahuaegne organisatsioon korraldati pohjalikult imber 1928. aastal, kui
majanduslikel kaalutlustel lihendati teenistusaega. Sundusliku tegevteenistuse kestuseks
midrati 12 kuud jala-, ratsa- ja suurtikivies ning 18 kuud koigis teistes vieliikides.®
1937. aasta sojavieteenistuse seaduse jirgi voeti ajateenistusse mehi alates 20. eluaastast.
Vajaduse korral vois riigivanema otsusega votta mehi ajateenistusse ka 19- voi 18-aastaselt.
Ajateenistuse kestus oli 12-24 kuud olenevalt vieliigist.’

RT 1918,nr 1,1k 4-5.

Samas, Ik 5.

RT 1918,nr 9,1k 7.

Samas.

J. Kaiv ja J. Klesment. Eesti Vabariigi Pohiseadus. Seletustega ja tihestikulise sisujuhiga varustanud

Joh. Kaiv, J. Klesment. Tallinn 1934, 1k 88—89.

®  Vt kaitsevieteenistuse seadus — RT 1926, 43, 79.

7 Eesti kaitsevie nimi oli aastatel 1918-1920 Rahvavigi; 1920-1927 Séjavigi; 1927-1937 Kaitsevigi
ning 1937-1940 Sojavigi.

§ RT1928,1,1.

’  RT1937,15,116.
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. Riigikaitses osalemise kohustus (8 124 Ig 1)
A. Riigikaitsekohustus

Riigikaitsekohustus on riikide pohiseadustes tavaparane pohikohustus. Koéikides Eesti
Vabariigi pohiseadustes on riigikaitsekohustus olnud expressis verbis sitestatud. Riigi
julgeoleku ja eksistentsi tagamiseks on PS § 124 lg-tes 1 ja 2 sitestatud Eesti kodaniku
pohikohustusena riigikaitses osalemise kohustus. Nimetatud 16igetest tuleneb eriline riigi
ja kodaniku vaheline suhe, milles viljendub kodaniku riigikaitsekohustus ning riigi sunni-
voim selle kohustuse tditmise tagamiseks.

PS § 124 1g-st 1 tuleneb ka riigikaitse laia kisituse pohimoéte. Riigikaitset moistetakse
kaasajal laiemalt kui iksnes s6jaline kaitse, mis on seotud relvajoudude tegevusega
relvastatud riinnete térjumisel. Riigikaitse osaks on lisaks territoriaalse terviklikkuse ja
iseseisvuse tagamisele ka toimiva riigi ja rahvuse siilimise kindlustamine. Riigikaitse on
seotud nii poliitiliste, majanduslike, sotsiaalsete, keskkonna kui ka infotehnoloogiliste jt
teguritega. Riigikaitse laia kisituse kohaselt panustavad mittesdjaliste ja s6jaliste julge-
olekuohtudega toime tulemiseks riigikaitsesse nii sojalise riigikaitse kui tsiviilvaldkonna
esindajad. Riigikaitsega seotud tegevustega on holmatud kogu tihiskond: avalik, era- ja
kolmas sektor. Riik garanteerib isikule stabiilse ohutu elukeskkonna, kus isik tunneb
ennast turvaliselt ja kaitstult. Riigi turvalisust pakkuvate tegevuste ja teenuste kdrval on
oluline ka isiku panus enda turvatunde loomisse. Riigikaitsekohustuse tditmiseks on
erinevaid voimalusi. Uks selline tegevus on kaitseviekohustuse tiitmine.

Kogu tihiskonna osaluse tihtsust riigikaitses rohutati juba 1938. aasta riigikaitse rahuaegse
korralduse seaduses, mis sitestas, et riigikaitse teostamisele rakendatakse seaduses ette-
nihtud alustel kogu rahvas ning riigi ja rahva kéik jouallikad.

Seadusandjal on PS § 124 1g-st 1 tulenevalt ulatuslikud véimalused médrata seadusega
kindlaks, millisel viisil, tingimustel ja ulatuses on kodanikul riigikaitse eesmirgil riigi
teenimise kohustus. Viidatud sitte niol ei ole tegemist ainulaadse kodanikukohustuse
seadmisega (vrd PS § 27 Ig 5, mis sitestab kohustuse hoolitseda oma laste ja abivajavate
perekonnaliikmete eest, ja § 53, mis sitestab kohustuse siista elu- ja looduskeskkonda).
Kodanikukohustuse seadmine on lubatav ka rahvusvahelisest igusest lihtuvalt, sest sellele
ei kohaldu rahvusvaheline sunnit66 keeld (vt EIOK art 4 p 3 d) ning kodaniku- ja

poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti art 8 p iv).

Riigikaitsekohustuse tditmine riivab igaiihe 6igust valida vabalt tegevusala ja tookohta,
mistottu on PSi tasandil sitestatud, et vaba tahte vastaselt voib nduda to6tamist kaitse-
vieteenistuses voi asendusteenistuses (vt PS § 29 1g 2). EIOKi jirgi ei loeta sunniviisiliseks
to6tamiseks, mis on keelatud, muu hulgas t66d voi teenistust tavalise kodanikukohustuse
osana (vt EIOK art 4 p 3 d)). Riigikaitseks vajalike, kodanikukohustuse osana tiidetavaid
t6id saab riik kodanikelt nduda nii rahu- kui ka sdjaajal, kuivérd PS § 124 1g-s 1 on
sitestatud kodaniku pdhikohustus kaitsta riiki. Tegemist on isiku tegevusala ja to6koha
valiku 6iguse vastandiga ehk pohikohustusega. Piiriklauslita pohidiguste piiramise
dogmaatikale tuginedes on PS § 124 Ig-st 1 tuletatav, et pohibigusi ja -vabadusi on
voimalik piirata, kui see on vajalik muu pdhiseaduslikku jarku viirtuse (nt riigikaitse
eesmirgil) voi teise pohidiguse kaitseks.'” Erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal saab
isikute pohidigusi ja -vabadusi piirata riigi julgeoleku ja avaliku korra kaitse eesmirkidel

laiemalt lihtudes PS §-st 130 (vt § 130 kommentaar).

10 P K. Tupay. Analiiiis ,Pohiseaduse riigikaitse ja sellega seoses eriolukorra ja erakorralise seisukorra

regulatsiooni muutmise vajadus, riigi erikordade tervikregulatsioon ja kérgendatud kaitsevalmidus
ning p6hidiguste piirangute miiratletus ja proportsionaalsus, 2017, 1k 58.
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Sojaliseks riigikaitseks vajalike kohustuste tditmiseks on riigid loonud erinevaid sisteeme,
mis lihtuvad riikide julgeoleku eesmirkidest, asukohast, geopoliitilisest situatsioonist,
elanikkonna suurusest jne. Suures osas reservis olevatel isikutel pohinev riigikaitse on
kasutusel eelkdige Skandinaavia maades", aga ka Leedus, Austrias ja Sveitsis. 2

Eesti riigikaitsestisteemi sbjalise osa moodustab kombineeritud kaitsevieteenistus, mis
koosneb elukutselisest tegevteenistusest, kohustuslikust ajateenistusest ja reservteenistusest.
Kohustuslik ajateenistus ja reservteenistus kuuluvad PS § 124 lg-st 1 tuleneva
pohikohustuse hulka. Kuivord riigikaitsekohustus on mitmekiilgne, ei piirdu see tiksnes
sojalises riigikaitses osalemisega. Isikud saavad panustada riigikaitsesse, tdites oma ameti-
voi tookohal riigikaitselisi to6kohustusi, vdoimaldades sundkoormata oma vara voi
panustades julgeoleku tagamisse tiksikjuhtudel, tiites iihekordseid tookohustusi.

PS ei kehtesta riigikaitsekohustuse tiitjate suhtes peale kodakondsuse muid piiranguid
ega erista isikute gruppe thelgi viisil. Kaitsevieteenistuskohustus ja kaitsevieteenistusse
asumise 6igus laieneb tulenevalt soolisest vordsusest (vt PS § 12 Ig 1) nii mees- kui ka
naissoost Eesti kodanikele, sh topeltkodakondsusega isikutele. See ei tihenda, et koik
isikud peaksid osa votma kaitsevieteenistusest. Kaitsevieteenistuse seaduse’® kohaselt
tuleb koigil Eesti Vabariigi meessoost kodanikel ldbida kohustuslik ajateenistus. Naissoost
kodanikel on digus ajateenistus ldbida vabatahtlikult.

PSi jirgi ei ole Eestis viibivatel teiste riikide kodanikel ja mairatlemata kodakondsusega
isikutel kohustust votta osa kaitsevieteenistusest (vrd PS § 9 1g 1), kuid nad voivad sdja-
seisukorras ja mobilisatsiooni ajal vabatahtlikult astuda kaitsevikke. PS eristab riigikaitse-
kohustuse panemisel Eesti kodanikke ja teiste riikide kodanikke, sest Eestis viibivad teiste
riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud on kohustatud jirgima tiksnes Eesti pohi-
seaduslikku korda (PS § 55). Eesti kodanikel on tulenevalt PSi preambulist laiem kohustus
tagada riigi iseseisvuse kaitse ning olla riigi ees ustav (PS § 54). PS § 9 Ioike 1 jirgi on PSis
loetletud koigi ja igatihe 6igused, vabadused ja kohustused vordselt nii Eesti kodanikele
kui Eestis viibivatele vilisriikide kodanikele ja kodakondsuseta isikutele. Vilismaalastele
ja midratlemata kodakondsusega isikutele voib panna riigikaitsekohustusi lihtudes
uldistest pohidiguste ja -vabaduste piirangu kriteeriumitest (vt PS § 19). Niiteks voib
nimetatud isikutele panna seaduses sitestatud alustel ja korras sundkoormisi voi ihe-
kordseid tookohustusi (vt ka § 29 lg 2), mis aitavad kaasa riigikaitse tagamisele.

Pahiseaduse Assamblee 8. istungil arutati, kas lisada kodanike riigikaitsest osavotmise
kohustuse korvale ka sdnaselge 6igus votta osa riigikaitsest, mis tihendanuks muu hulgas
digust nouda riigilt sojalist viljadpet. Enn Tarto selgitas lisaks, et okupatsiooni tingimustes
annaks see kodanikule voimaluse, aga ka sisemise digustuse voidelda okupatsiooni vastu.*
Arutelude tulemusena ei lisatud siiski PS §-i 124 kodaniku &igust osaleda riigikaitses,
kuivérd oli kaheldav, et riik keeldub oma kodanikele séjavielise viljadppe andmisest.
Laiem 6igus osutada omaalgatuslikku vastupanu leiab véljendust PS § 54 1g-s 2 (vt § 54
kommentaar).

11
12

Kaitsevieteenistuse seaduse eelndu 172 SE seletuskiri, 1k 88.

Litis on kutselise tegevteenistuse korval alates 1. juulist 2023 kohustuslik ajateenistus. Ajateenistuse
taastamine oli tingitud 2022. aastal alanud Ukraina s6ja téttu muutunud julgeolekuolukorrast, mis t6i
kaasa vajaduse kaasata kutselise tegevteenistuse korval riigi kaitsesse rohkem viljadppe saanud inimesi
(autori mirkus 30.08.2023).

13 Kaitsevieteenistuse seadus — RT 1,10.07.2012, 1.

14 V. Peep (toim.). Pohiseadus ja Pohiseaduse Assamblee. Koguteos. Tallinn: Juura 1997, 1k 302-303.
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B. Kaitsevaekohustus

Kaitseviekohustuse eesmirk on anda isikutele s6javieline viljadpe, et vajadusel
reservarmee koosseisus Eestit kaitsta. Kaitseviekohustus ldhtub PS § 124 1g-s 1 sitestatud
tldisemast riigikaitsekohustusest. Kaitsevieteenistuskohustust tiidetakse kaitsevie-
teenistuses ajateenijana voi reservvielasena kaitsevies voi tegevvielasena sbjaseisukorra
ajal. Reservarmee mehitatuse ja s6javielise viljadppe tagamiseks tuleb Eestis meestel
17.-60. eluaastani asuda aja- voi asendusteenistusse ning reservvielasena osaleda Gppe-
kogunemistel. Naised, kes on Eesti kodanikud, véivad vabatahtlikult asuda kaitsevie-
teenistusse ja libida selle sjavielise viljadppe saamise eesmirgil. Vabatahtlikult voetud
kaitseviekohustusest ei saa parast kohustuse votmist loobuda. Kaitseviekohustuse votnud
kodanikul on teiste kaitseviekohustuslastega sarnased digused (nt hiivitised ja tagatised)
ja kohustused, sh kohustus libida ajateenistus v6i osaleda dppekogunemistel.”®

PS ei piira kaitseviekohustuse, sh ajateenistuse kestust. Ajateenistuse kestus séltub
véeliigist, ajateenijate viljadppega tegelevale struktuuriiiksusele pandud iilesannetest ja
sojavielise viljadppe iseloomust. Kéesoleval ajal ei voi ajateenistuse kestus olla pikem kui
12 kuud ega lihem kui kaheksa kuud.

Kaitsevieteenistuse seadus nieb ette tingimused, millal isikut ei kutsuta kaitseviekohustust
tditma ja millal isik on kaitseviekohustuse tditmisest vabastatud. Naiteks ei kutsuta isikut
ajateenistusse tema tervisliku seisundi, karistatuse voi pdhihariduse puudumise tottu. Ka
kaitseviekohustuse tditmisest vabastamise voib tingida isiku tervislik seisund ja karistatus,
aga ka niiteks isiku vanus ja spetsiifilisel to6kohal té6tamine (nt kohtunikud, arstid ja
oed). Samuti ei kutsuta dppekogunemisele niiteks Riigikogu, valitsuse voi Euroopa
Parlamendi liiget, presidenti, 6iguskantslerit, riigikontroldri, riigi peaprokuréri ning
vallavanemaid ja linnapiid.

1920. aasta ja 1937. aasta PSis oli sitestatud, et Riigikogu liikmed' on riigikaitse-
teenistusest'” vabastatud.PS § 63 lg 2 jirgi on Riigikogu liige oma volituste ajaks kaitse-
vieteenistuse kohustusest vabastatud (vt PS § 63 kommentaar). Rahvasaadiku kohustuste
tditmise tagamiseks likatakse KV'T'Si alusel Riigikogu liikmest kutsealuse ajateenistusse
asumise aeg edasi. Ajapikendust saab anda kuni isiku Riigikogu liikmeks oleku aja 16puni.
Riigikogu liikme taotlusel ja vabatahtlikul asumisel kaitsevieteenistusse on rakendatav
PS § 64 1g 2 p 1, mille jirgi Riigikogu liikme volituste peatumisel astub tema asemele
asendusliige. Samasisuline 6igus on ka kohaliku omavalitsuse volikogu v6i Euroopa
Parlamendi litkmel lihtseaduse alusel (vt KV'TS § 45). Seejuures kohaliku omavalitsuse
volikogu liitkme volitused peatatakse ajaks, kui ta viibib aja-, asendus- voi reserv-
teenistuses.'® Pirast aja-, asendus- voi reservteenistuse labimist on isikul voimalus kohaliku
omavalitsuse volikogu litkmelisust jatkata. Euroopa Parlamendi litkmete valimist otsestel
ja tldistel valimistel kisitlev 20. septembri 1976. aasta akt, mis muu hulgas reguleerib
Euroopa Parlamendi liikme ametiga thitamatuid ameteid, ei sea piiranguid ega anna
eelisdigusi Euroopa Parlamendi liikmetele kaitsevieteenistuskohustuse osas.” Liikmes-
riigil on volitus anda tiiendavaid 6igusi Euroopa Parlamendi litkmeks valitud isikutele, et
tagada ametite ihitatus.

15 Kaitsevieteenistuse seadus (RT I, 10.07.2012, 1; RT I,08.07.2021, 4)

16 1937. aasta PSis kandis Riigikogu nimetust Riigivolikogu.

17" 1937. aasta PSis nimetatud sGjavieteenistus.

18 Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (RT 11993, 37, 558).

19Vt Act concerning the election of the representatives of the European Parliament by direct universal
suffrage, annexed to Decision 76/787/ECSC, EEC, Euratom (O] L 278, 08.10.1976) ja selle
05.06.2002 ja 23.09.2002 muudatus (O] L 283,21.10.2002), art 7.
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C. Asendusteenistus (8 124 Ig 2)

Kaitsevieteenistusest keeldumise korral on isik kohustatud libima asendusteenistuse.
Isikul on 6igus keelduda kaitsevieteenistusest tiksnes usulistel voi kolbelistel pohjustel.
Asendusteenistus on alternatiiv kohustuslikule kaitsevieteenistusele. Asendusteenistuse
digusinstituut loodi 1992. aasta PSiga. Asendusteenistuse voimaluse sitestamine PSis
tagab kaitsevieteenistuse ja asendusteenistuse vordsuse pohiseaduslikul tasandil.

Asendusteenistuse libimine on isiku riigikaitsekohustus, mis on ette nihtud, et tagada
isiku osavott riigikaitsest, arvestades PS §-st 40 tulenevat sidametunnistus-, usu- ja
mottevabadust. Stidametunnistus-, usu- ja méttevabadus ei ole aluseks riigikaitse-
kohustusest keeldumisele. Riigikohtu kriminaalkolleegium on mirkinud samuti, et PS
§-s 40 garanteeritav usuvabadus ei sisalda digust keelduda asendusteenistusest.?
Asendusteenistus on erand, mis on rakendatav tiksnes siis, kui isiku usk, vaated, sisemised
veendumused ja pohimétted ei voimalda osaleda tegevustes, mille eesmirk on suunatud
inimeste surmamisele, vigastamisele voi vigivallale tildisemalt v6i mis eeldavad relvade ja
muude séjapidamisvahendite kisitsemist. Asendusteenistuse voimaldamine on riikide
praktikas levinud.

Asendusteenistus ei ole sdjalise iseloomuga, kuid asendusteenistuse kdigus toimub riigi-
kaitseline viljadpe. Asendusteenistus voib toimuda tikskoik millises asutuses voi
organisatsioonis seni, kuni asendusteenistuse eesmirk on seotud riigikaitsega (selle laias
tihenduses). Niiteks voib asendusteenistus toimuda riigi- ja kohaliku omavalitsuse
asutustes, padste-, haridus-, tervishoiu- v6i hoolekandeasutustes, aga ka kaitsevies, kui
puudub kokkupuude relvadega. Asendusteenistuse voimalikud libiviimise kohad
mairatakse seadusega.

PS ja kaitsevideteenistust reguleerivad seadused jddvad oma sénastuses ildisteks ega
tipsusta, missuguseid usulisi ja kdlbelisi pohjuseid tipsemalt asendusteenistuse
kohaldamise alusena silmas peetakse. Pohiseaduse Assamblees ei arutatud samuti seda
kasimust ning selles osas puudub ka kohtupraktika. Rahvusvahelised organisatsioonid ja
Euroopa riigid, kus asendusteenistust voimaldatakse, tunnustavad alternatiivteenistuse
taotlemise alustena vihemalt seesuguste religioossete, moraalsete voi eetiliste veendumuste
olemasolu, millega on vastuolus relva kasutamine v6i vigivald tildiselt.?!

Isik voib taotleda asendusteenistuse kohaldamist igal ajahetkel, st ka siis, kui ta on juba
asunud ajateenistusse voi reservteenistusse. Niisamuti v6ib isik loobuda asendus-
teenistusest, kui ta veendumused asendusteenistuse kidigus voi parast seda muutuvad.
Asendusteenistusest loobudes on isikul seaduses sitestatud alustel ja korras kohustus votta
osa kaitsevieteenistusest.

Usulised ja kolbelised veendumused tuvastab tdidesaatev riigivéimu asutus, kellel lasub
kohustus selgitada vilja olulised asjaolud, kuulata isik dra ning teha kaalutletud otsus, kas
isiku taotluses esitatud asjaolud on piisavad asendusteenistuse kohaldamiseks. Isiku
veendumuste tuvastamine on keeruline ning saab toimuda eelkéige isiku iitluste alusel.
Niiteks usuliste veendumuste tuvastamiseks ei pea isik esitama usuorganisatsiooni
kuulumist kinnitavat dokumenti, kuivord isiku usulised veendumused ei pea olema seotud
organisatsiooni litkmelisusega.

Kuivérd asendusteenistus on samasugune riigikaitsekohustus nagu ajateenistus, peavad nii
asendusteenistuse kestus, koormus kui ka sotsiaalsed garantiid olema vorreldavad
ajateenistusega. Just seetottu on seadusega sitestatud, et asendusteenistuse kestus on mitte

20 RKKKo 27.08.1996, 3-1-1-82-96.
21 R.Migi. Asendusteenistuse diguslikud alused ja praktika. - Juridica 2001/5, 1k 314-320.
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pikem kui 12 kuud ega lithem kui kaheksa kuud. Asendusteenistuse tipse kestuse, nii nagu
ka ajateenistuse kestuse, kehtestab valitsus.

Asendusteenistus on véimalik nii rahuajal kui ka s6jaajal. Asendusteenistuse libinuid saab
riik hiljem kaasata mittesojalistesse tegevustesse, kui see on vajalik konfliktsituatsiooni voi
erakorralise olukorra lahendamiseks. Isikute kohustamine asendusteenistuse jirel tagab
vordse kohtlemise ajateenijatega, kelle riigikaitsekohustus jitkub reservistina (6ppused,
lisabppekogunemised, mobilisatsioon). Asendusteenistuse libinute kohustamine
asendusteenistuse jirel — nn reservasendusteenistus — saab toimuda seaduses sitestatud
alustel ja korras.

l1l. Oiguste ja vabaduste piiramine kaitsevieteenistuses
ja asendusteenistuses (8 124 Ig 3 Is 1-2)

Kaitsevidekohustus on sitestatud PSi riigikaitse peatiikis, viljaspool PSi pohidiguste,
vabaduste ja kohustuste peatiikki. Sellele vaatamata tuleb kaitseviekohustust, sh asendus-
teenistust, tditvatele isikutele tagada nende pohidigused ja vabadused sarnaselt teiste
isikutega, arvestades riigikaitsekohustuse tditmise iseloomu.

Lg-s 3 kasutatud maistet ,kaitsevigi“ tuleb mdista funktsionaalses, mitte organisat-
sioonilises tahenduses. Kaitsevigi lg 3 tihenduses on méistetav kaitsevieteenistusena.
Kaitsevieteenistus toimub kaitsevieteenistuskohustuse tiitmisena (ajateenistus ja reserv-
teenistus) ning tegevteenistusena. Molemal juhul tdidavad isikud (kaitsevielased) sojalise
riigikaitsega seotud tilesandeid. Teenistuse iseloomust tulenevad kitsendused voivad olla
vajalikud nii kaitsevies kui ka muus asutuses (nt Kaitseliidus v6i kaitseministeeriumis,
rahvusvahelises organisatsioonis jne) teenistusiilesandeid tiites (nt kogunemisvabadus,
ithinemisvabadus, ettevotlusvabadus). Pohiseaduse Assamblee aruteludest nihtub samuti,
et tiiendavate piirangute kehtestamise voimalus sooviti ette niha kaitsevieteenistuses
olevatele kaitsevielastele.*

Uldjuhul vaib riigikaitsekohustust tiitvate isikute digusi ja vabadusi piirata samadel alustel
ja pohimatetel, mis teiste isikute puhul. Lg 3 esimese lause jirgi on lubatud teenistuse
erilaadi huvides ette niha piiranguid, mis ei tulene PS II peatiikis sitestatud pdhidiguste
ja vabaduste piirangutest (vt ka PS § 125 kommentaar). Tdiendavad piirangud tuleb
sitestada seadusega. Kuigi Ig 3 annab riigikaitse eesmirgil diguse piirata tiiendavalt isiku
oigusi ja vabadusi, tuleb arvestada, et piirang peab olema demokraatlikus thiskonnas
vajalik ega tohi moonutada piiratavate Giguste ja vabaduste olemust (PS § 11). Uksnes
kaitsevieteenistuses voi asendusteenistuses olemine ei ole alus piiranguid kehtestada.
Teenistusliku erilaadi huvide all, mis 6igustab tdiendavaid riiveid, tuleb silmas pidada
kaitsevieteenistuse voi asendusteenistuse olemusest voi teenistusiilesannetest tulenevaid
erisusi vorreldes tavapirase toosuhte voi avaliku teenistusega. Tdiendavate piirangute
kehtestamise voimalus aitab tagada riigikaitse toimimise nii rahu- kui s6jaajal. Sama ees-
marki tdidab laiemalt PS § 130, mis sitestab, milliseid isikute pohidigusi ja -vabadusi vdib
erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal riigi julgeoleku ja avaliku korra kaitseks
tiiendavalt piirata.

PS § 124 1g 3 on ka kaitsegarantii kaitsevies ja asendusteenistuses olevatele isikutele
voimalike meelevaldsete riivete kohaldamise eest olukorras, kus isik on allutatud kisu-
liinile ja kohustuste tditmisele. Isikutele peavad olema tagatud koik pohiseaduslikud
digused, vabadused ja kohustused ning piirangud ei tohi tiletada lubatavuse piire.

22 V.Peep (toim.). Pohiseadus ja Pohiseaduse Assamblee, Ik 765.
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Lg 3 teine lause loetleb pohidigused ja -vabadused, mida ei voi ka teenistusliku erilaadi
huvides kaitsevie- ja asendusteenistuse ajal tdiendavalt piirata. Teise lause jirgi ei tohi
piirata PS § 8 1g-s 3 ja 4, §-des 11-18, § 20 Ig-s 3, §-des 21-28,32,33,36-43,§ 44 1g-s 1
ja 2 ning §-des 49-51 ette nihtud 6igusi ja vabadusi. See ei tihenda, et nimetatud
pohidigusi ja -vabadusi ei tohiks tildse piirata. Piirangute seadmine on jatkuvalt lubatav
PSiII peatikis sitestatud alustel.

Niiteks loetletud diguste hulka, mida ei tohi tdiendavalt piirata, kuulub p6hidigus
omandile (PS § 32). Omandiphidigust voib siiski tulenevalt PS § 32 1g 2 teisest lausest
lihtsa seadusereservatsiooni alusel piirata nii kaitsevie- ja asendusteenistuses kui ka

viljaspool seda.

IV. Kaitsevaelase ja asendusteenistuja diguslik seisund
(81241g31s 3)

PS § 124 1g 3 kolmanda lause jirgi mairatakse kaitsevie- ja asendusteenistuses olevate
isikute 6iguslik seisund seadusega. Seadusereservatsioon garanteerib, et koik pohidiguste
realiseerimise seisukohast olulised kaitsevie- ja asendusteenistusega seotud kiisimused
reguleeritakse seaduse tasemel.
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