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§ 165. [P6hiseaduse muutmine Riigikogu kahe
jarjestikuse koosseisu poolt]

Pohiseaduse muutmiseks Riigikogu kahe jarjestikuse koosseisu poolt peab
pohiseaduse muutmise seaduse eelndu saama Riigikogu koosseisu enamuse
toetuse.

Kui Riigikogu jargmine koosseis votab esimesel lugemisel oma koosseisu kolme-
viiendikulise hdaalteenamusega muutmatult vastu péhiseaduse muutmise
seaduse eelndu, mis sai eelmise koosseisu enamuse toetuse, siis on pdhiseaduse
muutmise seadus vastu voetud.

Autor Uno Léhmus

Ajaloolised tekstid

PS 1937: § 147.[...] algatatud Pohiseaduse muutmise eelnéu votab vastu Riigikogu
seaduste vastuvotmiseks ettendhtud korras, selle erinevusega, et eelndu voetakse vastu
molemas kojas vastava koja seadusliku koosseisu enamusega ja § 95 viimases 16ikes tihen-
datud juhtudel voetakse vastu Riigivolikogus seadusliku koosseisu kahekolmandikulise
enamusega. Pirast eelnou vastuvotmist Riigikogus Vabariigi President médrab Riigivoli-
kogu uue koosseisu valimised ja Riigindukogu uue koosseisu kujundamise, mis peavad
toimuma mitte hiljem kui kolme kuu kestel arvates Pohiseaduse muutmise eelndu vastu-
votmise pdevast Riigikogus.

Kui Riigikogu uus koosseis eelmises 16ikes ettendhtud korras votab muutmatult vastu
Riigikogu eelmise koosseisu poolt vastuvoetud eelndu, loetakse Pohiseaduse muutmise
seadus vastuvoetuks ja esitatakse Vabariigi Presidendile viljakuulutamiseks.

Pohiseaduse muutmine Riigikogu kahe jirjestikuse koosseisu poolt oli Riigikohtu ette-
panekul arutusel ka 1920. aasta pohiseaduse koostamise ajal, kuid ettepanek ei leidnud
pohiseaduskomisjoni litkmete toetust (vt ptk sissejuhatuse komm. 37).

Pohiseaduse muutmise Riigikogu kahe jirjestikuse koosseisu poolt nigi ette ka 1937. a
pohiseadus, kuid see muutmise viis erines oluliselt kommenteeritavas paragrahvis
kirjeldatud pohiseaduse muutmise viisist. 1937.a pohiseaduse jirgi pidi Vabariigi President
pirast eelnéu vastuvotmist Riigikogus madrama Riigivolikogu uued valimised ja Riigi-
noukogu uue koosseisu, mis pidi toimuma mitte hiljem kui kolme kuu kestel arvates
pohiseaduse muutmise eelndu vastuvotmise paevast Riigikogus. Sellega lihendati kahe
hailetuse vahelist perioodi. 1992. a pdhiseaduse jirgi Riigikogu erakorralisi valimisi parast

esimest hddletust pohiseaduse muutmise ile ei korraldata.

Pohiseaduse muutmise voimalust kahe jirjestikuse Riigikogu koosseisu poolt ei ndinud
ette Uikski Pohiseaduse Assambleele esitatud eelndu, kuigi Adams sellist viisi Pohiseaduse
Assambleel mainis (vt PS § 162 komm. 5). Phiseaduse muutmise selline viis lisati I ja
III toimkonna thisel istungil (vt PS § 163 komm. 4 ja 5). Kirjeldatud viis kaasab otsuse
tegemise protsessi kaks Riigikogu saadikute koosseisu.

Kommenteeritava paragrahvi jirgi eeldab pdhiseaduse muutmine kahte hiiletust Riigi-
kogu eri koosseisude poolt, kusjuures eelndu vastuvotmiseks on ette nihtud erinev hailte-
enamus. Pohiseaduse muutmise viisi otsustab Riigikogu kolmandal lugemisel pohiseadus-
komisjoni ettepanekul. Jirgmises Riigikogu koosseisus toimuvad eelnéu lugemisel
vaid ldbirddkimised, eelnéule muudatusettepanekuid esitada ei saa. Eelndu pannakse
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hiiletamisele parast labirddkimisi (RKKTS § 126 1g 3, 4 ja 5). Pohiseadusest tuleneb, et

Riigikogu eri koosseisud otsustavad pohiseaduse muutmise tle erinevate reeglite jargi.

Kommenteeritava paragrahvi 16igete 1 ja 2 sénastus voib tekitada télgendamisprobleemi.
Paragrahvi esimeses 16ikes 6eldakse, et pohiseaduse muutmise eelndu peab saama Riigi-
kogu koosseisu enamuse, s.o 51 litkme toetuse, millest v6ib jireldada, et see néue laieneb
moélemale Riigikogu koosseisule. Teises 16ikes sitestatakse, et pohiseaduse muutmise
seadus on vastu voetud, kui Riigikogu jirgmine koosseis votab eelndu esimesel lugemisel
oma koosseisu kolmeviiendikulise hiilteenamusega, s.o 61 poolthiilega muutmatult
vastu. Voib kiisida, kas juhul, kui pohiseaduse muutmise eelndu ei saa Riigikogu jirgmises
koosseisus esimesel lugemisel vastuvotmiseks vajalikku kolmeviiendikulist hadlteenamust,
voib toimetada uue lugemise ning 16pphailetusel piisab pohiseaduse muutmise eelndu
vastuvotmiseks Riigikogu koosseisu enamuse toetusest, nagu on sitestatud paragrahvi
esimeses 16ikes. Seadusandja on sellise véimaluse siiski vilistanud. Pdhiseaduse muutmise
eelndu vastuvotmiseks korraldatakse vaid iiks hédiletus ning kui eelndu ei saa kolme-
viiendikulist hddlteenamust, loetakse pohiseaduse muutmise seaduse eelndu tagasilikatuks
(RKKTS § 126 1g 5). Ka redaktsioonitoimkonna esinaine Liia Hinni kinnitas Pahi-
seaduse Assamblee 16.istungil 22. novembril 1991, et Riigikogu teine koosseis, kes arutab
pohiseaduse eelndu, ei pea seda lugema kolmel lugemisel, vaid peab eelndu vastu votma
muutmatul kujul.!

Pohiseaduse muutmiseks selle muutmisviisiga on vajalik saada néutav hiilteenamus koigil
kolmel hiddletamisel: pohiseaduse viisi otsustamisel, eelnou hédletamisel Riigikogus ja
héddletamisel Riigikogu jargmises koosseisus. Vastasel korral loetakse pohiseaduse
muutmise eelndu tagasilikatuks.

Riigikogu kahe jirjestikuse koosseisu poolt on pdhiseadust muudetud kolmel korral.
13. septembril 2006 algatasid 86 Riigikogu liiget eelndu eesti keele kaitse lisamiseks pohi-
seaduse preambulisse. Esimene hiiletus toimus 20. veebruaril 2007 (63 poolthiilt), teine
hailetus 12. aprillil 2007 parast Riigikogu valimisi 4. aprillil 2007. Poolthiile andsid
93 Riigikogu liiget. Muudatus jéustus 21. juulil 2007.% 15. mail 2007 algatas Vabariigi
President pohiseaduse muutmise eesmirgiga korrastada riigikaitse juhtimist. Esimene
hiiletus toimus 6. mail 2008 (58 poolthiilt). Riigikogu valimised toimusid 6. martsil
2011, teine hailetus 13. aprillil 2011 (67 poolthiilt). Muudeti PS§ 65 p 7,§ 7412 1,§ 78
p-d11,14ja18,§ 1271g 3,§ 128 Ig 2. Muudatused joustusid 22. juulil 2011.% 1. juulil 2014
algatasid 41 Riigikogu liiget eelndu PS § 156 Ig 2 muutmiseks. Muudatusettepanekuga
sooviti langetada valimisiga kohaliku omavalitsuse volikogu valimisel 18. eluaastalt
16ndale. Esimene hiiletus toimus 11. veebruaril 2015 (62 poolthiilt). Teist korda hidletati
6. mail 2015 (62 poolthiilt), parast 1. mirtsil 2015 toimunud Riigikogu valimisi. P6hi-

seaduse muudatus joustus 13. augustil 2015.*
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