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§ 161 [PShiseaduse muutmise algatamine]

Oigus algatada pdhiseaduse muutmist on vidhemalt viiendikul Riigikogu koos-
seisust ja Vabariigi Presidendil.

P6hiseaduse muutmist ei saa algatada ega pdhiseadust muuta erakorralise
seisukorra ega sGjaseisukorra ajal.

Autor Uno Lohmus

Ajaloolised tekstid

PS 1920: § 87. Pohiseaduse muutmise algatamise digus on rahval rahvaalgatuse korras,

kui ka Riigikogul harilikus korras.

PS 1937: § 146. Pohiseaduse muutmise algatamise 6igus on Vabariigi Presidendil kui ka
Riigivolikogu véi Riiginéukogu seadusliku koosseisu enamusel.

Sisukord

I. Pohiseaduse muutmise algatamise kisimus Péhiseaduse Assamblees
Il. Keeld algatada p6hiseaduse muutmist vdi muuta pdhiseadust erakorralise
seisukorra ajal

I. P6hiseaduse muutmise algatamise kusimus Pdhiseaduse
Assamblees

Pahiseaduse Assambleele esitatud Jiri Adamsi ja Juri Raidla t66gruppide ettepanekud
jargisid 1937. aasta pohiseaduses sitestatut. Muud tollal koostatud projektid pakkusid
erinevaid lahendusi. Edgar Talviku ja Jiri Kaljuvee koostatud projektis oli algatusdigus
antud ka maakondade ja linnade volikogude poolt valitud esindajate koosolekule, Kalle
Kulboki projektis iiksnes neljandikule Riigikogu koosseisust. Igor Grizini Eesti Demo-
kraatliku Sotsialistliku Vabariigi péhiseaduse toomaketis oli pohiseaduse muutmise
algatamise digus Vabariigi Presidendil, Riigindukogu seadusliku koosseisu enamusel ja
Ulemkohtul. Ando Lepsi visandis nimetatakse pohiseaduse muutmise algatajatena
Riigikogu, maakondade ja linnade volikogude poolt valitud esindajate koosolekut ning

50 000 hailediguslikku kodanikku.

Pohiseaduse muutmise peatiki arutelu toimus algselt assamblee I toimkonnas, kuid alates
11.istungist 31. oktoobril 1991 vottis arutelu tile I1I toimkond, mida juhtis Illar Hallaste.
Pahiseaduse Assambleel oli esialgu arutusel pohiseaduse muutmise iguse andmine
tiksnes Riigikogule. Arutleti algatamise madalama livendi ile, kui seda pakkus arutluse
aluseks olnud Adamsi eelndu, samuti 1937. aasta pohiseadus, mis andis diguse algatada
pohiseaduse muutmine Riigikogu enamusele. Algselt oli selleks neljandik Riigikogu koos-
seisust. Assamblee 16. istungil 22. novembril 1991 teatas redaktsioonitoimkonna esimees
Liia Hinni, et toimkond pakub algatamise 6iguse viiendikule Riigikogu koosseisust. Ta
pohjendas ettepanekut sooviga thtlustada pdhiseaduse muutmise algatamise 6igus
valitsuse kukutamiseks vajalike Riigikogu litkmete arvuga.!

Assamblee 15. istungil 16. novembril 1991 teavitas III toimkonna esimees Hallaste
assambleed, et kuigi Adamsi eelndu andis presidendile pdhiseaduse muutmise algatamise

1 V.Peep (toim.). Phiseadus ja Phiseaduse Assamblee. Koguteos. Tallinn: Juura 1997, 1k 531.
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diguse, ei toeta toimkond seda ettepanekut. III toimkond oli seisukohal, et presidendil ei
peaks olema mingisugust seadusandliku algatuse digust, ka mitte pohiseaduse osas.? Kuna
kusimus oli seotud IV toimkonna teemaga (presidendi padevus), siis pani assamblee
juhataja III toimkonna ettepaneku hiiletusele. Hiiletus andis eelistuse I1I toimkonna
ettepanekule.’ Presidendile seaduste ja pohiseaduse muutmise algatamise diguse andmine
oli korduvalt arutusel ka redaktsioonitoimkonnas, kus osalesid samuti eksperdid.*

Presidendile seadusandliku algatusdiguse andmise kiisimuses oli nii pooldajaid kui ka
vastaseid. Viimased kartsid, et presidendi autoriteet saaks kahjustatud, kui ta omal
algatusel sekkub poliitikasse. Redaktsioonitoimkonna 4. veebruari 1992. aasta koosolekul
pakuti ekspertide ettepanekul assambleele alternatiivid, millest iihe jirgi teeb president
Riigikogule esildise pdhiseaduse muutmise algatamiseks ja teise jargi on tal pohiseaduse
muutmise algatamise digus.’ Redaktsioonitoimkonna esinaine Hinni teavitas Pohiseaduse
Assambleed 24. istungil 6. veebruaril 1992, et redaktsioonitoimkonna arvates voiks
presidendil olla pohiseaduse muutmise algatamise digus.® 28. istungil 27. martsil 1992
andis Hinni teada, et redaktsioonitoimkond lisas pohiseaduse muutmise algatajate hulka
Vabariigi Presidendi, pohjendades seda eesmirgiga anda presidendile ,,adekvaatsed
vahendid méjutada olukorda, kui on tekkinud vajadus tasakaalustada pohiseaduslikult
tiidesaatva, seadusandliku ja kohtuvéimu vahekorda v6i monda muud riigidiguslikku
kiisimust“.” Samal istungil otsustati 25 poolt- ja 8 vastuhdilega anda presidendile padevus
algatada pohiseaduse muutmine.?

Ei Adamsi ega Raidla t66grupi eelndu pdhiseaduse muutmise algatamist rahvaalgatuse
korras ette ei ndinud. Sellise voimaluse nigi ette 1920. aasta pohiseadus, kuid 1937. aasta
pohiseadus sellisel viisil muutmise algatamist ei lubanud, nagu ka muudatuse otsustamist
rahvahiiletusel. Adamsi ja Raidla t66gruppide eelnéud jirgisid 1937. aasta pohiseaduse
pohimatet. Eitavat suhtumist rahvaalgatusse 30. aastatel siivendas vabadussdjalaste
eestvedamisel rahvahiiletuse korras algatatud ning rahvahiiletusel 14., 15., ja
16. oktoobril 1933 vastuvdetud pohiseaduse muutmise seadus. Juba enne rahvaalgatuse
korras labiviidud péhiseaduse muutmist avaldati 6iguskirjanduses arvamust, et rahva-
hailetuse ja rahvaalgatuse instituut on iganenud ja moodsas riigis pole selle jirele erilist
tarvet. ,25 000 hiilediguslikku kodanikku koguda méne eelnéu iimber ei ole raske ja
tiksikute isikute suure energia ja osavuse puhul voiks meil rahvahiiletusi tisna rohkesti
esineda ja just niisugustes kiisimustes, millega hulkade meeled drevile aetakse ja hida-
ohtlikku ponevust tekitatakse, kuna sel teel ei pruugi kindlustatud olla kiisimuse asjalik ja
kompetentne lahendamine,“ kirjutas Anton Palvadre 1932. aastal.” Rahvaalgatust
1937. aasta pohiseaduse ettevalmistamise kdigus siiski arutati ning arutelud oli tulised.
Rahvaalgatuse vastased, kelle seisukohad jdid peale, toid argumentidena rahva meeleolude
koikuvuse ning selle, et tegelikkuses rahvas ei algata seaduseelnéu, vaid tiksikisikud, kes
lavastavad rahvaalgatuse soodsal momendil.’® Rahvuskogu teise koja péhiseaduse eelnéu
tldaruandja Ado Anderkopp osutas oma kdnes Rahvuskogu teise koja koosolekul 6. juulil
1937 otseselt 1933. aasta kogemusele: ,Meie rahvaesindus kaotas 1931/1932. aastal
kontakti rahvaga, kired rahva keskel paisusid, ja 1933. aastal hdiletas rahvas demokraatia

Samas, Ik 514-515.

Samas, 1k 516.

RA, ERA.R-2324.1.25,183, 13. novembri 1991. a protokoll; 1 123, 20. jaanuari 1992. a protokoll.
Samas, 1 182, 4. veebruari 1992. a protokoll.

V. Peep (toim.). Pohiseadus ja Pohiseaduse Assamblee, 1k 764.

Samas, 1k 953.

Samas. 3

A. Palvadre. Eesti Vabariigi Pohiseaduse muutmise seaduse eelnéu. — Oigus 1932/2, 1k 62.

Vt nt RA, ERA.4408.1.89,154-57, Rahvuskogu esimese koja III komisjoni 11. mirtsi 1937.a
protokoll nr 12.

O 0 N N LR W

-
(=]

Uno Lohmus



XV peatiikk POHISEADUSE MUUTMISE ALGATAMINE §161

nimel endale sdidrase pohiseaduse, mida vist kiill suurem osa sellest 2/3-kust meie rahvast,
kes tollal selle pohiseaduse poolt hiiletas, ntitid enam demokraatlikuks pidada ei voi.“!

Pohiseaduse muutmise algatamise rahvaalgatuse korras nigid 1992. aasta pohiseaduse
koostajad ette ajutise vdimalusena pohiseaduse rahvahdiletamisel vastuvotmisele jargneva
kolme aasta jooksul. Algatus pidi tulema vihemalt 10 000 valimisoiguslikult kodanikult.
Sellise voimaluse ndgi ette 28. juunil 1992. a rahvahiiletusel vastu voetud PSRS § 8 16ige
2. Rahvaalgatuse korras esitatud pohiseaduse muutmise eelndu panemist rahvahiiletusele
ette ei ndhtud, muudatuse sai Riigikogu teha kahekolmandikulise hiilteenamusega.
Pohiseaduse rakendamise seaduse § 8 16ike 2 alusel on pohiseadust soovitud tiiendada
thel korral. 14. juunil 1994 esitas Eesti Pensiondride Liit Riigikogule ettepaneku koos
10 632 allkirjaga muuta PS § 28, sdnastades seal kdigile garanteeritud pensioni vastavuses
toopanusega, ning tiiendada PS §-i 56 presidendi otsevalimisega. Eelnou algatati
28. juunil 1994. Riigidiguskomisjoni ettepanekul arvas Riigikogu 20. oktoobril 1994
eelndu ilma aruteluta menetlusest vilja pohjendusega, et komisjon saavutas pensioniride

esindajatega kokkuleppe.'?

Il. Keeld algatada pdhiseaduse muutmist v8i muuta péhiseadust
erakorralise seisukorra ajal

1920. aasta ning 1937. aasta pohiseaduses puudus site keelu kohta algatada pShiseaduse
muutmist voi muuta pohiseadust erakorralise seisukorra ajal. Mitme riigi konstitutsioonist
(nt Prantsuse Vabariigi konstitutsiooni art 89 lg 4, Saksa Liitvabariigi pohiseaduse § 115¢
lg 2) v6ib taolise sitte leida. Paragrahv 161 16ike 2 sdnastus pirineb Raidla to6grupi eel-
noéust. Ka Adamsi t66grupi eelndus oli site, mis keelas muuta pohiseadust erakorralise
seisukorra ajal, kuid eelnéu ei sisaldanud pohiseaduse muutmise algatamise keeldu. Pohi-
seaduse Assamblee materjalide pohjal niib, et arutelu sitte tle ei tekkinud ning ei Raidla
ega Adams oma eelndu tutvustamisel sitte vajadust ei selgitanud.

Sitte pdhiseadusse votmine on pdhjendatav erakorralise seisukorra ning sdjaseisukorra
iseloomuga. Pohiseadus reguleerib erakorralise seisukorra viljakuulutamist (PS § 128,
129), pohisdiguste piiramist erakorralise voi sdjaseisukorra ajal (PS § 130), kuid ei kajasta
asjaolu, et need olukorrad muudavad mirkimisviirselt vdoimude vahekorda. Voimude
vahekorra muutused tulevad ilmsiks erakorralise seisukorra seaduses (ErSS). Riigikogult
lihevad valitsusele tile olulised voimuvolitused. Erakorraline seisukord ja s6jaseisukord on
korvalekalle pohiseadusega loodud &iguslikust raamistikust ning mone digusteadlase
arvates nouab taoline seisukord tegutsemist viljaspool seadusi ja diguskorda. Keeld
algatada voi muuta pohiseadust erakorralise seisukorra ajal on seega kaitsevahend selle
vastu, et isik voi isikud, kes muutuvad ulatusliku véimu kandjateks, ei saaks muuta miangu-
reegleid ega polistada oma voimu. Erakorralise voi sGjaseisukorra ajal ei valita Riigikogu,
Vabariigi Presidenti ega kohalike omavalitsuste esinduskogusid ega I6petata nende volitusi
(PS § 131). Rahvahiiletuse seadus keelab erakorralise voi s6jaseisukorra ajal algatada ja
korraldada rahvahiiletusi (RaHS § 3 1g 3).

11 Pshiseadus ja Rahvuskogu, Ik 159.
12 VII Riigikogu V istungjirgu 20. oktoobri 1994. aasta stenogramm.
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