Xl peatikk RIIGIKONTROLLI ULESANDED §134

§ 134. [Riigikontrol6r]

Riigikontrolli juhib riigikontrolor, kelle nimetab ametisse ja vabastab ametist
Riigikogu Vabariigi Presidendi ettepanekul.

Riigikontroléri volituste kestus on viis aastat.
Autor Priit Kama

Ajaloolised tekstid

VAK 1919: § 11. Kuni jdddavas pohiseaduses ettenihtud seadusandline asutus oma
tegevust ei ole alganud, teostab Asutav Kogu riigi seadusandlist ja juhtivat voimu; tema

a) [---]

b) miidrab vabariigi sissetulekute ja viljaminekute eelarve, kinnitab vabariigi kontrolori
aruanded, otsustab laenude ja raha tegemist;

o) [--]

d) valib vabariigi valitsuse lilkmed ehk ministrid ja nende kohuste tiitjad ja vabariigi
valitsuse esimehe ehk peaministri ja tema asemiku, riigikohtu liikmed ja esimehe ja
riigikontroléri ja kinnitab ametisse riigi kontroll-néukogu litkmed;

-]

PS 1920: § 55. Riigikogu teostab riigi asutuste ja ettevétete majandusliku tegevuse ja
riigi eelarve tditmise kontrolli tema poolt ametisse seatavate vastavate asutuste kaudu.

PSMS 1933: § 55. Riigikogu teostab riigi asutuste ja ettevotete majandusliku tegevuse ja

riigi eelarve tditmise kontrolli tema poolt seaduse alusel ellukutsutavate vastavate asutuste
kaudu.

PS 1937: § 109. Riigikontrolli juhib Riigikontrolér. Riigikontroléri nimetab ametisse
Vabariigi President eridigusel Riigikogu tildkoosoleku poolt esitatud kandidaatide hulgast.
Riigikontrolori vabastab ametist Vabariigi President eridigusel kas omal algatusel voi
Riigikogu tldkoosoleku ettepanekul, mis tehtud Riigikogu seadusliku koosseisu
enamusega.
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l. Sissejuhatus

Kommenteeritav site reguleerib riigikontrolli juhtimist, sitestades ainujuhtimispohi-
mbtte, riigikontrolri ametisse nimetamist ja vabastamist ning tema volituste kestust.

Olulise diguspoliitilise kriitikana vaarib viljatoomist, et 1996.a moodustatud pohiseaduse
juriidilise ekspertiisi komisjon tegi ettepaneku muuta kommenteeritavat paragrahvi jirg-
miselt: ,Riigikontrolli juhib riigikontrolér, kelle nimetab ametisse Vabariigi President
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Riigikogu ettepanekul. Riigikontrolori saab ametist tagandada tiksnes kohtuotsusega.“!

Ametisse nimetamise korra muutmisega sooviti viltida olukorda, kus president hoidub
kandidaadi esitamisest. Samuti leiti, et 6igem oleks jitta sisuline valik Riigikogu kui rahva
esinduse padevusse ning presidendil voiks olla ametisse nimetajana tiksnes otsuse pohi-
seaduslikkuse kontrollija roll. Ametist tagandamise véimalus tiksnes kohtuotsusega pakuti
vilja riigikontrolori séltumatuse suurendamiseks, vottes eeskuju diguskantsleri ja
Riigikohtu esimehe ametist vabastamise regulatsioonist. Leiti ka, et volituste lihike
kestvus v6ib kujutada probleemi riigikontroléri séltumatusele, kuid selles osas ei peetud
pohiseaduse muutmist hidavajalikuks.? Majanduskoost66 ja Arengu Organisatsiooni
(OECD) ja Euroopa Liidu tihisprogrammi SIGMA koostatud eksperthinnangus Eesti
riigikontrollile leitakse, et riigikontrol6ri ametisoleku aeg on liiga lithike ning voiks olla
kaheksa v6i iheksa aastat ilma uuesti ametisse nimetamise voimaluseta, kuna sellisel juhul
ei oleks tal pohjust hoiduda vajalikust kriitikast uue ametiaja ootuses.” 2016. a detsembris
justiitsministeeriumi juurde moodustatud pohiseaduse asjatundjate kogu ettepanekute
pohjal justiitsminister kommenteeritava paragrahvi muutmiseks ettepanekuid ei teinud.*
Asjatundjate kogu t66 kiigus arutati ettepanekut muuta paragrahvi nii, et riigikontroléri
oleks sdltumatuse huvides voimalik ametisse nimetada ainult Gheks korraks seitsmeaastase
tihtajaga.’ Samuti pakuti ithekordne seitsmeaastane ametiaeg muudatusena vilja Riigi-
reformi Sihtasutuse 2018. aastal valminud riigireformi kontseptsioonis.®

. Riigikontrol6ri pdhiseaduslik staatus

Kuna Eesti PSis on seatud eesmirgiks anda pohiseaduslike institutsioonide tervik-
regulatsioon, mis ei jataks riigichituse pdhikisimusi alamalseisvate seaduste reguleerida,
on peetud oluliseks ka nende institutsioonide moodustamise ja valimise v6i ametisse
nimetamise korra ettendgemine PSis. Kuna Eesti riigikontroll praegusel kujul on mono-
kraatlik organ, kelle padevused tulenevad eelkdige riigikontroldrist, voiks tekkida isegi
kasimus, kas sisuliselt voiks kisitleda riigikontrolli asemel pohiseadusliku institutsioonina
riigikontroldri. Riigikontrolli pohiseadusliku institutsioonina kisitlemine tuleneb eelkoige
pohiseaduse enda selgesonalisest médratlusest, kus erinevalt ainuisikulisest diguskantslerist
on vastava padevuse kandjaks riigikontroll kui asutus. Samas kindlustab PS § 136 1g 2
riigikontrolorile monokraatliku juhipositsiooni riigikontrollis — sarnaselt diguskantsleriga
oma kantselei juhtimisel (vastavalt § 141). Seet6ttu vilistab kehtiv PS Eesti kollegiaalse
korgema kontrollorgani mudeli kasutuselevotu. Siiski voimaldab § 136 Ig 2 monokraatliku
juhtimist seaduse tasandil teatud piires leevendada.

Il Riigikontroléri ametisse nimetamine

Riigikontroléri kandidaadi esitamine Riigikogule kuulub § 78 p 11 kohaselt presidendi
tlesannete hulka. Ametisse nimetamine tdhendab pohiseadusterminoloogias erinevalt
valimisest, et Riigikogule esitatakse vaid iiks riigikontroléri kandidaat. President
ei ole kandidaadi valikul seotud kindlate protseduurireeglite, kooskdlastamis- voi

Eesti Vabariigi pohiseaduse juriidilise ekspertiisi komisjoni lopparuanne, III osa. Muudatus-

ettepanekud.

2 Eesti Vabariigi pohiseaduse juriidilise ekspertiisi komisjoni lopparuanne, I osa, 11. peatiikk.
Riigikontroll.

3 SIGMA eksperdihinnang Eesti Riigikontrollile. Detailne aruanne. September 2005, lk 66.

Péhiseaduse asjatundjate kogu tegevuse aruanne. Tallinn: Justiitsministeerium, péhiseaduse asja-

tundjate kogu 2018.

> Samas, 1k 67,192 ja 301.

¢ Riigireformi kontseptsioon. Tallinn: Riigireformi Sihtasutus 2018, 1k 89.
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konsulteerimiskohustusega. Selline pidevusjaotus presidendi ja parlamendi vahel peab
tagama riigikontroldri suurema sdltumatuse voimalikest poliitilistest kokkulepetest ame-
tikoha tditmisel. VPTKS § 20 Ig 1 kohustab presidenti tegema riigikontroldri volituste
tihtaegse 16ppemise korral 30 toopdeva enne seda ettepaneku riigikontrolori ametisse
nimetamiseks, riigikontroléri volituste ennetidhtaegsel 16ppemisel peab president vastavalt
VPTKS § 20 1g 2 oma ettepaneku tegema neli kuud pirast seda. Selliste tihtaegade keh-
testamine ei taga muidugi, et Riigikogu esitatud kandidaadi ka ametisse nimetaks ning
ametikohta ajutiselt kohusetiitjaga tdita ei tuleks. President ei kaota igust riigikontrol6-
ri kandidaadi esitamiseks ka siis, kui ta seaduses ettendhtud tihtaega ei jargi.

PS ei kirjuta riigikontrol6ri kandidaadile ette tipsemaid néudeid, millele ta vastama peab.
Enne PSi vastuvotmist kehtestatud 1990. a Eesti Vabariigi riigikontrolli seadus nigi ette,
et riigikontroléril peab olema majandusalane voi juriidiline haridus ning ta peab histi
tundma riigihalduse ja -majanduse juhtimise péhikiisimusi ning omama juhtimis-
kogemust riigiorganites. Seadus ei sonastanud kill riigikontroldri piirvanust tema ame-
tisse nimetamise ajal, kuid voimaldas tal ametikohal t66tada kuni 65-aastaseks saamiseni.
1995. a riigikontrolli seadus ndgi ette, et riigikontroloriks saab nimetada Eesti kodaniku,
kelle vanus ei tileta 60 aastat ning kes tunneb riigihalduse ja -majanduse juhtimise
pohikiisimusi; samas oli formaalsest haridusnéudest loobutud. Kehtiva RKSi esialgne
redaktsioon lisas noudele, et riigikontrolér peab tundma riigihalduse ja -majanduse
pohialuseid ning olema teovoimeline Eesti kodanik, ka kérgete kolbeliste omaduste,
riigikeele vaba valdamise ja akadeemilise korghariduse néudega, seejuures tipsustamata,
mis alal see haridus omandatud olema peaks. Samuti ei tohtinud riigikontroléri vanus
tema ametisse nimetamisel tletada 65 aastat. Vanusepiirist loobuti 2008. a jéustunud
seadusemuudatusega, kuna seda peeti pohjendamatuks ja seetottu diskrimineerivaks § 12
lg 1 tihenduses.” Pohjendatavate kvalifikatsiooninduete voi omaduste néudmine
riigikontrolérilt on PSiga kooskélas. Liigselt diskrimineerivaks ega presidendi ja
parlamendi valikuid piiravaks ei saa tinapéeval ilmselt pidada akadeemilise korghariduse
noéuet. Pohjendamatuks voiks pidada spetsiifilise teaduskraadi voi téokogemuse ndudeid.®
Riigihalduse ja -majanduse pdhialuste tundmise ndue ei ole formaalselt mairatletav ning
praktikas hindavad selle noude tdidetust president ettepanekut tehes ning Riigikogu
liikmed ametisse nimetamise otsustamisel pigem oma dranigemisel. Korgete kolbeliste
omaduste hindamisel kisitletakse tinapdeval erinevatesse riigiametitesse kandideerijate
selgepiirilisi kditumisprobleeme, mis voivad kergesti piirneda digusrikkumistega, nagu
korduv kiirlaenude votmine, sissetulekult maksude tasumata jitmine, alkoholi liig-
tarbimine voi konkreetsed probleemid t66sse suhtumisel.” Korgete kolbeliste omaduste
kisitlemisel ei seata Eestis kandidaatidele tavaliselt konkreetseid néudeid perekonnaelule,
osalemisele heategevuses v6i Ghiskonnaelus muul viisil. Riigikontrol6ri kandidaadi
kolbeliste omaduste hindamine jadb praktikas samuti kandidaati esitava presidendi ning
tema ametisse nimetamise tle otsustava Riigikogu tilesandeks.

§ 72 Ig 2 voimaldab Riigikogu kodukorra seaduses (kehtivas 6iguses RKKTYS) ette niha,
et ametiisikute nimetamine v6i valimine Riigikogus toimub salajasel hiiletusel. RKKT'S
ndeb salajase hidletamise ette koigi Riigikogus nimetatavate voi valitavate ametiisikute,
sh riigikontroldri jaoks (§ 79 lg 2 p 4). Riigikogu otsus riigikontroldri ametisse
nimetamisest voetakse vastavalt §-st 73 tulenevast tildreeglist vastu poolthiilteenamusega.

Seletuskiri riigikontrolli seaduse muutmise seaduse eelnéu (110 SE) juurde.

Vrd Vabariigi Presidendi otsus ,Oiguskantsleri seaduse §-de 6 ja 44 muutmise seaduse®
viljakuulutamata jitmine. — RTL 2001, 53, 732.

® L. Lindstrom. KS § 47 komm. 10 p 5. — P. Pikamie, K. Leichter (toim.). Kohtute seadus:
kommenteeritud viljaanne. Tallinn: Juura 2018, 1k 239-240.
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IV. Riigikontroldri ametist vabastamine

PSi tekstist voiks jareldada, et Riigikogu voib riigikontrolori (erinevalt diguskantslerist)
ametist vabastada s6ltumata pohjusest, kui president sellise ettepaneku teeb. Kuna selline
tolgendus vilistaks riigikontrolli s6ltumatuse, on RKSis loodud tema vabastamiseks
sarnane mehhanism nagu diguskantsleri ametist vabastamiseks OKSis. PSis ettenihtud
vabastamise mehhanism rakendub RKS § 22 kohaselt tiksnes riigikontroléri tagasi-
astumisel omal soovil, mis juhul edastab riigikontrol6r kirjaliku avalduse presidendile, kes
teeb seejirel Riigikogule riigikontrolori ametist vabastamise ettepaneku. Vastavalt RKS
§ 21 16pevad riigikontroldri volitused ilma parlamendi otsuseta tema ametiaja mé6dumisel,
kui Riigikohus on presidendi taotluse pohjal otsustanud tunnistada riigikontrol6ri kestvalt
vbimetuks oma ametitilesandeid tditma, tahtlikult toimepandud kuriteo eest stiidimoistva
kohtuotsuse joustumisel, ettevaatamatuse tottu toimepandud kuriteo eest, vabadus-
kaotusliku karistuse moistmisel ning riigikontroléri surma korral.

Kuna § 72 Ig 2 (ning selle alusel kehtestatud RKKTS) voimaldab salajast hiiletust tiksnes
ametiisikute ametisse nimetamisel ja valimisel Riigikogus, siis riigikontrolri ametist
vabastamise héiletus saab olla iksnes avalik. On leitud, et ametist vabastamise protseduuri
avalikkus aitab tagada vabastatavate ametiisikute, sh riigikontrol6ri s6ltumatust.’® Kuna
RKS:i jargi saab Riigikogu riigikontrolori ametist vabastada iksnes tema tagasiastumisel,
ei ole vihemalt kehtiva diguse tingimustes riigikontroléri ametist vabastamise hiiletuse
avalikkusel voi salastatusel ilmselt suuremat praktilist tdhtsust.

V. Riigikontroléri volituste kestus

Riigikontroldri ametiaeg kestab viis aastat ning seda arvestatakse RKSi jdrgi tema
ametivande andmise ajast. PGhiseaduse Assamblees kaaluti riigikontrol6ri ametiajana
esmalt nelja aastat, kuid otsustati seda pikendada nii, et see ei langeks kokku Riigikogu
ametiaja kestusega.!! Hiljem on &igusteadlaste hulgas avaldatud korduvalt arvamust,
et riigikontrol6ri ametiaeg voiks olla pikem, et tagada paremini tema sbltumatust
(vt komm. 2). PS ega RKS ei piira riigikontrolori tagasinimetamist uueks ametiajaks.

10 J.Jadtma, A. Koitmie, T. Runthal. - PSKV,, PS § 72 komm. 13.
1 V. Peep (toim.). Pohiseadus ja Pohiseaduse Assamblee. Koguteos. Tallinn: Juura, 1997,k 555.
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