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§ 133. [Riigikontrolli Glesanded]

Riigikontroll kontrollib:

1) riigiasutuste, riigiettevotete ja muude riiklike organisatsioonide majandus-
tegevust;

2) riigi vara kasutamist ja sailimist;
3) kohalike omavalitsuste valdusse antud riigivara kasutamist ja kasutamist;
4) nende ettevotete majandustegevust, kus riigil on iile poole osakute voi

aktsiatega maaratud haaltest voi kelle laene voi lepinguliste kohustuste
taitmist tagab riik.
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. Sissejuhatus

Paragrahv mairatleb, milliste isikute ja asutuste tegevust riigikontroll kontrollib. Sitte
télgendamisel on tekkinud raskusi tulenevalt selle moistekasutusest, kus on ldhtutud
PSi eelndu viljato6tamise aja digusterminoloogiast, mis ei vasta enam paljuski praegu
kasutatavatele digusmoistetele. Vaidlusi on pohjustanud ka kiisimus, kas paragrahvis on
riigikontrolli ilesanded loetletud ammendavalt, eelkdige on eriarvamusi tekitanud
tilesannete laiendamise voimalikkus kohalike omavalitsuste kontrollimisel.

Oiguspoliitiline kriitika on soovitanud paragrahvis kasutatavat terminoloogiat tipsustada
v0i médratleda riigikontrolli tilesanded suurema tldistusega. 1996. a moodustatud PSi
juriidilise ekspertiisi komisjon tegi ettepaneku sonastada kommenteeritav paragrahv
tmber lihtuvalt juriidiliste isikute kohta kasutatavast kaasaegsest digusterminoloogiast.
Peeti vajalikuks lisada avalik-6iguslike juriidiliste isikute majandustegevuse kontrollimine.
Samuti taheti tdpsustada kriteeriume selle kohta, milliseid eradiguslikke juriidilisi isikuid
voib riigikontroll kontrollida.! 2016. a detsembris justiitsministeeriumi juurde
moodustatud pohiseaduse asjatundjate kogu ettepanekute pohjal justiitsminister selle
paragrahvi muutmiseks ettepanekuid ei teinud.? PSi asjatundjate kogu t66 kiigus tegi
Madis Ernits ettepaneku sénastada § 133 amber oluliselt lithemalt: ,Riigikontroll
kontrollib riigi vara kasutamist, kdsutamist ja sdilimist ning riigieelarve tditmist“’, mis

pohineb Saksa PS § 114 Ig 2 esimesel lausel* ja Tsehhi PS § 97 1g 1 teisel lausel.”

. Riigiasutuse, riikliku ettevétte ja muu organisatsiooni maaratlus

Kuna § 133 p 1 kasutab praegustes seadustes enam mittekasutatavat 6igusterminoloogiat,
mis on mdjutatud Noukogude bigusest, kus juriidilise isikuna késitati ettevotteid, asutusi
ja organisatsioone®, siis tekitab see erinevaid télgendusvéimalusi, millised kehtiva RKS
§-s 7 loetletud kontrollitavatest vastavad sisuliselt PSis esitatud loetelule, milliste puhul
aga on seadusandja laiendanud riigikontrolli pidevust vorreldes PSis sitestatuga. Kuigi
pohiseadussitte tolgendamist voib monel juhul méjutada asjaolu, et riigiasutusi kisitleti
PSi viljatootamise ajal eraldiseisvate juriidiliste isikutena’, on riigiasutus PSi tihenduses
siiski kohaldatav ka riigiasutustele kehtiva diguse jirgi. Riigiasutusena ka PSi tihenduses
tuleb kindlasti kisitleda RKS § 71g 1 p 1 toodud Riigikogu kantseleid, Vabariigi Presidendi
kantseleid, kohtuid, riigikantseleid ja diguskantsleri kantseleid, samuti p-s 2 nimetatud
valitsusasutusi ja nende hallatavaid asutusi. Riigikontrolli kontrollile alluvad muu hulgas
ka julgeolekuasutused, kaitsevigi ja muud spetsiifiliste lesannetega asutused.

RKS § 71g 1 p-s 1 toodud loetelus nimetatud Eesti Pank on oma 6iguslikult seisundilt
avalik-6iguslik juriidiline isik, mistottu voiks see olla formaalselt hdlmatud kehtiva RKS
§ 71g 1 p-ga 4, kuid péhiseadusliku institutsioonina on see selguse huvides eraldi vilja
toodud. Tulenevalt RKS § 71g 1 p-st 4 kuuluvad kéik muud avalik-6iguslikud juriidilised
isikud kehtiva diguse jirgi riigikontrolli kontrollitavate hulka. Arvestades, et riigiasutuse
mobiste on PSi viljato6tamise ajast muutunud ning riigiasutusi kasitleti tol ajal
eraldiseisvate juriidiliste isikutena, voib tekkida kisimus, kas avalik-6iguslikke juriidilisi

Eesti Vabariigi pohiseaduse juriidilise ekspertiisi komisjoni 16pparuanne, ITI osa. Muudatusettepanekud.
Pohiseaduse asjatundjate kogu tegevuse aruanne. Tallinn: Justiitsministeerium, pohiseaduse
asjatundjate kogu 2018.

Samas, Ik 28 ja 50.

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland.

'The Constitution of the Czech Republic.

Eesti NSV tsiviilkoodeks. 1964, § 25.

Seletuskiri riigikontrolli seaduse eelndu (557 SE I) juurde.
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isikuid tuleks praegu pidada § 133 p 1 tihenduses riigiasutusteks® voi muudeks riiklikeks
organisatsioonideks. Arvestades avalik-6iguslike juriidiliste isikute riigist eristamise
eesmirke, mis voivad seisneda peamiselt nende tsiviilkdibes osalemise lihtsustamises, aga
voivad olla ka vajalikud autonoomia tagamiseks, nagu Eesti Panga voi avalik-6iguslike
tlikoolide puhul, ei saa sellist télgendust siiski PSiga kooskélas olevaks pidada. Seega on
pohjendatud kisitleda kehtiva RKS § 7 1g 1 p 4 vihemalt autonoomsete avalik-6iguslike
juriidiliste isikute osas PSis toodud riigikontrolli pidevuskataloogi laiendusena sarnaselt
kohaliku omavalitsuse enda vara majanduskontrolliga. Avalik-diguslike juriidiliste isikute
majanduskontrolli pdhiseaduspirasust tuleb hinnata lihtuvalt konkreetse juriidilise isiku
loomise eesmirkidest, arvestades tema voimalikku PSist tulenevat autonoomiat.
Autonoomsete avalik-diguslike tlikoolide auditeerimisel voivad olla mutatis mutandis
kohaldatavad samad piirangud, mis kohalike omavalitsuste puhul nende enesekorraldus-
digust arvestades.

Riigiettevotte all ei ole § 133 p 1 méistnud riigi enamusosalusega driiithingut, sest neid
kisitleb § 133 p 4 otsesdnu.’ Riigiettevotetena kisitleti PSi viljatotamise ajal otseselt
riigile kuuluvaid majandusiiksusi, mis tegutsesid 1990. aastal valitsuse kinnitatud Eesti
Vabariigi riigiettevotte pohimddruse alusel. Riigiettevoteteks PSi joustumise ajal vois
pidada ka Noukogude okupatsiooni ajal asutatud ,riiklikke ettevotteid, mis oleks tulnud
kall kehtiva diguse jirgi 1. maiks 1991 iimber kujundada'®, kuid mille puhul seda reaalselt
ei olnud tehtud, samuti ,riiklikke viikeettevotteid“.!! Riigiettevotted, riiklikud ettevotted
ja riiklikud viikeettevotted tuli vastavalt ASile 1. septembriks 1997 iimber kujundada
drithinguks voi riigiasutuseks, vastasel korral loeti need 16ppenuks. Seega voib riigiette-
votte moistet § 133 p-s 1 lugeda praegu esemetuks.'

Riiklik organisatsioon Noukogude 6igusest parineva mdistena ei ole praegu samuti
otseselt seostatav ithegi organisatsiooni digusliku vormiga. Lahtudes PSi eesmirgist, voib
riiklikuks organisatsiooniks lugeda avalik-6iguslikke juriidilisi isikuid, millele PSi tasemel
autonoomiat tagatud ei ole, ning eradiguslikke juriidilisi isikuid, mis ei ole dritthingud
(kuna need on juba holmatud kommenteeritava paragrahvi 4. punktiga), mis on riigi
ainukontrolli all. Selliseks eradiguslikuks juriidiliseks isikuks voiks kehtiva diguse jargi olla
tiksnes sihtasutus, mille ainuasutajaks on riik. Mittetulundustihingul peab olema vihemalt
kaks liiget (MTUS § 12 g 1), mist5ttu see ei saa olla riigi poolt ainukontrollitav. Kui RKS
§ 71g 1 p 5 loeb kontrollitavateks sihtasutused ja mittetulundusiithingud, kelle itheks asu-
tajaks voi litkmeks on riik voi avalik-6iguslik juriidiline isik, tuleb seda pidada riigikontrolli
pidevuse laiendamiseks vorreldes PSis tooduga. Sellise kontrollipdidevuse pdhi-
seaduspdrasus s6ltub konkreetse regulatsiooni proportsionaalsusest, arvestades §-s 48
satestatud Ghinemisvabadust.

RKS § 71g 1 p 1 loetelus toodud finantsinspektsioon ei ole hoolimata sellest, et see kuulub
avalik-6iguslikuks juriidiliseks isikuks oleva Eesti Panga juurde, avalik-6iguslik juriidiline
isik.” FIS § 4 1g 1 kohaselt on finantsinspektsioon ,autonoomse padevusega ja oma eel-
arvega Eesti Panga juures asuv asutus, mida on nimetatud ka riigiviliseks tdidesaatva

See seisukoht on esitatud samas.

Seletuskirjas riigikontrolli seaduse eelnéu (557 SE I) juurde on kill viidatud vbimalusele kisitleda
riigi enamusosalusega dritthinguid riigiettevotetena, kuid sellise tolgenduse jirele puudub igasugune
praktiline vajadus.

Eesti Vabariigile kuuluvate riiklike ettevbtete tileviimise kohta uutele organisatsioonilistele vormidele. —
RT 1991,2,21.

Riiklike viikeettevotete iileviimise kohta Eesti Vabariigi normatiivaktides ettendhtud ettevotte-
litkidele.— RT 1991, 19, 252.

Koige lihemal riigiettevotte moistele voiks seista riigitulundusasutusena mairatletud Riigimetsa
Majandamise Keskus — Riigimetsa Majandamise Keskus pshimairus § 1.— RT 12007, 3, 15.

13 RKPJKo 27.02.2015, 3-4-1-54-14, p 43.
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vdimu asutuseks.'* Majanduskontrolli ulatuselt on finantsinspektsioon kehtiva 6iguse jargi
unikaalses seisundis, kuna vastavalt RKS § 71g-le 5 on selle suhtes voimalik kiill tulemus-
audit, kuid seda tksnes juhtimise tulemuslikkuse, mitte aga organisatsiooni ja tegevuse
tulemuslikkuse osas. Peamiselt on sellist erisust pohjendatud asjaoluga, et finantsinspekt-
sioon kujutab endast osa Euroopa Keskpanga jirelevalvesiisteemist ning ka Euroopa
Kontrollikoja tilesandena Euroopa Keskpanga suhtes on miidratletud tiksnes juhtimise
efektiivsuse kontroll.* Sisuliselt ei ole niisuguse jirelduse tegemine Euroopa Kontrollikoja
tlesande midratluse sdnastuse pinnalt pohjendatud, kuna juhtimise tulemuslikkuse
hindamine lahus tegevuse tulemuslikkusest ei ole sisuliselt voimalik. Euroopa Liit ei
maiiratle finantsjirelevalvet keskpanga viltimatu funktsioonina, vaid selle tlesande
kuuluvus on litkmesriikide endi otsustada. Finantsinspektsiooni ei saa oma praegusel kujul
pidada iiksnes Euroopa Keskpanga jirelevalve teostajaks, vaid see tdidab ka puhtalt riigi-
siseseid tlesandeid, mille puhul riigikontrolli padevuse piiramine ei ole phjendatav.

lll. Riigivara kasutamise ja sailimise kontroll

Kommenteeritava paragrahvi p-s 2 ja §-s 114 kasutatav mdiste ,riigi vara“ on sama-
tahenduslik kommenteeritava paragrahvi p-s 3 kasutatava moistega ,riigivara“.!® Riigivara
moistet PSis ei saa sisustada alamalseisvate digusaktide (nagu niiteks RVS) mairatluste
kaudu, kuna PS v&ib kasutada méisteid suurema abstraktsusastmega ning selle koostamisel
ei arvestatud moisteaparaati, mis on kasutusele voetud parast PSi joustumist vastu voetud
seadustes. Seetottu ei saa riigikontrolli pddevust riigivara kasutamise ja kdsutamise
kontrollimisel seada s6ltuvusse sellest, kas mingit objekti on kisitletud riigivarana RVSis."”

Riigivara maistet PSi tihenduses voib pidada loogiliselt seotuks vara mistega TsUS §-s
66, mille kohaselt on vara isikule kuuluvate rahaliselt hinnatavate diguste ja kohustuste
kogum. Kui TsUSi miiratluses ei ole eraldi vilja toodud asju, kisitledes digusi asjadele
diguste moistega holmatuna, siis paiguti tuuakse asjad vara miiratlemisel diguste korval
eraldi vilja, nagu nt VOS § 180 Ig-s 2. Nii vib riigivara miiratleda riigile kuuluvate
asjade, 6iguste ja kohustuste kogumina. Riigikontrollil on seega 6igus kontrollida nii riigile
kuuluvate asjade ehk kehaliste esemete kasutamist ja sdilimist, 6iguste (nduded, intellek-
tuaalne vara, dritthingu osalused jms) kasutamist kui ka riigi kohustuste tditmist.

IV. Kohalike omavalitsuste kontroll

Otseselt § 133 p-st 3 tuleneva majanduskontrolli korral kohaliku omavalitsuse valdusse
antud riigi kinnis- ja vallasvara, riigieelarve sihtotstarbeliste eraldiste, toetuste ning riigi
tlesannete tditmiseks eraldatud raha kasutamise tle on riigikontrollil igus kontrollida ka
kohaliku omavalitsuse juhtimise, organisatsiooni ja tegevuse tulemuslikkust. Riigi poolt
omavalitsusele eraldatud vara majanduskontroll puudutab tavaliselt paratamatult kaudselt
ka kohaliku omavalitsuse enda vara. Keskvoimult kohalikule omavalitsusele delegeeritud
volituste puhul peab omavalitsusel olema 6igus tdita ka neid tlesandeid voimaluse piires
kohalikele oludele kohandatult (EKOH art 4 g 5). Seetdttu peab ka kohalikule oma-
valitsusele Gleantud riigi vahendite kontroll olema korraldatud nii, et see ei ohustaks
kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdigust.

" L.Lehis, K. Lind. - PSKV,, PS § 112 komm. 7.

Krediidiasutuste seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (312 SE I)
seletuskiri, lk 89.

16 RKPJKo 19.03.2009, 3-4-1-17-08, p 42.

Samas, p 32.
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Kommenteeritava paragrahvi p-s 3 kasutatavat moistet ,valdus“ ei saa tulenevalt PSi
autonoomse tolgendamise nudest samastada ,valduse® tihendusega AOSis.’ Kui AOS
kisitleb valduse esemena tiksnes vallas- ja kinnisasju, siis PSi tdihenduses tuleb siinkohal
valduse moistega holmata ka riigi poolt kohaliku omavalitsuse kasutusse antud varalised
digused, sh raha. Samuti ei ole riigikontrolli kontrollipidevuse tekkimisel médrav, kas on
toimunud asjade valduse omandamine vastavalt AOSile (§ 36), vaid miirav on see, kas
vara on antud riikliku iilesande tditmiseks kohaliku omavalitsuse kasutusse.

Riigikontrolli volitusi kohalike omavalitsuste suhtes piirab kohaliku omavalitsuse enese-
korraldusdigus (§ 154). Kohalikul omavalitsusel peab olema véimalus korraldada kohaliku
elu kiisimusi seaduste alusel iseseisvalt. EKOHi kohaselt on kohalikele véimuorganitele
antud volitused tavaliselt tdieulatuslikud ja eksklusiivsed ning neid v6ib piirata vaid
seadusega ette nihtud korras (art 4 lg 4) ja kohalike voimuorganite ile teostatava
administratiivkontrolli eesmirk v6ib tildjuhul olla vaid nende tegevuse seaduslikkuse
tagamine (art 8 Ig 2). Kuigi riigikontroll tegutseb sdltumatu institutsioonina, kujutab ka
tema tegevus endast riivet kohalike omavalitsuste enesekorraldusbigusele ning voib see-
tottu sattuda vastuollu PSis ettendhtud kohaliku omavalitsuse 6igustega. Riigikontrolli
pidevus kohalike omavalitsuste kontrollimisel on tiks peamisi riigikontrolli pidevusega
seotud kohtuvaidlusi pohjustanud kisimusi.

Kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdiguse riive, mis riigikontrolli kontrollipddevusega
kaasneb, seisneb kehtiva RKSi tingimustes kohaliku omavalitsuse vilise tegevusvabaduse
piiramises. Kohalik omavalitsus peab kontrolli kdigus taluma erinevaid menetlus-
toiminguid ning looma menetlustoiminguteks vajalikud tingimused, sh eraldama selleks
vajalikud ruumid ja sidevahendid. Pirast kontrolliaruande saamist peab kohalik oma-
valitsus esitama kirjalikult oma arvamuse riigikontrolli ettepanekute kohta ning teavitama
riigikontrolli rakendatavatest abinudest.”

Hoolimata sellest, et riigikontroll ei saa majanduskontrolli raames praegu kehtiva RKSi
jargi teha kohustuslikke ettekirjutusi ega médrata karistusi, kujutab majanduskontroll
kohaliku omavalitsuse tile endast riiklikku jirelevalvet § 160 tihenduses. Kommenteeritava
paragrahvi p 3 kujutab endast erisitet § 160 suhtes § 133 p-s 3 nimetatud kontrolli osas,
kuid seda ei saa samas tolgendada § 160 erisdttena, mis vilistaks riigikontrolli § 133 p-s
3 nimetamata jirelevalve kohaliku omavalitsuse tile. Seejuures peab jirelevalvega pohjus-
tatud kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdiguse riive olema proportsionaalne.?® Kui
1990. a Eesti Vabariigi riigikontrolli seaduses, 1995. a riigikontrolli seaduses ja 2002. a
RKSi esialgses redaktsioonis piirduti tiksnes kohalike omavalitsuste valdusse antud riigi-
vara kasutamise ja kdsutamise kontrolliga, siis 2006. a 1. jaanuaril joustunud seaduse-
muudatusega laiendati korruptsiooniohu vihendamiseks ja GRECO soovitusi®! silmas
pidades riigikontrolli pidevust ka kohalike omavalitsuste enda vara (samuti kohaliku oma-
valitsuse asutatud sihtasutuse, kohaliku omavalitsuse litkmelisusega mittetulundustihingu
ning kohaliku omavalitsuse valitseva méjuga dritihingu vara) majanduskontrollile, mida
PS riigikontrolli pidevusena ette ei nie. Riigikohus pidas seda seadusemuudatust pohi-
seaduspiraseks, leides, et kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdiguse riive, mille
majanduskontroll kaasa toob, on md6dukas®** muuhulgas seetdttu, et riigikontroll ei
saa kehtiva diguse jirgi rakendada sanktsioone ega teha ettekirjutusi.?® Seega saab

Samas, p 32.

Samas, p 21.

2 Samas, p 4,47, 48.

21 Seletuskiri riigikontrolli seaduse ja kohaliku omavalitsuse korraldamise seaduse muutmise eelndu (614
SEI) juurde.

2 RKPJKo 19.03.2009, 3-4-1-17-08, p 55.

#  RKPJKo 19.03.2009, 3-4-1-17-08, p 27.
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riigikontrollile antud kohaliku omavalitsuse vara majanduskontrollidigusi pidada PSiga
kooskolas olevaiks, arvestades riigikontrolli praeguseid volitusi. Nende laiendamisel
kehtivas 6iguses voiks kiisimus kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdiguse riivest uuesti

esile kerkida.

Tulenevalt kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdigusest ei ole PSi RKSis omaksvéetud
tolgenduse jirgi voimalik kontrollida kohaliku omavalitsuse juhtimise, organisatsiooni ja
tegevuse tulemuslikkust (tulemusaudit) ulatuses, mis puudutab tema enda vara (samuti
kohaliku omavalitsuse asutatud sihtasutuse, kohaliku omavalitsuse litkmelisusega mitte-
tulundusithingu ning kohaliku omavalitsuse valitseva mdjuga dritihingu vara) valdamist,
kasutamist ja kdsutamist. Seejuures tuleb hinnata auditi sisu, mitte selle formaalset
maddratlust. On véimalik, et riigikontrolli tehtud tiksikud menetlustoimingud on kiill
diguspirased, kuid kontrolliaruandes tehtud jareldused voivad viljuda riigikontrolli
pidevuse piirest.”*

V. Ettevdtted, kus riik omab Ule poole osalusest vdi kelle laene vdi
lepinguliste kohustuste taitmist ta tagab

Ettevotte maiste kommenteeritavas sittes ei ole seostatav praegu kehtiva TsUS § 66! ja
VOS § 180 Ig-ga 2, mis kiisitlevad ettevottena majandusiiksust, mille kaudu isik tegutseb
ning kuhu kuuluvad majandamisega seotud asjad, 6igused ja kohustused. PSis on antud
juhul silmas peetud tinapéevases tsiviildigusterminoloogias dritthingut. Kuna kehtiva RVS
§ 8 1g 8 jdrgi ei saa riik olla tdis- ega usaldusiihingu osanik ega ka tulundusthistu (vilja
arvatud hoonethistu) liige, siis tuleb praktikas ettevotete, ,kus riigil on iile poole osakute
voi aktsiatega midratud hiiltest, all kommenteeritava paragrahvi tihenduses moista
ennekoike osatihinguid ja aktsiaseltse.

Pohiseaduse Assamblee soovis ,,osakute“ lisamisega aktsiate korvale kommenteeritavasse
paragrahvi laiendada sitte rakendusala ka sellistele riigi enamusosalusega dritithingutele,
mis ei ole aktsiaseltsid, omamata seejuures tiielikku ettekujutust sellest, millistes diguslikes
vormides neid dritihinguid edaspidi asutada voidakse.?® Osaku maiste ei seostu konkreetselt
tol ajal kasutatud digusterminoloogiaga, vaid selle all on maistetud édritithingu osalust
laiemalt.

Tavapiraselt on hiiledigus vordeline osatihingu osaniku osa suuruse voi aktsiaseltsi
aktsioniri aktsiate arvuga. Kuigi Pohiseaduse Assamblees kaaluti ka voimalust seada
riigikontrolli volitused sdltuvusse riigi osaluse suurusest®, seab PS hiilediguse ja osaluse
erinevuse korral selle s6ltuvusse hiddledigusest. Kehtiva 6iguse jirgi voib osatihingu
pohikirjas ette niha osaniku hiilte arvu, mis ei ole vordeline tema osa suurusega
(AS § 169 lg 1); samuti voib ErS § 27 1g 1 kohaselt aktsiaseltsi aktsiate erastamisel kokku
leppida kohustuse viia pohikirja site, mille kohaselt on tildkoosoleku otsuse vastu-
votmiseks vajalik vihemusosaluse siilitanud riigi voi kohaliku omavalitsuse poolthail.

RKS § 71g 1 p 6 on PSis toodud sénastust laiendanud, nihes kontrollitavana ette éri-
thingut, kus riigil voi avalik-6iguslikel juriidilistel isikutel v6i riigi voi avalik-6iguslike
juriidiliste isikute asutatud sihtasutusel on kas tiksi voi tihiselt valitsev méju enamusosaluse
kaudu v6i muul viisil, samuti selliste dritihingute tiitarettevotjail. Nii ei ole seadus erinevalt
PSist sidunud riigikontrolli pidevust otsesonu sellega, kas riigil on dritthingus hiéletigus-
enamus, vaid enamusosalusega. Juhul kui riigil on drithingus kill vihemusosalus, kuid

24 RKHKm 23.11.2010, 3-3-1-43-10, p 14.
25 V.Peep (toim.). Pohiseadus ja Pohiseaduse Assamblee. Koguteos. Tallinn: Juura 1997,1k 765.
26 Samas,lk 555.
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hédledigusenamus, allub ta RKSi méttes majanduskontrollile seetdttu, et riigil on
drithingus valitsev m6ju. Nii on PSis otsesonu kirja pandud jirelduseni RKSi kaudu
voimalik jouda kaudsel teel. Lisaks otse PSist tulenevale padevusele voib RKSi jirgi
majanduskontrollile alluvaks pidada ka neid dritthinguid, kus riigil on kill enamusosalus,
kuid hiilediguse erisuste tottu puudub tal hdidlteenamus. Samuti laiendab seadus
majanduskontrolli neile dritihingutele, kus riigil, avalik-6iguslikel juriidilistel isikutel v6i
riigi voi avalik-6iguslike juriidiliste isikute asutatud sihtasutustel on enamusosalus
theskoos. Sellise laienduse pohiseaduslikkust voib olla eelkdige vajalik konkreetsetel
asjaoludel hinnata olukorras, kus dritihingu osalus kuulub autonoomsele avalik-6iguslikule
juriidilisele isikule v6i tema asutatud sihtasutusele.

Riigi laenuandmist ja riigigarantii andmist reguleerib RES § 61. Riik v6ib anda laenu voi
riigigarantii avalike tilesannete tditmiseks, finantsasutustele likviidsuskriisi ennetamiseks,
avalik-oiguslikele juriidilistele isikutele, riigi asutatud véi riigi osalusega eradiguslikele
juriidilistele isikutele ning riigihaldusiilesandeid tditvatele eradiguslikele juriidilistele
isikutele, kelle raha rahandusministeerium hoiab v6i paigutab vastavalt RES § 67 Ig 1,
dritihingutele, kus riigil on enamusotsustusdigus, kui see on vajalik riigihuvide tagamiseks,
samuti valisriigi, euroala voi selle litkmesriigi finantsstabiilsuse tagamiseks. Tulenevalt
RKS § 71g 1 p 7 sénastusest on digus majanduskontrolli 1dbi viia riigikontrollile antud
neil juhtudel, kus laenuandjaks voi lepinguliste kohustuste tagajaks on riik vahetult, mitte
aga riigi osalusega voi tema asutatud juriidiline isik. Kuna riigi eradiguslikud isikud
kuuluvad samas ise auditeeritavate ringi, on riigikontrollil 6igus kontrollida ka nende
antud laene ja garantiisid.
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