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§ 145. [Oiguskantsleri immuniteet]

Oiguskantslerit saab kriminaalvastutusele vétta ainult Vabariigi Presidendi
ettepanekul Riigikogu koosseisu enamuse nousolekul.
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I. Oiguskantsleri immuniteedi pdhjendus

Oiguskantsleri puhul erikorra rakendamist kriminaalvastutusele votmisel on pohjendatud
vajadusega pakkuda séltumatust eeldaval positsioonil olevale korgemale ametiisikule
kaitset teiste riigivéimuorganite subjektiivse ahistamise eest. Oigustatud on taoline kaitse
ametnikule juhul, kui ametnik oma tegevuse iseloomu téttu v6ib olla konfliktsuhtes teise
riigivdimuorganiga, kes voib omada tema tle personaalseid méjutuspidevusi viljaspool
teenistuslikku jarelevalvet.! Riigikohtu péhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi
15.01.2016. aasta lahendist? lihtuvalt v6ib vilja tuua, et immuniteedimenetluse eesmirk
on tagada demokraatliku 6igusriigi kaitseks riigi olulisemate institutsioonide s6ltumatus,
sh diguskantsleri s6ltumatus. Lisaks on otsuses rohutatud, et immuniteedi vajadust
pohistab selliste institutsioonide kontrollifunktsioon kriminaalmenetluse ldbiviijate
suhtes. Seega tuleb neid kaitsta tditevvoimu voimaliku poliitiliselt kallutatud kriminaal-
menetlusega survestamise eest. Jarelikult on diguskantsleri immuniteet pohjendatud tema
poolt tiidetavate tilesannetega.

1. Oiguskantsleri immuniteedi ulatus

PS sitestab tiksnes néusoleku andmise diguskantsleri kriminaalvastutusele votmiseks.
PS ei nimeta diguskantslerit nagu Riigikogu liiget puutumatuks.® PS ei maira, et 6igus-
kantsleril oleks puutumatus teiste menetlustoimingute osas peale kriminaalvastutusele
votmise. Samas on KrMS ptk-s 14 sitestatud erikord kriminaalmenetluse labiviimiseks
diguskantsleri suhtes. Erikord on ette nidhtud selliste toimingute libiviimiseks nagu
kahtlustatavana kinnipidamine, tokendi kohaldamine, vara arestimine ning lidbivaatus.
Nimetatud toimingute libiviimiseks on ndutav riigi peaprokurdri taotluse alusel saada
Vabariigi Presidendi nGusolek (KrMS § 377 lg 2). Uksikute menetlustoimingute libi-
viimiseks kehtib flagrante delicto erand ning nousolekut ei ole vaja, kui isik tabatakse
esimese astme kuriteo toimepanemiselt (KrMS § 377 lg 3). Samas on oluline, et
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flagrante delicto erand kehtib iiksnes konkreetsete menetlustoimingute libiviimiseks, kuid
ei puuduta kriminaalvastutusele votmist.

Vastavalt KrMS § 375 Ig-le 2 kaitseb diguskantslerit immuniteet iiksnes tema ametisoleku
ajal ning tihtsust ei oma, millal on toime pandud etteheidetavad teod. Samuti ei ole
oluline, et etteheidetavad teod oleksid seotud diguskantsleri padevusega.

Oiguskantsleri suhtes kehtib aegumise tildregulatsioon ning ei ole erikorda, nagu see on

Riigikogu liikme puhul.

ll. Oiguskantsleri kriminaalvastutusele vétmise kord
ja selle tagajarjed

Kriminaalvastutuse moistet kehtiv karistusseadustik ega kriminaalmenetluse seadustik ei
tunne. KrMS § 376 Ig 2 toob vilja diguskantsleri kohta siitidistusakti koostamise. Riigi-
kohus on avanud kriminaalvastutuse moiste PSi tahenduses, kisitledes nousoleku andmist
Riigikogu litkme kriminaalvastutusele votmisele. Kuivord ka PS §-s 145 kasutatakse
kriminaalvastutuse moistet, siis on péhjendatud lihtuda samast tolgendusest, mis on
antud Riigikohtu 17.02.2014. a otsuses.* Riigikohtu télgenduse kohaselt saab kriminaal-
vastutusele votmisest PS § 76 teise lause tihenduses raikida alates hetkest, mil Riigikogu
litkme kohta koostatakse stitidistusakt (KrMS § 226 1g 1) voi temaga s6lmitakse kokku-
leppemenetluses kokkulepe (KrMS § 245). Lisaks on oluline viidatud lahendis éeldu, et
kriminaalvastutusele votmist tuleb vaadelda ajas kulgeva protsessina, mis algab isiku suhtes
sttidistusakti koostamise voi kokkuleppe s6lmimisega ja 16peb kohtuotsuse joustumise voi
kriminaalmenetluse 16petamisega.’ Eeltoodu tihendab, et kui isik tiidab diguskantsleri
tilesandeid kohtueelse menetluse 16puleviimise ajal, siis tuleb nousolek kiisida kokku-
leppemenetluse sdlmimiseks voi stidistusakti koostamiseks. Juhul kui isik asus
diguskantsleri ametisse peale kokkuleppe s6lmimist voi stitidistuakti koostamist, siis algab
kriminaalvastutusele votmine menetleja esimese toiminguga, mis tehakse pirast
sttidistatava diguskantsleri volituste tekkimist.

Vastavalt PS-le teeb ettepaneku 6iguskantsleri kriminaalvastutusele votmiseks Vabariigi
President. Presidendi tilesandeid mairatlev PS § 78 toob vilja, et president algatab 6igus-
kantsleri kriminaalvastutusele votmise. Oiguskantsleri kriminaalvastutusele votmise
tipsem kord ning selle tagajirjed on reguleeritud KrMS §-des 375-382, diguskantsleri
seaduse §-s 11 ning RKKTS §-des 149-151. Vastavalt KrMS § 378 1g-le 5 tutvub Vaba-
riigi President vajaduse korral kriminaaltoimiku materjaliga, kuid ei kontrolli ega hinda
kogutud tdendeid. KrMS § 378 lg 6 kohaselt Vabariigi President ei tee ettepanekut
Riigikogule, kui siitidistuse esitamine oleks poliitiliselt erapoolik v6i muul péhjusel
ilmselgelt pohjendamatu. Vabariigi President peab seisukoha kujundama ithe kuu jooksul.
Juhul kui Vabariigi President leiab, et riigi peaprokuréri taotlus on pohjendatud, siis teeb
ta ettepaneku diguskantsleri kriminaalvastutusele votmiseks. Vastavalt Riigikogu kodu ja
-to6korra seaduse §-le 150 voetakse ettepanek arutusele esimesel voimalusel. KrMSi
kohaselt teeb Riigikogu otsuse Vabariigi Presidendi ettepaneku alusel. Seadus ei sitesta
Riigikogu Gigust tutvuda kriminaaltoimiku materjalidega. Oiguskantsleri kriminaal-
vastutusele votmiseks on vajalik Riigikogu liitkmete koosseisu enamus, s.o 51 poolthialt.
Selline lahend teeb Riigikogu otsuse legitiimsemaks, kuna otsustama peab rohkem rahva-
asemikke kui tavaliste otsuste puhul.® Riigikogu n6usolek kriminaalvastutusele votmiseks
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kehtib vastavalt KrMS §-le 382 tiksnes konkreetses kuriteos, mis on vélja toodud Vabariigi
Presidendi ettepanekus, kuid kuriteo kvalifikatsiooni muutumise korral ei ole vaja kiisida
uut nusolekut. Oiguskantsleri volitused peatuvad pievast, mil Riigikogu tegi otsuse anda
néusolek diguskantsleri kriminaalvastutusele votmiseks vastavalt diguskantsleri seaduse
§ 11 Ig-le 2 (detailsemalt avatud § 76 kommentaari IV alajaotises).

Riigikogu ei pea otsust néusoleku andmisest keelduda pohjendama. PS ja KrMS ei
reguleeri, mis on Vabariigi Presidendi poolt ettepaneku tegemisest voi Riigikogu poolt
noéusoleku andmisest keeldumise tagajirjed. Kriminaalmenetluse seadustik sellel alusel
kriminaalmenetluse 16petamist ette ei nde. Samuti ei keela Riigikogu poolt néusoleku
andmisest keeldumine v6i Vabariigi Presidendi poolt ettepaneku tegemisest keeldumine
esitamast uuesti taotlust diguskantsleri kriminaalvastutusele votmiseks PSi tihenduses
(detailsemalt avatud § 76 kommentaari IV alajaotises).
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