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l. Sissejuhatus

Oiguskantsleri institutsiooni olemasolu ja pshiolemus tuleneb PSist. Oiguskantsler peab
olema ja peab saama olla pohiseaduslike ilesannete tditmisel scltumatu. Kuigi institut-
sioon on ainuisikuline, on iguskantsleril digus institutsiooni teenindavale kantseleile.
Ametisse nimetatud 6iguskantsler on nii institutsiooni kandja (PS § 139 g 1) kui ka
institutsiooni teenindava kantselei juht ehk osa kantseleist (PS § 141 1g 1).

PSi tildistatud tase eeldab seadusandja poolt 6iguskantsleri tegevuse reguleerimist juba
seetdttu, et anda institutsiooni tegevusele seadusest tulenev alus. Pohiseaduse XII peatiikk
ei eristu selles osas pohiseaduse ilejadnud sitetest. 1937. aasta PSi kohaselt allus 6igus-
kantsler presidendile ja lihtuvalt sellest oli 6iguskantsleri enesekorraldusdigus 1992. aasta
PSiga vorreldes piiratum. Ametikoha 16puni kujundamine oli seadusandja otsustada.
1938. aasta diguskantsleri tegevuse korraldamise seadusele annab alatooni lisaks asjaolu,
et seaduse andis dekreedina riigihoidja ja tulevane president Konstantin Pits’, kes PSi
ettevalmistamisel soovis ametikohale rohkemaid 6igusi. Ka 1992. aasta PSi koostajate
esialgsete ettepanekutega taheti 6iguskantslerile suuremaid volitusi kui PSiga kehtestati
(vt ka PS XII peatiiki sissejuhatust ja § 139 kommentaare).

1 Oiguskantsleri tegevuse korraldamise seadus. RT 12.04.1938, 36, 315.
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Oiguskantsleri Giguslik seisund ja kantselei tokorraldus on omavahel institutsiooni
kujundamiséiguse kaudu seotud. Kujundamiséiguse tiheks osaks olev institutsiooni
enesekorraldustigus viljendub vahetult praktilise tegevuse korraldamises institutsiooni
tilesannete tditmisel. Kui palju seadusandja ja kui palju diguskantsler voib institutsiooni
kujundada, on kisimus PSiga 6iguskantsleri padevustele seatud piiride selguses ja selles,
kuidas méista PSis sisustamata terminit ,diguslik seisund“. Vastusest soltub, missuguseks
voib institutsiooni PSi muutmata kujundada.

1. Oiguskantsler kui pdhiseaduslik institutsioon

Rahvuskogus nihti 1937. aasta PSi ette valmistades 6iguskantslerit presidendi ilesannete
tditjana? (1937. aasta PS § 39 p 5), kuid riigipea alluvuses olemist nihti ka 6iguskantsleri
ametikoha esiletdstmise (tihtsustamise) voimalusena.’ Oiguskantsleri ametikoha digusliku
seisundi (6igused ja kohustused) miidras ametikoha soltuvussuhe presidendist ja ameti-
koha kuulumine Vabariigi Presidendi institutsiooni juurde. Jiri Uluotsa sénadega: ,[---]
diguskantsler peab olema riigipeale kaaslaseks Eesti 6igusliku korra siivendamise ja
sdilitamise tilesande teostamisel.*

Presidendi tilesandeks oli PS § 39 p 5 kohaselt ,teosta[da] valvet riigi- ja muude avalik-
biguslikkude asutiste tegevuse jirele“. Oiguskantsler ei olnud pdhiseaduslik institutsioon,
vaid ametikoht Vabariigi Presidendi juures, milles nahti, Uluotsa 6eldut abiks vottes ning
PSi ja 6iguskantsleri tegevust reguleerivat seadust aluseks vottes diguspdrasuse tagajat
(siivendajat) digusloomes ja diguspdrasuse taastajat (siilitajat) 6iguskorra rakendamisel
kohtuliku jirelevalve korval. Oiguskorra kujundaja ja kehtestatud Giguskorra jirelevaataja
thes isikus.

Kuna tegemist oli presidendi tlesannete tiitmisega, siis kuivord pidi ametikoha kujundaks
olema president ja kuivérd 6iguskantsler, on omaette kiisimus. Kohtuministri esitatud
diguskantsleri tegevuse korraldamise seaduse seletuskirja kohaselt diguskantsleri ,kaudu
peale muu Vabariigi President teostab PS § 39 p. 5 tihendatud valvet riigi- ja muude
avalik-6iguslikkude asutiste tegevuse jirele ning hoolitseb 6igusliku korra siilitamise eest
(PS § 38)“.> Ametikohale seatud ootuste tiitmisele ja 6iguskantsleri iseseisvusele tles-
annete tditmisel hinnangu andmiseks tuleb hinnata arhiivimaterjale (praktikat®), kuid
tiksnes see ei aita 16puni méista tollase diguskantsleri diguslikku asetust diguskorras.

Artur-Téeleid Kliimanni lihenemise kohaselt luuakse institutsioonis, organisatsiooni
(asutustest parlamendini) diguslikust ja mitte kui ,sotsiaalse elemendi“ mairatlusest,
digust bigusinstituutide (tegevuse, toimingute) voi ,osainstitutsioonide” kaudu.” Péhi-
seaduslikke institutsioone sooviti kujundada 1937. aasta PSi koostades voimalikult
soltumatuks, kuid tddemusega, et riigivéim on tks tervik ja teatud sdltuvussuhe erinevate
riigiorganite vahel on paratamatu.® Oiguskantslerist sai aga Kliimanni lihenemist
kasutades Vabariigi Presidendi institutsiooni osa, olles vorreldav Vabariigi Valitsuse juures
oleva riigisekretiri ametikohaga (1937. aasta PS § 57) ja mitte riigikontrolliga, mis

2 Niiteks A.-T. Kliimann. Oiguskaitse Oiguskantsleri kaudu. — Tanapiev, 1939/2, 1k 45-47; A. Migi jt

(toim.). Pohiseadus ja Rahvuskogu. Tallinn: Rahvuskogu 1937, 1k 143.

J. Klesment. Rahvuskogu p&hiseaduse eelnéu-osade komisjonide iihised koosolekud. Stenograafilised

aruanded 2. ja 3. mirtsil 1937. Tallinn: Uhiselu 1938, 1k 6.

Rahvuskogu. Esimene Koda. Stenograafilised aruanded 19. veebruarist — 13. augustini 1937, 1k 28.

5 RA,ERA.31.3.755. Seletuskiri Oiguskantsleri tegevuse korraldamise seaduse juure. Oiguskantsleri
tegevuse korraldamise seadus. Riigikantselei Toimik, 1 3.

¢ Oiguskorra rakenduspraktika ja diguskorra pdhiseaduspirasuse olemuslikku suhte kohta vt
niiteks — RKPJKo 08.03.2011 3-4-1-11-10, p 69

7 A.-T.Kliimann. Oiguskord. Tartu: Akadeemiline Kooperatiiv 1939, 1k 158.

8 A.Migi jt (toim.). P6hiseadus ja Rahvuskogu, 1k 121-123.
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tegutses iseseisvalt (1937. aasta PS § 110 lg 1). Teine voimalus oleks olnud Vabariigi
Presidendi juures olev 6igusnéuniku ametikoht, mida PSis vilja toodud ei oleks, kuid
mille véimalikkust PSi koostamisel arutati.’

1992. aasta PS § 139 Ig 1 kohaselt on biguskantsler oma tegevuses sdltumatu ametiisik.
PSis ei ole 6iguskantslerile sitestatud ametisse nimetamisel thtegi tingimust (PS § 140
lg 1) ning ta ei ole kellegi alluvus- ehk sdltuvussuhtes. Poliitiliste otsuste tulemusel kull
ametisse nimetatuna, ei saa 6iguskantslerile avaldada umbusaldust ega teda poliitilise
usaldamatuse t6ttu ametist tagandada (PS § 140 Ig 2). Institutsiooni s6ltumatus tlesannete
taitmisel on vorreldav kohtunikuga (PS § 146 ja § 147 Ig 2). Oiguskantsleri ilesannete
tditmise tle ei tehta jirelevalvet, kui selleks mitte pidada diguskantsleri pohiseaduslikkuse
kohtuliku jirelevalve algatamise ettepaneku libivaatamist Riigikohtu poolt (PS § 142 1g
2) voi Riigikogu litkme arupirimist (PS § 74). Séltumatuse noue kohustab ka 6igus-
kantslerit ja seeldbi seadusandjat kehtestama néuded, sh ametite Gihildamatuse p6himéte,
mis kannavad endas tlesannete tditmise usaldatavuse tagamise eesmirki. Kehtestatud
noéuded peavad olema pohjendatud ja néuete rikkumise tagajirjed peavad olema selged.

Oiguskantsleri seisukoha tile jirelevalve (kaebediguse) puudumine viitab institutsiooni
enda jirelevalve olemusele. Olemata seadusandja, tdidesaatev riigivoim véi kohus,
kontrollib diguskantsler digustloova akti pohiseaduspirasust (PS § 139 1g 1 ja § 142),
edendab 6iguskorda (PS § 139 g 2) ja kontrollib kérgete riigiametnike kriminaalvastutuse
ettepanekut (PS § 139 lg 3). Sel viisil sekkub 6iguskantsler nii seadusandja, tdidesaatva
riigivoimu kui ka kohaliku omavalitsuse otsustusvabadusse. Oiguskantslerist sltub vastu-
voetud (seaduse puhul presidendi véljakuulutatud) igustloova akti pohiseaduslikkuse
kohtulik jirelevalve (PSi tasandil), kui isikul endal puudub kohtulik kaebedigus, mille
kaudu 6igusakti pdhiseaduspirasust saaks kontrollida Riigikohtus kui pohiseaduslikkuse
jirelevalve kohtus (PS § 151g 11s 2, § 149 Ig 3 ja § 152).

Oiguskantsleri jirelevalvepidevus ei sarnane avaliku véimu tehtava jirelevalvega. Oigus-
kantsler ei ole haldusorgan ja oma seisukoha tagamise ainsaks sunnimehhanismiks v6i n-6
mojutusvahendiks saab lugeda Riigikohtule tehtavat ettepanekut, kui digustloova akti
vastuvotja ei vii akti kooskolla PSiga (6igem: kui akti vastuvotja ei noustu diguskantsleri
seisukohaga). Kuid tihtlasi on see, erinevalt presidendist (vt PS § 107), diguskantsleri
kohustus, millega ta peab arvestama akti vastuvétjale ettepanekut tehes. PS § 139 1g 2 ja
3 alusel 16peb diguskantsleri pohiseadusliku tilesande tditmine seisukoha andmisega
ettekande v6i ettepanekuga, mis kumbki ei ole Riigikogule kohustuslik.

Institutsiooni pohiseaduslikkuse (PSiga miiratletuse), tilesannete tditmise sltumatuse ja
diguskorda sekkumise padevuse (diguskorra edendajana ning diguskorra kontinuiteedi ja
rakendamise tle jirelevaatajana) korval on neljandaks 6iguskantsleri institutsiooni
digusliku seisundi tunnuseks institutsiooni ainuisikulisus. Oiguskantsler institutsioonina
on ametiisik. Oiguskantsleri institutsioon ametiisikuna ei saa olla asutus voi avalik-
oiguslik juriidiline isik, kuid 6iguskantsler on enda kantselei juht (PS § 141 Ig 1). Seega
on oiguskantsler samaaegselt ka osa institutsiooni kantseleist, kuid seda institutsiooni
ametikoha tditjana.

Oiguskantsleri pohiseaduslikke tilesandeid saab tiita iiksnes diguskantsler. Vordlusena,
seaduste vilja kuulutamine on presidendi (PS § 107) ja erandina Riigikogu esimehe
padevus (PS § 83). Lisatilesande kehtestamine seadusandja véi ka tilesande kujundamine
diguskantsleri enda poolt (vt PS § 141 Ig 2) eeldab muu hulgas institutsiooni ainuisikulise
seisundiga arvestamist. Sarnaselt 1937. aasta PSi koostamisega, mil nihti presidendi

* RA, ERA.4408.1.87. Rahvuskogu Esimese Koja pohiseaduse eelndu libivaatamise II komisjoni
protokollide drakirjad, koide II. 07.04.1937-12.05.1937. Protokoll nr 29, 08.04.37, Ik 2 (J. Pitka).
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tilesande tditjana diguskantslerit, kuna presidendilt ei saa eeldada kdikide temale seatavate
tilesannete ainuisikulist tditmist. Ametisse nimetatud diguskantsler peab tulema iseseisvalt
toime koigi tlesannete tditmisega viisil, mis ei seaks kahtluse alla diguskantsleri
erapooletust ja enamgi veel — institutsioonile PSiga seatud eesmirkide tditmist. Ainu-
isikulisuse tditmise noue vihendab seadusandja institutsiooni kujundamisdiguse ulatust
— diguskantsleril on &igus ja kohustus tiita pdhiseaduslikke tilesandeid ehk tilesandeid,
mis on institutsioonile PSiga antud.

Institutsiooni diguslik seisund koige kitsamalt vottes (asetusena diguskorda) hdlmab endas
institutsiooni olemuse miiratlust. Oiguskantsleri institutsioon on eeltoodust lihtuvalt
pohiseaduslik ainuisikuliselt ja s6ltumatult 6iguskorra toimimist toetav ametiisik (kui
PS § 139 nimetatud iilesanded iildistatult kokku votta). See tihendab institutsiooni
midratlust 6iguskorras teiste isikutega suhestatuna (padevus tlesannete tiitmisel), mille
aluseks on koik tunnused, milleta 6iguskantslerit ei ole diguskorras voimalik tuvastada.
Institutsiooni &igusliku seisundi olemuslikust madratlusest on voimalik tuletada Gigus-
kantsleri 6igused ja kohustused institutsiooni pohiseaduslike tilesannete tditmiseks.

Terminit ,6iguslik seisund ei ole PSis ja 6iguskorras tervikuna tiheselt miiratletud ja
digusteoorias on pohiseaduslike institutsioonide diguslikku seisundit sisustatud erinevate
tunnuste kaudu. Tuleb kisida, kas institutsiooni 6iguslikul seisundil on oma tihenduslik
tuum, mille ddrealad tuumast kaugenedes dhmastuvad. Tuuma timbritsevaid direalasid
tuleks sellisel juhul votta tuuma kaitsja ja mitte tuuma asendaja voi tiiendusena. Sellise
jarelduse kohaselt holmab 6iguskantsleri 6iguslik seisund 6iguskantsleri 6igusi ja kohustusi
kogumina, kuid ka diguste ja kohustuste tekkimise ja 16ppemisega seotud asjaolusid ehk
ametisse nimetamise (vrdl presidendi ametivande andmisega, PS § 81) ja ametist
vabastamise instituute (vrdl PS § 147). Ametisse nimetamine ja digus asuda ameti-
tilesandeid tditma ei pea ajaliselt kattuma. Seadusandja kehtestatud ametivande andmine
kui ametitilesannete tditmise eeldus on iiks protsessi osadest ja on seadusandja otsustada,
kuidas kogu protsess peab menetluslikult kulgema, tagamaks institutsiooni tilesannete
katkematu tditmise.

Kuna 6iguskantsler ei asetu iguskorrast viljapoole, tuleb digusriigis seega seadusandjal
anda institutsiooni toimimiseks seaduslik alus, kuid seda viisil, et 6iguskantsleril oleks
voimalik PSiga institutsioonile seatud eesmirke tdita ja institutsiooni oleks voimalik
PSiga kehtestatus dra tunda. Seadusandja ei tohi kehtestada 6iguskantslerile digusi ja
kohustusi, mis ei kanna PSi métet — institutsiooni ,pohiseaduslikku seisundit“.® Vorreldes
1937. aasta PS § 47 lg-ga 4, mille kohaselt 6iguskantsleri lihemad tlesanded ja tegevuse
alused tuli kehtestada seadusega, on seadusandjale antud volitus mérgatavalt kitsam.
Pahiseaduslik seisund annab institutsioonile erilise tagatise koos oluliste tunnusjoontega,
mis médratlevad 6iguskantsleri olemuse.

l1l. Oiguskantsler institutsiooni kandjana

C)iguskantsler institutsiooni kandjana, sh institutsiooni kantselei juhina kujundab enda
tlesannete tditmisel institutsiooni. Institutsiooni ja selle juurde kuuluva kantselei digus-
suhted voivad omada nii seesmist (sisesuhe) kui ka vilist (vilissuhe) méju. Institutsiooni
ainuisikulisus ja kantselei juhtimisdigus annab 6iguskantslerile vajaliku vabaduse
korraldada enda ja kantselei t66d. Ainuisikuline enesekorraldusdigus on tiks osa institut-
siooni kujundamisbigusest. Institutsiooni kujundamisel tuleb leida vastused kiisimustele
,millal®,  kuidas® ja ,kas tildse” (,valikudiskretsioon“!?), kuid millest ,isekorralduséigus /

10Vt terminit M. Ernits. Oiguskantsler. - Juridica 2003/1, 1k 18.
1 RKPJKo 16.01.2007, 3-4-1-9-06, p 22.
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enesekorraldusdigus/ holmab ainult padevust kehtestada nn internseid reegleid ehk amet-
konna voi asutuse sisemist korda“'?.

Enesekorraldusdigus ulatub alani, kus 15peb institutsiooni seesmine korraldus. Oiguskorra
analiilis ja jirelevalve on institutsiooni vilismojuga. Institutsiooni kujundamiséigus
enesekorralduséigusest laiemalt puudutab eelkéige PS § 139 Ig-st 2, §-st 141 ja § 143
tulenevate tlesannete tditmist, mille diguslikuks tagajirjeks on soovituslik seisukoht
(ettekanne, ettepanek). Olles kiill sekkumine, mille méju adressaadile ja diguskorrale on
moddetav digussotsioloogiliselt seisukoha jargimise kaudu, ei ole diguslikult tegemist
selgepiiriliste tilesannetega. Oigustloova akti jirelevalve (PS § 139 Ig 1 ja § 142) ja
korgemate riigiametnike vastutusele votmise ettepanek (PS § 139 1g 3) on kiill vilis-
mdbjuga, kuid diguskantsleril puudub vabadus jitta seisukoht kujundamata. Seisukoha
esitamiseni teostab diguskantsler sdltumatult enesekorraldusdigust — kujundab seisukoha
parimal véimalikul viisil.

Oiguskantsleri kujundamisaigus laieneb nii vilisele kui ka seesmisele digussuhtele. Sellega
tuleb seadusandjal diguskantsleri tegevust reguleerides arvestada.

Kui institutsiooni digussuhted on olemuslikult seotud Giguskantsleri pidevuse ehk vilis-
suhtega, on diguskantsleri suhe enda kantseleiga vahetu ja tookorralduslik (sisesuhe). Nii
kantselei struktuuri madramine kui ka konkreetseid ametikohti puudutavate otsuste
tegemine on diguskantsleri enesekorralduséiguslikud kiisimused, et institutsioon saaks
s6ltumatult oma tilesandeid tdita. To6korralduslikud valikud teostuvad otstarbekuse phi-
motet jargides kaalumise teel, milles enesekorraldusoigus saab institutsiooni toimimise
voimekusena teoks vastavalt iga-aastase riigieelarve vastuvotmisega Riigikogus (PS § 65
p o).

Institutsiooni toimimise pohiseaduslikuks tagatiseks enesekorraldusdigust puudutavalt on
diguskantsleri digus teha ettepanek iga-aastase riigieelarve seaduse muutmiseks, kui
diguskantsleri hinnangul muudab Riigikogu otsus institutsiooni toimimise niiliseks ja
liheb sel viisil PSiga vastuollu. Riigikohtu hinnangul ,[f ]inantsgarantiiga seotud digused
on [---] suunatud enesekorraldusdiguse kasutamiseks vajalike tingimuste loomisele“?® ja
oiguskantsleril tuleb poérduda pohiseaduslikkuse kohtuliku jirelevalve algatamise ette-
panekuga Riigikohtusse institutsiooni tilesannete tditmise tagamise eesmargil, kui Riigi-
kogu ei nbustu diguskantsleri ettepanekuga. Oiguskantsleril on Gigus teha jirelevalvet
iga-aastase riigieelarve kui digustloova akti tle.’* Kuivord kiisimus on otstarbekusest,
sedavord piiratum on kohtu pidevus.

PS ei tipsusta, missugust laadi 6igussuhet termin ,kantselei té6korraldus endas holmab,
kuid kuna kantselei juhtimisbigus (6iguskantsler kui kantselei juht) on sitestatud PS
§ 141 1g-s 1, tuleks eelistada tdlgendust, mille kohaselt PS § 144 volitab seadusandjat
sitestama kantseleiga seotud vilise mdjuga digussuhteid. Kuigi kantselei ei samastu
institutsiooniga, on kantselei institutsiooni &igusliku seisundi ja 6iguskantsleri
kujundamisdiguse, sh enesekorralduséiguse mojualas. Omavahel pdimunud institutsiooni
ja kantselei tGhist vilist moju omav digussuhe on seotud institutsiooni tlesannete
taitmisega. Ainuisikulise institutsioonina on diguskantsleri iilesannete tiitmine tema
kantselei poolt vilism&juga. Pohimétteline kiisimus selles on 6iguskantsleri asendamine,
mida PSiga ette nidhtud ei ole.

12 RKPJKo 14.04.1998, 3
B RKPJKo 09.06.2009, 3 .
14 RKUKo 17.03.2000, 3-4-1-1-00, p 12.
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Oiguskantsleri ametikoht on olnud ithel korral tiitmata ja seda kaheksa kuud, 2000. aasta
18. juunist kuni 20. veebruarini 2001. Oiguskantsleri ametiaja tihtaja pikendamist PSis
sitestatud ei ole (vt PS § 140 Ig 1), kuid seadusandja on niinud ette alates 1993. aastast
diguskantsleri asendamise instituudi diguskantsleri asetditja-néuniku ametikohana.
Kliimanni ldhenemise kohaselt voiks asetiitja-néuniku ametikoht olla diguskantsleri
institutsiooni osainstitutsioon padevusega toetada (pohi)institutsiooni tilesannete tditmist.
Kas aga seadusandlik osainstitutsioon voiks asendada pohiseaduslikku institutsiooni,
muutudes ise (pohi)institutsiooniks? Asetditja-nouniku nimetab ametisse Riigikogu, kuid
presidendist, kellel on &igus teha Riigikogule diguskantsleri ametisse nimetamise
ettepanek, on m66da mindud. Presidendil on 6iguskantsleri nimetamisel Riigikogu
poliitilist otsustust tasakaalustav olemus (vt ka PS § 140 kommentaare), mille on seadus-
andja omistanud diguskantslerile.”” Kui 1937. aasta PSi alusel vastuvoetud diguskantsleri
tegevuse seadus diguskantsleri asendaja midramise (presidendi ettepanekul) ette nigi, oli
diguskantsleri diguslik seisund seotud presidendi institutsiooniga ega ole seega vorreldav
1992. aastast kehtiva pohiseadusliku korraga.

Eerik-Juhan Truuvilja kohaselt ei ole institutsioonil véimalik tagada ,,pohiseaduse §-s 139
nimetatud kolme funktsioonide rithma pidevat ja katkematut tditmist®, kui 6iguskantslerit
ei oleks voimalik asendada. Takistatud oleks pohiseaduslikkuse jirelevalve, mis ,on tiks
olulisi pohiseaduslikke garantiisid kodanike 6iguste ja vabaduste kaitsel“. PS annab tema
hinnangul seadusandjale ka pidevuse kehtestada 6iguskantsleri asendamise véimalus,
kuna 6iguslik seisund ,ei ole ainult digused, vaid on ka tema tegevuse realiseerimise viisid,
vormid ja asendamise voimalused®. Pohiseaduslik alus olevat selleks § 94 lg 3, mis néeb
ette ministrite ajutise asendamise voimaluse (PS § 141 Ig 1 annab &iguskantslerile samad
oigused, mis on seadusega antud ministrile ministeeriumi juhtimiseks).*® Kuigi Truuvili
viitab sarnasusele Soome Vabariigi 6iguskantsleri asendamisega, ndeb naaberriigi digus-
kord juba PSi tasandil ette parlamendi ombudsmanile kahte abiombudsmani
(apulaisoikeusasiamies)' ja riigindukogu juurde diguskantsleri (valtioneuvoston oikeus-
kansleri) ja abidiguskantsleri (apulaisoikeuskansleri), sh on abidiguskantsleril presidendi
nimetatud asetditja (sijainen), kui asendatav ei saa oma tlesandeid tdita.

Vorreldes biguskantseri esindamisega, niiteks diguskantsleri nduniku iguskantsleri
volitusel osalemine valitsuse istungil (PS § 141 Ig 2), on asendamine 6iguskantsleri pohi-
seaduslikkuse jirelevalve ja teiste tilesannete tditmisel (ildistatult diguskantsleri seisukoha
kujundamisel) mirgatavalt tugevama méjuga diguskantsleri diguslikule seisundile ning
oiguskantsleri kujundamis-, sh enesekorralduséiguse teostamisele. Kui 6iguskantsleri
esindamine (institutsiooni seesmine téokorralduslik asendus) on niiteks institutsioonide
omavahelise koostooga lahendatav, on esindamisele eelnev diguskantsleri seisukoha
kujundamine seotud institutsiooni ainuisikulisuse kui institutsiooni olulise tunnusega.
Seisukoha kujundamine tihendab otsustamist ehk valikute tegemist — diguskantsleri
otsustusdigus, mis ei ole PSi kohaselt tileantav. Oiguskantsleri otsustusvéimetuse korral
on institutsiooni toimimise kaitse eesmirgil vajalik kehtestada 6iguskantsleri kohtulik
ametist tagandamise voimalus. Asendades aga ametis olevat diguskantslerit, on asetiitja
alluvussuhtes ehk soltuv 6iguskantsleri suunistest, mis on juhtimist ehk kantselei sisemist
tookorraldust puudutav diguskantsleri otsus. Selline asendamine ei vaja Riigikogus heaks

kiitmist (vrdl 1937. aasta PS § 47 1g-ga 1).

5 Qiguskantsleri seadus § 37 Ig 1.

E.-J. Truuvili. Otsuse ,Aare Reenumigi diguskantsleri asetditja-nduniku ametisse nimetamine“
eelnou arutelu. VII Riigikogu IV istungjirgu tdiskogu korraline istung, 14.06.1994.

7" Suomen Perustuslaki § 38 1g 1.

8 Samas, § 69 Ig 1.
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XIl peatiikk OIGUSKANTSLERI OIGUSLIKU SEISUNDI JA TEMA KANTSELEI §144
TOOKORRALDUSE SEADUSLIK ALUS

IV. Kokkuvote

Oiguskantsleri 6iguslik seisund on Eesti iguskorras ainulaadne, kuid siin ei eristu
institutsioon teistest pohiseaduslikest institutsioonidest. Pohiseaduslik institutsioon on
(vihemalt peaks olema) 6iguskorras teiste institutsioonidega vorreldes asendamatu.
Oiguskantsler tiidab pohiseaduslikkuse jirelevalve tilesannet viisil, mida tikski teine
institutsioon ei tee, mistdttu voib digustloova akti pohiseaduslikkuse jirelevalve jadda
kdiguta, kui asi ei joua diguskantslerini voi kui diguskantsleril puudub padevus akti ile
jarelevalvet teha. Mingil pohjusel ei pidanud aga PSi koostajad vajalikuks, et 6iguskantsleri
kui péhiseadusliku institutsiooni tegevust reguleeriva seaduse poolt peab olema iile poole
Riigikogu koosseisust (vt PS § 104 1g 2).

Oiguskantsleri tegevuse regulatsioon kuulub seadusandja ainupidevusse ja seadusandjal
ei ole digust volitada tdidesaatvat riigivoimu kehtestama diguskantsleri diguslikku
seisundit ja tema kantselei tookorraldust. Seadusandja kohustus reguleerida diguskantsleri
diguslikku seisundit ja tema kantselei to6korraldust satub aga vastamisi institutsiooni
pohiseadusliku digusliku seisundiga ja 6iguskantsleri institutsiooni kujundamise digusega,
sealhulgas Gigusega korraldada enda kantselei t66d. Oiguskantsleri tilesannete tiitmine
soltub tema kantselei praktilisest tdokorraldusest, kliimanlikult ,sotsiaalse elemendi®
toimimisest. Institutsiooni 6iguslikust seisundist tulenevalt voib seadusandja sekkuda
kantselei tookorraldusse (PS § 141 g 1) tiksnes nii palju kui vajalik, et sitestada digused
ja kohustused 6iguskantsleri pohiseaduslike tilesannete tditmiseks. Kesksel kohal on
pohiseadusliku institutsiooni olemus.

Oiguskantsleri digusliku seisundi tuumaks on ainuisikulise institutsioonina teostada
sdltumatult PSist tulenevaid tilesandeid ametisse nimetatud 6iguskantsleri kaudu.
Truuvilja hinnangu kohaselt on seadusandjal 6igus kehtestada 6iguskantsleri asendamise
regulatsioon, kuid Riigikogus toimunud 6iguskantsleri asetiitja-néuniku ametisse
nimetamise arutelu 16pus t6i ta vilja, et ,0iguskantsleri ametkonnas mulle antud 6iguse
alusel on mul 6igus votta to6le vajalik ametnik. Ja ka vabastada t661t“.”* Tegemist on vigagi
institutsiooni enesekorraldusdigust ja sellega seonduvalt sisesuhet rohutava todemusega.

Institutsioon ei kuulu klassikalise riigivéimu kolmikjaotuse alla. Termini teine pool

»kantsler voiks oma olemuselt justkui viidata institutsiooni ajaloolisele taustale, mil

diguskantsleri ametikoht kuulus presidendi kaudu tdidesaatva riigivéimu juurde ja mille

kohta leiti 1937. aasta PSi viljatootamise komisjonis, et ,nimetus ,,6iguskantsler” on killalt
«

tabav®“.?’ 1992. aasta PS seda vaimsust endas siiski ei kanna, ja kui, siis ainult institutsiooni
kantselei juhtimise tilesande tditmisena.

¥ E.-J. Truuvili. Otsuse ,Aare Reenumigi diguskantsleri asetditja-néuniku ametisse nimetamine“

eelnéu arutelu. VII Riigikogu IV istungjirgu tdiskogu korraline istung, 14.06.1994.

RA, ERA.31.4.807. Riigivanema kiskkirjaga uue pdhiseaduse kava viljat6tamiseks moodustatud
komisjoni koosoleku protokollid ja pdhiseaduse kava. 09.12.1936-26.01.1937. Protokoll nr 31,
16.01.1937,1189.
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