V peatiikk VABARIIGI PRESIDENDI KORVALTEGEVUSED §84

§ 84. [Vabariigi Presidendi kdrvaltegevused]

Ametisseastumisega Iopevad Vabariigi Presidendi volitused ja lilesanded kdigis
valitavates ja nimetatavates ametites ning ta peatab ametisoleku ajaks oma
erakondliku kuuluvuse.
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Ajaloolised tekstid

PSMS 1933: § 59 Ig 2. Riigivanema amet ei v6i olla seotud tithegi muu teenistusega ega
kutsetilesannetega. Kui Riigivanemaks on valitud Riigikogu liige, siis loetakse ta Riigi-
kogust lahkunuks piihaliku totuse andmisega.

PS 1937: § 43. Vabariigi Presidendi amet ei vdi olla seotud tihegi muu teenistusega ega
kutsetilesandega.

Kui Vabariigi Presidendiks on valitud Riigikogu liige, siis loetakse ta Riigikogust
lahkunuks Vabariigi Presidendi ametisse astumisega.

Sisukord

I. Sissejuhatus
1. Valitavates ja nimetatavates ametites volituste ja Glesannete Idppemine
I1l. Erakondliku kuuluvuse peatamine

. Sissejuhatus
PS § 84 sitestab VP-le korvaltegevuste keelu. Sittes on eristatavad kaks aspekti:

a) ametisse astumisega 16pevad VP volitused ja tilesanded koigis valitavates ja nimetata-
vates ametites;
b) VP peatab ametisoleku ajaks oma erakondliku kuuluvuse.

Sitte eesmidrk on tagada VP soltumatus ja objektiivsus ning PS §-s 81 sitestatud ameti-
vandes sisalduv erapooletus. Keeluga puiitakse viltida voimalikku huvide konflikti, mis
voib kaasneda juhul, kui VP tdidaks presidendiametile lisaks ménda muud nimetatavat
voi valitavat ametit. Samuti vélditakse poliitilist kallutatust, mis v6ib kaasneda juhul, kui
VP oleks aktiivselt mone erakonna liige. VP peab olema kogu rahva president ja, nagu VP
kinnitab § 81 jirgse ametivande andmisel, tegutsema kogu Eesti rahva hiivangu, mitte
tiksnes teatud poliitiliste v6i isiklike eelistuste nimel.

Il. Valitavates ja nimetatavates ametites volituste ja Gilesannete
I6ppemine

Viljend ,valitavad ja nimetatavad ametid holmab minimaalselt koiki ametikohti, kus isik
tdiidab monda avalikku tilesannet, seejuures nii tasustatud kui ka tasustamata ametikohad.
Holmatud voivad olla ka sellised korvaltegevused, millel ei tiideta konkreetselt avalikku
tlesannet. Tihtsust omab siinkohal eelkdige korvaltegevuse iseloom ja iilesanded, mida
taidetakse, mitte see, kas tootamine toimub avalikus v6i erasektoris, avaliku teenistusena
voi todlepingu alusel. Hinnata tuleks seda, millised oleksid VP tlesanded korvaltegevuse
kdigus, kelle voi mille tle omaks VP m&juvéimu ja milliseid otsuseid ta mojutada saaks.
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Site holmab ka dritihingute juhatusse ja ndukogusse kuulumist ning nn vabasid elu-
kutseid.!

Site ei piira VP osalemist vabaiihendustes, kus VP-1 ei ole ametiseisundit. Samuti ei piira
kommenteeritav site mittetulundusiihingu litkmelisuse 14bi selle juhtorganisse kuulumist,
loomingulist ega to6lepingu alusel tehtavat mitteolulist tegevust® ega niiteks korteritihistu
juhatusse kuulumist. Varasemalt on leitud, et PS § 84 piirab VP pedagoogilist t66d.* Kui
to6lepingu alusel tehtava tiiemahulise 6petajat66 puhul voib sellise seisukohaga ndustuda,
ei ole samas alust tolgendada PS §-i 84 selliselt, et see piiraks nt VP digust anda koolides
voi ilikoolides kilalisloenguid ja saada selle eest tasu. Sellise tihekordse pedagoogilise voi
akadeemilise t66 puhul puuduksid VP-1 sellised voimuvolitused voi huvid, mis voiksid
kahtluse alla seada tema erapooletuse oma ametitilesandeid tiites. Niisiis tuleks VP
tegevuse lubatavust hinnates pidada silmas eespool selgitatud PS § 84 eesmirki ning
lubada selliseid tegevusi, mis nimetatud eesmirgiga vastuollu ei ldhe.

Teiste Euroopa riikide pohiseadused sitestavad riigipea korvaltegevuste piiranguid erineva
intensiivsusega. Saksamaa pohiseadus® sitestab, et riigipea ei tohi olla heski teises
tasustatavas riigiametis ega muul t661 ega tGihegi drilistel eesmarkidel tegutseva ettevotte
juhatuses ega ndukogus. Samas Liti pohiseadus® nieb vaid ette, et riigipea ei v6i olla samal
ajal iihelgi teisel ametikohal, mis viitab tiksnes avalikule teenistusele voi avalike tilesannete
taitmisele. Austria pohiseadus® sitestab, et president ei voi olla samal ajal ithegi esindus-
organi liige ega hoida muud ametit. Ka lirimaa pohiseadus ndeb ette keelu kuuluda
parlamenti voi hoida muud ametit vi tasustatavat to6kohta.”

lll. Erakondliku kuuluvuse peatamine

Erakonda kuulumise piirangu eesmirk on tagada VP poliitiline s6ltumatus ja erapooletus.
Eesti Vabariigis varem kehtinud péhiseadused ei ndinud ette, et riigipea peab ametisoleku
ajaks peatama oma erakondliku kuuluvuse. Ka Péhiseaduse Assambleel lisati selline néue
PSi eeln6u teksti alles assamblee 20. istungil.®* Noude lisamise pohjendusena toodi esile
vajadus tagada VP-le tasakaalustaja roll erinevate vdimuinstitutsioonide vahel. Assambleel
pohjendati, et ,seda saab kdige paremini teha isik, kes aktiivselt ei toeta Ghtki poliitilist
joudu ega ole seotud ainult the erakonna véi poliitilise organisatsiooniga“ ning et ,riigipea
seotus tihe poliitilise jouga voiks takistada tal tditmast oma pdhiseaduslikku rolli“. Riigi-
pea erakondliku kuuluvuse peatamise néude péhiseaduses sitestamise eeskujuks toodi
assambleel Ungari ja Soome pohiseadus.™

Varasemalt on leitud, et viljend ,erakondliku kuuluvuse peatamine® tihendab tksnes
deklaratsiooni, et isik ei kasuta aktiivselt oma liikmesusest tulenevaid &igusi, st ei
kandideeri juhtorganitesse ega osale organite valimisel, kuid on erakonna nimekirjas."
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Eeltoodud Péhiseaduse Assambleel esitatud pohjendused ja tiiendavalt assambleel seoses
erakondliku kuuluvuse peatamise ndudega viljendatud seisukohad' nditavad aga, et selle
sitte eesmark oli vilistada VP kuulumine ihessegi erakonda, sh passiivse litkmena. Kui
VP tksnes peatab aktiivse erakondliku tegevuse, kuid on jitkuvalt formaalselt erakonna
liige, on VP siiski seotud ainult ihe erakonnaga ja see seab kahtluse alla tema poliitilise
soltumatuse. Seetdttu tuleks seda kohustust tolgendada kui kohustust astuda VP ameti-
koha tditmise ajaks erakonnast vilja.

Siiski on arvukalt riike, eriti presidentaalse riigikorraga riikide seas, kus riigipea on kindla
erakonna aktiivne liige ning esindab riigipea ametikohta tdites selle erakonna poliitilisi
vaateid. Eredamad niited selliste presidentidega riikidest on Ameerika Uhendriigid ja
Prantsusmaa.

127 Fjuk toetas ,erakondliku kuuluvuse peatamise” ndude sitestamist pohiseaduses ja ttles, et ,[o]n

tditsa loomulik, et riigivanem peab jirgima teatud norme ja reegleid, mis on mirksa tdsisemad kui
lihtsalt kodanikul, ja seetdttu ma toetan ettepanekut sitestada pohiseaduses, et riigivanemaks olemise
ajal ei tohi kuuluda mitte tihtegi erakonda®. A. Kaalep lisas, et ,demokraatlike riikide riigipead on
mingil méiral samas osas mis monarhiate riigipead — kuningad, kuningannad — ja on endastméistetav,
et ka kuningad ja kuningannad ei kuulu ihessegi parteisse“. — V. Peep (toim.). Pohiseadus ja Pohi-
seaduse Assamblee, Ik 664.
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