V peatiikk VABARIIGI PRESIDENDI ASENDAMINE §83

§ 83 [Vabariigi Presidendi asendamine]

Kui Vabariigi President on Riigikohtu otsusel kestvalt véimetu oma ulesandeid
taitma voi ei saa ta neid seaduses nimetatud juhtudel ajutiselt taita voi on tema
volitused enne tahtaega I6ppenud, ldhevad tema lilesanded ajutiselt lile Riigi-
kogu esimehele.

Ajaks, mil Riigikogu esimees tdidab Vabariigi Presidendi tlesandeid, peatuvad
tema volitused Riigikogu liilkmena.

Riigikogu esimehel Vabariigi Presidendi tilesannetes ei ole digust Riigikohtu
ndusolekuta valja kuulutada Riigikogu erakorralisi valimisi ega keelduda seadusi
valja kuulutamast.

Kui Vabariigi President ei saa oma ametikohustusi tdita tile kolme kuu jarjest voi
kui tema volitused on enne tidhtaega I6ppenud, valib Riigikogu neljateistkiimne
paeva jooksul uue Vabariigi Presidendi vastavalt pohiseaduse §-le 79.
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Ajaloolised tekstid

PS 1920: § 62. Riigivanemale méirab Vabariigi Valitsus oma liigete hulgast asetitja.

PSMS 1933: § 59 Ig 5 teine lause. Kui Riigivanema amet on vaba voi takistused on
viltavat laadi, siis asutakse véimalikult ruttu uue Riigivanema valimisele.

PS 1937: § 46. Kui Vabariigi Presidendi ametikoht on vaba v6i Vabariigi President
seaduses tihendatud juhtudel on takistatud oma ametikohuste tditmises, siis tdidab
Vabariigi Presidendi iilesandeid Peaminister, pannes Peaministri tilesanded Vabariigi
Presidendi tilesannete tditmise ajaks Peaministri asetditjale.

Kui Vabariigi Presidendi ametikoht vabaneb enne tihtaega, siis asutakse kohe uue Vaba-
riigi Presidendi valimisele. Kui takistused Vabariigi Presidendi ametikohuste tditmises on
seaduses tihendatud juhtudel jirjest kestnud tle kuue kuu, siis voidakse Valimiskogu
otsusel asuda uue Vabariigi Presidendi valimisele.

Kui s&ja ajal Vabariigi Presidendi ametikoht vabaneb v6i takistused Vabariigi Presidendi
ametikohuste tditmises on seaduses tihendatud juhtudel jirjest kestnud tle kuue kuu, siis
Valimiskogu asub kohe Vabariigi Presidendi Asetiitja valimisele. Kui takistused on jérjest
kestnud tle tGhe kuu, siis voib Valimiskogu riiklikel kaalutlustel asuda Vabariigi Presidendi
Asetiitja valimisele ka enne kuut kuud.

Valimiskogusse kuuluvad: Peaminister, S&javigede Ulemjuhataja v6i Sojavigede Juhataja,
Riigivolikogu Esimees, Riigindukogu Esimees ja Riigikohtu Esimees. Valimiskogu kutsub
kokku Peaminister kas omal algatusel voi vihemalt kolme Valimiskogu liikme néudmisel,
nende hulgas s6ja korral Séjavigede Ulemjuhataja. Valimiskogu tegevuse lihem kord
madiratakse seadusega.

Vabariigi Presidendi Asetiitja volitused algavad puhaliku tdotuse andmisega Valimiskogu
ees ja 16pevad uue Vabariigi Presidendi ametisse astumisega.

Vabariigi Presidendi tlesandeid téitval Peaministril ei ole 6igust mairata Riigivolikogu
uue koosseisu valimisi ega Riigindukogu uue koosseisu kujundamist.

Vabariigi Presidendi Asetiitja ametisse astumisega 16pevad senise Vabariigi Presidendi
volitused.
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l. Sissejuhatus

Kui 1920. aasta pohiseadus jdttis voimaluse valida riigivanema asetiitja valitsuse liitkmete
hulgast, siis nii 1933. aasta pohiseaduse muudatused kui ka 1937. aastal vastu voetud pohi-
seadus sitestasid, et riigipead asendab peaminister.

PS § 83 sitestab VP asendamise korra. Pohiseadus nieb ette, et kui VP-1 ei ole teatud
perioodil véimalik oma tlesandeid tdita, lihevad VP volitused tile Riigikogu esimehele.
Pohiseaduse Assambleel arutati erinevaid voimalusi VP asendamiseks — asepresident, pea-
minister, Riigikogu esimees.! Tosisemalt kaaluti peaministri ja Riigikogu esimehe variante.
Riigikogu esimees valiti VP asendajaks mitmel pohjusel. Esiteks leiti, et peaministri
ametikohta ei oleks voimalik VP ametikohaga tihitada, mistottu peaks peaminister oma
ametikohast loobuma ja see voib tekitada ebastabiilsust. Teiseks omab peaminister suure-
mat véimu kui VP, mistéttu toimuks peaministri poolt VP asendamise korral peaministri
degradeerimine.? Kolmandaks leiti, et peaminister on erinevalt Riigikogu esimehest
poliitiline figuur. Pshiseaduse Assambleel leiti, et Riigikogu esimees voiks tulevikus olla
akadeemiline ja konsensuslik figuur, mistottu liheksid tema sisulised omadused paremini
kokku VP omadustega.’ Kuigi Riigikogu esimehest ei ole praeguseks kujunenud apoliitilist
figuuri, on PS § 83 jirgne VP asendamise kord, vorreldes esimese iseseisvusperioodiga,
kus VP asendamine liks tditevvoimu (peaministri) kitte, vastav parlamentaarsele riigi-
korraldusele.

Teiste Euroopa riikide pohiseadused reguleerivad riigipea asendamist erinevalt. Riigipea
asendamise 6igus on antud kas sarnaselt Eestis varem kehtinud pohiseadustega pea-
ministrile?, sarnaselt praegu kehtiva pohiseadusega parlamendi esimehele’ voi ka
spetsiaalselt riigipea asendamiseks kokku kutsutud kogule.

Il. Vabariigi Presidendi volituste Riigikogu esimehele tleminemise
alused

PS § 83 Ig 1 sitestab alused, mil VP tlesanded lihevad ajutiselt tile Riigikogu esimehele.
Nendeks on olukorrad, kus VP:

a) on Riigikohtu otsusel kestvalt vdimetu oma iilesandeid tditma; voi
b) ei saa oma tilesandeid seaduses nimetatud juhtudel ajutiselt tdita; voi
c) volitused on enne tihtaega l16ppenud.

V. Peep (toim.). Pohiseadus ja Pohiseaduse Assamblee. Koguteos. Tallinn: Juura 1997, 1k 149.

Samas, Ik 795-796.

Samas, 1k 796.

Soome Vabariigi pohiseadus (Suomen perustuslaki), § 59; Austria Vabariigi pohiseadus (Osterreichische

Bundesverfassung), art 64 1g 1 esimene lause (foderaalkantsler).

5 Laiti Vabariigi pohiseadus (Latvijas Republikas Satversme), art 51; Saksamaa Liitvabariigi pohiseadus
(Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland), § 57 (Bundesrat’i esimees).

6  Austria Vabariigi pohiseadus (Oszerreichische Bundesverfassung), art 64 — kui president ei saa oma

tilesandeid tdita pikemat aega, moodustatakse presidendi tilesannete tiitmiseks spetsiaalne kolleegium;

lirimaa pohiseadus (Constitution of Ireland), art 14; Islandi Vabariigi pohiseadus (Stjdrnarskrd lydvel-

disins Islands), art 8.
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VP kestev voimetus oma tilesandeid tdita on VP tervisest tulenev ilmne véimetus tdita
oma tlesandeid (VPTKS § 111g 1). Kestev voimetus erineb VP ajutisest véimetusest oma
tilesandeid tiita (vrdl VPTKS § 5). Kestva voimetuse ilmnemisel esitab iguskantsler
Riigikohtule pohjendatud taotluse tunnistada VP kestvalt véimetuks tditma oma tles-
andeid (VPTKS § 11 1g 2). VP volitused peatuvad Riigikohtu otsuse joustumisel ja Riigi-
kogu esimees tdidab ajutiselt VP tlesandeid kuni jairgmise VP ametisse astumiseni
(VPTKS § 11 1g 5). Riigikohus toimib sellises olukorras kui pohiseaduskohus ja tdidab
neutraalse arbiteri ilesandeid, et tagada objektiivsus ja pohjendatus ning viltida véima-
likku poliitilise voitluse kuritarvitust.

Seaduses nimetatud juhud, mil VP ei saa oma tilesandeid ajutiselt tiita, on VPTKS] jirgi
VP ajutine voimetus oma tilesandeid tiita (VPTKS § 5) ja VP volituste peatumine VP
kriminaalvastutusele votmisel (VPTKS § 6). VP v6ib olla ajutiselt voimetu oma tles-
andeid tditma kas haiguse tdttu voi muul pohjusel. Sellisel juhul peab VP tegema Riigi-
kogu esimehele kirjaliku avalduse, milles nimetab ajutise véimetuse pdhjuse (VPTKS § 5
lg 1). Kui VP on véimetu nimetatud avaldust esitama v6i tema asukoht on ile 48 tunni
teadmata, teeb avalduse diguskantsler (VPTKS § 5 1g 2). VP volitused lihevad Riigikogu
esimehele tle VP voi diguskantsleri avalduse saamisest (VPTKS § 5 1g 3). VP volituste

peatumise kohta seoses VP kriminaalvastutusele votmisega vt PS § 85 kommentaari.

VP volitused 16pevad enne tihtaega, kui ta astub ametist tagasi, sureb vi joustub teda
sttidi maistev kohtuotsus (VPTKS § 9). VP volituste ennetihtaegse 16ppemise kohta vt
tipsemalt PS § 82 kommentaari.

. Riigikogu esimees Vabariigi Presidendi Ulesannetes

PS § 83 1g 2 siitestab, et ajaks, mil Riigikogu esimees tdidab VP iilesandeid, peatuvad tema
volitused Riigikogu litkmena. VPTKS § 12 Ig 2 tdpsustab, et kui Riigikogu esimees tdidab
VP iilesandeid ja tema volitused Riigikogu litkmena 16pevad seoses uue Riigikogu
valimisega, tiidab ta VP tlesandeid uue Riigikogu esimehe valimiseni.

Ajaks, mil Riigikogu esimees tiidab VP tlesandeid, peatuvad tema volitused Riigikogu
esimehena ning Riigikogu esimehe tilesandeid tiidab Riigikogu aseesimees (RKKTS §
15 Ig 1). Juhul kui Riigikogu esimehel ei ole haiguse voi muu takistuse tottu voimalik
ajutiselt VP tlesandeid tiita, tiidab VP ilesandeid Riigikogu esimehe ilesandeid téitev
Riigikogu aseesimees (RKKTS § 15 Ig 2).

PS § 83 1g 3 jirgi ei ole Riigikogu esimehel VP tilesannetes digust Riigikohtu ndusolekuta
vilja kuulutada Riigikogu erakorralisi valimisi ega keelduda seadusi vilja kuulutamast.
Nousoleku saamiseks esitab Riigikogu esimees Riigikohtule pohjendatud kirjaliku
avalduse ning Riigikohus otsustab ndusoleku andmise péhiseaduslikkuse jarelevalve
kohtumenetluse seaduses sitestatud korras (VPTKS § 12 lg-d 3—4). Ka siin tegutseb
Riigikohus s6ltumatu pdhiseaduskohtuna, et tagada objektiivsus ja pdhjendatus seaduste
vilja kuulutamata jitmisel ning kindlustada, et VP asendamise olukorras ei kuritarvitata
seaduste vilja kuulutamata jatmise voi Riigikogu erakorraliste valimiste véljakuulutamise
digust.

IV. Uue Vabariigi Presidendi valimine

PS § 83 Ig 4 siitestab, et kui VP ei saa oma ametikohustusi tdita iile kolme kuu jirjest voi
kui tema volitused on enne tihtaega 16ppenud, valib Riigikogu 14 pdeva jooksul uue VP
vastavalt PS §-le 79. Tegemist on pdhjendamatult lithikese tihtajaga, arvestades PS § 79

jargset VP valimise korra loogikat, mis eeldab VP Riigikogus valimiseks konsensus-
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kandidaadi leidmist. Pole méjuvaid kaalutlusi, mis p6hjendaksid niivord lihikest tihtaega.
Muu hulgas ei halva ajutine piiratud (tditev)véimuga riigipea puudumine riigi toimimist,
seda eriti olukorras, kus VP asendamiskord on pohiseaduses sitestatud. Voib eeldada, et
praktikas on 14-pdevase tihtaja jirgimine viga keeruline ning seetdttu voiks kaaluda
tahtaja pikendamist 30 pdevale.

Kommenteeritav site nieb ette, et VP asendamine Riigikogu esimehe poolt ei saa kesta
maidratlemata aja. Kui VP ajutine voimetus oma tilesandeid tdita PS § 83 lg 1 méttes on
kestnud jdrjest tle kolme kuu, tuleb korraldada VP erakorraline valimine. Péhiseadus ei
tipsusta, kes fikseerib kolme kuu mé6dumise tihtaja ja ajutise voimetuse kestmise. Samuti
ei sitesta VPVS § 3 Ig 2 erakorralise valimise korraldamise alusena VP voimetust tdita
ajutiselt kolm kuud oma tlesandeid. Seetéttu on vaieldav, kas juhul, kui VP ajutine
vbimetus on kestnud jirjest kolm kuud, tuleb esiteks tunnistada president VPTKS § 11
jirgi kestvalt voimetuks oma tilesandeid tditma ning jirgida siis VPVS § 3 Ig 2 punktis 2
sitestatud erakorraliste valimiste reegleid. V6i teeb kolme kuu mé6dumisel VP ajutise
voimetuse kohta avalduse saamisest (VPTKS § 5 lg 3) Riigikogu esimees VP tilesannetes
Riigikogu aseesimehele Riigikogu esimehe tlesannetes (RKKTS § 15 lg 1) vastavalt
VPVS §-le 14 ettepaneku kutsuda VP valimiseks kokku Riigikogu erakorraline istungjirk
voi Riigikogu tiiendav istung. Kuna VPTKS ei seo VP kestvat voimetust oma tilesandeid
tdita kolme kuu mé6dumisega ajutise voimetuse algusest, oleks 6igem jirgida eelkirjeldatud
teist varianti ehk olukorda, kus VP iilesandeid tiitev Riigikogu esimees teeb kolme kuu
mo6dumisel ettepaneku kutsuda VP valimiseks kokku Riigikogu. PS § 83 1g 4 ei kohaldu,
kui VP on enne kolme kuu mé6dumist naasnud oma tilesannete tiitmisele ning véimetus
on hiljem uuesti tekkinud, sest sellisel juhul ei ole tdidetud véimetuse jdrjest kestmise
néue.

Erakorraline valimine tuleb korraldada ka juhul, kui VP asendamise péhjus on VP
volituste ennetidhtaegne 16ppemine PS § 82 punktide 1-3 alusel voi VP kestev voimetus
oma tlesandeid tdita PS § 83 Ig 1 mattes (VPVS § 3 1g 2 punktid 1 ja 2).
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