VIl peatiikk SEADUSE AVALDAMINE JA JOUSTUMINE §108

§ 108. [Seaduse avaldamine ja jdustumine]

Seadus joustub kiimnendal paeval parast Riigi Teatajas avaldamist,
kui seaduses eneses ei satestata teist tahtaega.

Autor Aaro Méttus

Ajaloolised tekstid

PS 1920: § 54. Kui seaduses eneses muud korda ja tihtaega ei ole ette nihtud, hakkab ta
maksma kiimnendal pdeval peale avaldamist ,Riigi Teatajas*.

PSMS 1933: § 54. Ukski seadus ei hakka maksma viljakuulutamiseta.

Kui seaduses eneses ei ole nihtud ette muud korda ja tihtaega, hakkab ta maksma
kimnendal pdeval pirast avaldamist Riigi Teatajas.

PS 1937: § 100. Ukski seadus ei hakka kehtima ilma Vabariigi Presidendi viljakuulutamise
otsuseta.

Kui seaduses eneses ei ole ette nihtud muud korda ega tihtaega, hakkab seadus kehtima
kiimnendal pieval pirast avaldamist Riigi Teatajas.
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l. Sissejuhatus

Seaduse avaldamine on seadusandliku menetluse viimane toiming,' mis jargneb seaduse
viljakuulutamisele (vt PS § 107 ja selle kommentaare). Avaldamise eesmirk on anda
vastu voetud ja vilja kuulutatud seadusest avalikult teada ja teha see kittesaadavaks.?
Avaldamata seadus ei saa muutuda normiadressaatidele tditmiseks kohustuslikuks
(PS § 31g 1 teine lause).* Kommenteeritav paragrahv sitestab vilja kuulutatud seaduse
avaldamise korra ning avaldatud seaduse joustumise tihtpédeva.

Ch. Degenhart. Staatsrecht I: Staatsorganisationsrecht. Mit Beziigen zum Europarecht. 30. Auflage.
Heidelberg: C. F. Miiller 2014, k 94, ddrenr 237.

2 Vrd H. D. Jarass, B. Pieroth. Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland. Kommentar.
10. Auflage. Miinchen: C. H. Beck 2009. Art 82, 1k 865, direnr 5. Otto Tief eristas 1926. aastal
seaduste kodanikule teada andmist (,,materjaalse kuulutamise pshiméte*) ja nende tundma &ppimise
voimaldamist (,formaalse kuulutamise pchiméote).

Vrd M. Ernits, J. Jaitma. Phiseaduse aluspohimétted ja riigikorraldussigus. — J. Sootak (koost.).
Oigus igatihele: Teejuht Eesti digusesse ja digusteadusesse. Tallinn: Juura 2017, 1k 96.
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Kommenteeritav paragrahv reguleerib ainult seaduste avaldamist ja jdustumist.* Madruste
avaldamist ja joustumist site seevastu ei puuduta. Sellisele jireldusele kallutab esmalt
stistemaatiline argument: site paikneb peatiikis, mis sitestab seaduse vastuvotmise, mitte
aga midruse andmise menetluse. Teleoloogilise argumendi kohaselt on seaduse avaldamine
ja joustumine digusriikluse aspektist sedavord olulised kisimused, et neid ei saa jitta
lihtseadusandja otsustuspddevusse. Midruste avaldamine ja joustumine seevastu
el oma siddrast konstitutsioonidiguslikku relevantsust, mistottu voib selles osas jdtta
reguleerimisdiguse Riigikogule. Moistagi peab seadusandja seejuures arvestama
diguskindluse printsiibi osaks olevat ja PS § 3 lg-s 2 sonaselgelt viljendamist leidnud
odigusnormide avalikkuse® (salajase 6iguse keelu®) pdhiméttega. Kuna presidendi seadlused
on seadusjoulised digusaktid, mis antakse PSis sitestatud tingimustel nn korralise
seadusandja — Riigikogu — kokku tulemise véimatuse korral seaduste ,,asemel ning mida
sarnaselt seadustele kisitletakse PS VII peatiikis, on pohjendatud arvata, et PS §-s 108
ette nahtud avaldamise ja jdustumise kord kiib ka seadluste kohta, ehkki sitete asetus
peatiikis voiks viia ka teistsugusele jireldusele.

Pohiseaduse Assamblees kommenteeritava sitte iile pohjalikke diskussioone ei peetud.
Seaduse avaldamist ja joustumist reguleerivat sitet sisaldasid nii Jiri Adamsi kui ka
Juri Raidla toorihma PSi eelndu. Adamsi toorihma eelndu § 76 sitestas: ,Kui seaduses
vodi seaduse viljakuulutamise otsuses ei ole ette nihtud muud korda véi tihtaega, hakkab
seadus kehtima kiimnendal pdeval pirast avaldamist Riigi Teatajas.“” Raidla t66rithma
eelndus oli kénealune kiisimus reguleeritud § 104 Ig-s 4 (Ig-d 1-3 sitestasid seaduse
viljakuulutamise korra), mille sénastus oli Adamsi eelndus ettenihtuga peaaegu identne.®
PSi eeln6éu arutelu kiigus tusetus kiisimus vacatio legise lihendamisest (ekspert Guy
Carcassonne’i ettepanekul), nii et seadus joustuks kolmandal péeval pirast avaldamist,’
kuid see mote heideti siiski korvale. Redaktsioonitoimkonna esimees Liia Hinni
pohjendas pikema wacatio legise vajalikkust sellega, et ,praeguses Eesti Vabariigis
praegustel tingimustel on kolm pdeva ilmselt liiga lithikene aeg, sest selle aja sisse peaks
mahtuma ka see, kus inimesed, kes peavad hakkama neid seadusi otseselt rakendama,
peaksid suutma endale selgeks teha nende seaduste sisu“."

Il. Seaduse avaldamine

Seaduste, nagu mis tahes 6igusnormide avalikustamist, néuab 6igusriigi pohimote
(PS § 10), tipsemalt selle osaks olev diguskindluse printsiip.’>'> Uldine digusnormide
avalikkuse néue on fikseeritud PS § 3 1g-s 2. Seaduse avaldamine on seaduse formaalse
pohiseaduspidrasuse eeldus,” kuuludes vorminduete hulka.'

H. Schneider on viljendanud seisukohta, et ,,seaduste suhtes pohiseaduses kehtestatud kord tuleks

laiendada koigi 6iguslike iildaktide joustumisele“. Vt H. Schneider. Tihtajad ja tdhtpievad Eesti

pohiseaduses. — Juridica 1994/5,1k 113.

°> H.Kalmo, O. Kask.— PSKV,, PS § 10 komm. 46 ja 47.

¢Vt M. Ernits, J. Jidtma. Pohiseaduse aluspshimétted ja riigikorraldusaigus, Ik 95 jj; M. Ernits. —
PSKV,, PS § 10 komm. 27,33 ja 34.

7 V.Peep (toim.). Pohiseadus ja Pohiseaduse Assamblee. Koguteos. Tallinn: Juura 1997,1k 1177.

8 Samas,lk 1151.

9 Samas, Ik 835.

10 Samas, 1k 942.

" H.Kalmo, O. Kask.— PSKV_, PS § 10 komm.

Riigikohus on formuleerinud diguskindluse printsiibi sisu jargmiselt: ,Koige tildisemalt peab see

printsiip looma kindluse kehtiva 6igusliku olukorra suhtes (RKPJKo 02.12.2004, 3-4-1-20-04, p 12).

3 Vt RKPJKo 03.05.2001, 3-4-1-6-01, p 16.

14 Diirig/Herzog/Scholz/Butzer, 101. EL Mai 2023, GG art 82 dérenr 236. Sama voib jireldada ka

Riigikohtu praktika pohjal: vt nt RKPJKo 13.06.2005, 3-4-1-5-05, p 8.
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PSi kommenteeritav paragrahv néuab, et seadused tuleb avaldada Riigi Teatajas.
»2Pohiseaduslik p6himéte on see, et iga seadus peab ametlikus lehes kuulutatama, ja et
miski ei saa seaduseks, mis niiviisi ei ole avaldatud,” kirjutas Stefan Csekey 1926. aastal.
,Oiguslikus riigis on kodanikul praeguse kuulutamise siisteemi juures ndudesigus seks, et
koik, mis riigivéimult seadusnormina antakse, talle korrapéraselt teatavaks tehtaks. Muidu
ei saaks teda ,ignorantia juris nocet pohimétte alusel vastutusele votta, mis on Eesti
pohiseaduse 4. §-i 2. 16ikes viljendatud lausega: Keegi ei voi end vabandada seaduse
mitteteadmisega.“ Seadusteleht omab seega viljakuulutamise ainuéiguse (Publikations-
monopol). Mis seadustelehes ei seisa, see ei ole ka 6igusnorm.“?

PS § 108 télgendamisel vib siiski tdusetuda kiisimus, kas seaduse voib Riigi Teataja
asemel avaldada muul viisil, nditeks Riigikogu v6i presidendi veebilehel v6i paevalehtedes.
Eesti varasemate PSide kommentaaride autorid on olnud erineval seisukohal. 1920. aasta
PSi 1928. aastal ilmunud kommentaarides on viljendatud arvamust, et seadus tuleb
tingimata avaldada Riigi Teatajas. PSi §-s 54 sisalduvad sénad ,, Kui seaduses eneses muud
korda [...] ei ole ette ndhtud® (kehtiva PSi §-s 108 analoogilist fraasi ei ole) ei pidavat
viitama mitte muul viisil avaldamisele, vaid hoopis jéustumise erikorrale — niiteks teise
seadusega, valitsuse voi ministri otsusega.'® Pirast PSi muutmist 1933. aastal (seaduse
avaldamise ja jdustumise osas PSi tekst sisuliselt ei muutunud) ilmunud kommentaaride
autorid seevastu olid teistsugusel seisukohal: ,Uldreeglina avaldatakse seadused Riigi
Teatajas, kuid seadus v6ib niha ka muu avaldamise korra, niiteks telegrahvi teel
teatamisega vastavaile ametiasutistele jne.“” Kehtiva PSi tekst jitab eelnevatega vorreldes
vihem tdlgendamisruumi, vdimaldades teha ettendhtud reeglist erandeid tiksnes seaduse
joustumise tdhtpieva, mitte aga avaldamise viisi osas.’® PS ei nide ette erandit ka
kriisiolukordade puhuks.? Sisuliselt toetab télgendust Riigi Teatajast kui eksklusiivsest
seaduste avaldamise meediumist 6iguskindluse argument: normiadressaat teab, kust ta
seadust otsima peab, ja voib tihtlasi kindel olla, et ta ei pea seda otsima mujalt.’

Madis Ernits ja Janar Jddtma on analiiisinud Riigi Teataja moistet ning jéoudnud
jireldusele, et Riigi Teatajana PSi méttes tuleb kisitada viljaannet: 1) mida annab vilja
Eesti riik; 2) mis on ametlikuna theselt dra tuntav; 3) mis on piisavalt kittesaadav ning
4) mis kannab nime Riigi Teataja.!

PS néuab niisiis Riigi Teataja olemasolu, seadusandja on aga 6igustatud kindlaks madrama
(PS § 65 p 1) selle viljaandmise korra. Riigi Teataja seaduse® § 1 lg 1 kohaselt on Riigi
Teataja Eesti Vabariigi ametlik vorguviljaanne. Seaduste avaldamist Riigi Teatajas
korraldab ning Riigi Teataja kittesaadavuse, usaldusviiruse ja kasutusmugavuse tagab
justiitsministeerium (RTS § 8 Ig-d 1 ja 2). Seaduse avaldamine on tditevvéimu kohustus,
mitte digus. Justiitsministeeriumil ei ole 6igust keelduda vilja kuulutatud seadust

15 S. Csekey. Seaduste viljakuulutamine Eestis. — Oigus 1926/7, Ik 179-180. Csekey kisitas termineid

»viljakuulutamine® ja ,avaldamine® siinontiimidena, vt tema selgitust samas 1k 178-179.

Das Grundgesetz des Freistaats Estland vom 15. Juni 1920. Ubersetzt und mit Erlduterungen und

Sachregister von E. Maddison und O. Angelus. Berlin: Carl Heymanns Verlag 1928, 1k 59 (tdlge

eesti keelde: Riigidiguse aastaraamat 2021).

Eesti Vabariigi phiseadus. Seletustega ja tdhestikulise sisujuhiga varustanud Joh. Kaiv ja J. Klesment.

Tallinn 1934, 1k 65.

Pohiseaduses sitestatud avaldamiskorda pidas ammendavaks ka pohiseaduse juriidilise ekspertiisi

komisjon — vt Pchiseaduse 7. peatiikk ,Seadusandlus“. — Pshiseaduse juriidilise ekspertiisi komisjoni

lopparuanne, 1k 22.

¥ Vrd nt Saksamaa Liitvabariigi pchiseaduse (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland) art 115d
lg 3 koostoimes art 115a Ig 3 teise lausega. Vt ka Diirig/Herzog/Scholz/Butzer 101. EL Mai 2023,
GG art 82, adrenr 240.

2 Dirig/Herzog/Scholz/Butzer. 101. EL Mai 2023, GG art 82, ddrenr 236.

2 M. Ernits, ]. Jddtma. Pohiseaduse aluspohimatted ja riigikorralduséigus, lk 96.

2 https://www.riigiteataja.ee/akt/111032023085.
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avaldamast. Asjaomane minister on poliitiliselt vastutav selle eest, et seadused avaldataks
korrakohaselt ja avaldatavad tekstid oleksid identsed vilja kuulutatavatega.

PS ei kirjuta ette, kas Riigi Teataja peab olema paber- v6i veebiviljaanne.” Riigi Teataja
peab olema igatihele holpsasti ja seejuures tasuta kittesaadav. Seaduse avaldamisel Riigi
Teatajas peab olema niha avaldamise kuupdev, sest sellest lihtudes mairatakse tildjuhul
kindlaks seaduse joustumise aeg.

Avaldamisest on seadus diguslikult olemas.?* Selle tagajirjeks on, et ,avaldatud seadust
ainult actus contrariuse kaudu, s. 0. ikka ainult seadusvormis véib muuta“.” Erandina véib
moo6nda avaldatud seaduses ilma formaalse muutmismenetluseta ilmsete triikivigade ja
ebatipsuste parandamist.” Oiguslikult siduvaks muutub seadus jpustumisega.?”

lll. Seaduse jdustumine

Seaduse jéustumisega muutub see niisiis normiadressaatidele tiitmiseks kohustuslikuks.
Kommenteeritava paragrahvi kohaselt peab seaduse avaldamise ja joustumise vahele
(vacatio legis) jadma iheksa paeva. Riigikohus on mirkinud, et ,tegemist on ajaga, mis on
normiadressaatidele jaetud seadusega sitestatud diguste ja kohustustega tutvumiseks ning
oma elu vastavaks imber korraldamiseks“.” Nagu seaduse avaldamine, on ka jéustumine
seotud diguskindluse pohiméttega.?

PS lubab seaduses endas ette niha, et see joustub kas varem voi hiljem kui 10. pdeval parast
Riigi Teatajas avaldamist. PS § 3 lg-s 2 sitestatu vilistab aga seaduse joustumise enne
avaldamist (niiteks joustumise vastuvotmisega voi viljakuulutamisega).®® Jirelikult on
varaseim tdhtpiev, millal seadus saab joustuda, Riigi Teatajas avaldamisele jirgnev piev.

Seadusandja voib ette niha ka pikema kui ttheksapdevase vacatio legise. Monedel juhtudel
voib see biguskindluse pshimattest (PS § 10) tulenevalt olla isegi noutav. Riigikohus on
leidnud, et parlament peab seadust vastu vottes tagama, et normiadressaatidel oleks oma
tegevuse imber korraldamiseks piisavalt aega.’! , Piisavust ehk maistlikkust saab hinnata,
arvestades vaatluse all oleva 6igussuhte iseloomu, 6igussuhte muutmise ulatust ning sellest
tulenevat vajadust imberkorraldusteks normiadressaatide tegevuses, samuti hinnates, kas
muudatus diguslikus olustikus oli ettendhtav voi ootamatu.“*? Kui sddrasel erandjuhul
Riigikogu ei likka seaduse joustumist avaldamisjargsest 10. pdevast kaugemale, voib
seaduse joustumine PS §-s 108 sitestatud ajal olla PSiga vastuolus. Riigikohus on
ndidetena juhtudest, millal v6ib olla vajalik pikem kui ttheksapdevane vacatio legis, toonud

# M. Ernits, J. Jdtma. Pshiseaduse aluspohimétted ja riigikorraldusdigus, Ik 96.

2 H.D. Jarass, B. Pieroth. Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland. Kommentar. Art 82,
lk 866, ddrenr 5. S. Csekey on seda nimetanud seaduse vormiliseks (formaalseks) kehtivuseks.
Vt S. Csekey. Seaduste viljakuulutamine Eestis, Ik 180.

% 8. Csekey. Seaduste viljakuulutamine Eestis, 1k 180.

% Vrd Dirig/Herzog/Scholz/Butzer 101. EL Mai 2023, GG art 82, ddrenr 255 jj.

27 H.D. Jarass, B. Pieroth. Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland. Kommentar. Art 82, Ik
867, ddrenr 9. S. Csekey on nimetanud seda seaduse materiaalseks kehtivuseks. Vt S. Csekey. Die
Quellen des estnischen Verwaltungsrechts. — Eesti Vabariigi Tartu Ulikooli toimetused / Acta et
commentationes Universitas Tartuensis (Dorpatensis). B. Humaniora. IX. Tartu Ulikool 1926, Ik 20.

% RKPJKo 02.12.2004, 3-4-1-20-04,p 27.

#  RKPJKo 02.12.2004, 3-4-1-20-04, p 26.

30 8.ja 9. aprillil 1926 Tartus toimunud V digusteadlaste paeval toimus seaduste joustumise teemal
arutelu, kus kisitleti tollase Riigikogu praktikat niha seaduse joustumise ajaks ette tema vastuvotmise
hetk. Vt Oigusteadlaste pievad 1922-1940. Protokollid. [Tallinn]: [Juura] 2008, lk 194-199.
1992. aasta PSi kehtima hakkamise jirgse seaduste joustamise praktika suhtes kriitiliselt koos
niidetega vt H. Schneider. Tihtajad ja tihtpievad Eesti pohiseaduses, Ik 112-113.

3t RKPJKo 02.12.2004, 3-4-1-20-04, p 26.

32 Samas.
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mone digusharu tervikliku reformi® ja ulatusliku maksusigusliku muudatuse uue riikliku
maksu kehtestamise ndol.?*

Erinormid néeb PS ette riigieelarve ja PSi muutmise seaduse jéustumiseks. PS § 118
esimese lause kohaselt joustub Riigikogu vastuvoetud riigieelarve eelarveaasta algusest.
PS § 167 jirgi joustub PSi muutmise seadus temas eneses midratud tihtajal, kuid mitte
varem kui kolm kuud pirast viljakuulutamist.

Seaduse joustumisest tuleb eristada seadusele voi monele selle sittele tagasiulatuva jou
andmist. Joustumisega omandab seadus 6igusliku méju, muutub tditmiseks kohustuslikuks.
Seadusele tagasiulatuva jou andmine on seotud 6iguskindluse pohiméttest tulenevate
néuetega. Uldjuhul, ja ilma et seda oleks tarvis seaduses eraldi sitestada, hakkab seadus
reguleerima suhteid, mis kas tekivad joustumise jargselt voi on tekkinud enne jéustumist
ja kestavad edasi ka joustumise ajal (viimati nimetatud juhul on tegemist ebachtsa
tagasiulatuva méjuga, mis on uldjuhul PSiga lubatav).*® Erandina, kui seda 6igustavad
kaalukad pohjused, voib isikule ebasoodsaid diguslikke tagajirgi rakendada seaduse
joustumise ajaks 16ppenud digussuhetele (ehtne tagasiulatuv méju).*

Kui seadus sisaldab joustumisnormi, mis ndeb ette erandi PSis ette ndhtud tldreeglist,
tuleb see sonastada nii selgelt, et ei pohjustaks vaidlusi kiisimuses, kas seadus on jéustunud
voi mitte. Uheks niiteks ebaselgelt sonastatud joustumisnormist on 9. oktoobril 2014
vastu voetud kooseluseaduse® § 26:,Kiesolev seadus joustub 2016. aasta 1. jaanuaril koos
rakendusaktidega.“ Kui Riigikohtult taotleti kooselu seaduse rakendamisaktide andmata
jatmise pohiseaduspidrasuse kontrolli, olid menetlusosalised eri meelt selles, kas seadus on
tletildse joustunud.®® Riigikohus asus seisukohale, et seadus on jéustunud.’

33

Samas, p 27.

% RKPJKo 30.06.2017, 3-4-1-5-17, p 85.

% H.Kalmo, O. Kask. -~ PSKV,, PS § 10 komm. 49.

% Samas.

7 RT1,16.10.2014, 1. https://www.riigiteataja.ce/akt/106072023046?leiaKehtiv.
%Vt RKPJKm 10.04.2018,5-17-42.

¥ Samas, p 32.
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