VIl peatiikk RAHVAHAALETUSE PIIRANGUD §106

§ 106. [Rahvahaaletuse piirangud]

Rahvahailetusele ei saa panna eelarve, maksude, riigi rahaliste kohustuste,
vélislepingute ratifitseerimise ja denonsseerimise, erakorralise seisukorra
kehtestamise ja I6petamise ning riigikaitse kiisimusi.

Rahvahdidletuse korra sdtestab rahvahaaletuse seadus.
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Ajaloolised tekstid

PS 1920: § 33. Rahvahiiletused siinnivad Riigikogu juhatuse tlevalvel. Rahvahiiletamise
alused ja kord médratakse eriseaduses.

§ 34. Rahvahiiletamisele ei kuulu ega voi rahvaalgatamise teel otsustamisele tulla eelarve
ja laenude tegemine, maksuseadused, sdjakuulutamine ja rahutegemine, kaitseseisukorra
viljakuulutamine ja 16petamine, mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni véljakuulutamine,
samuti ka lepingud vdoraste riikidega.

PS 1937: § 98. Kui Vabariigi President riigi huvides tdhtsas kiisimuses peab tarvilikuks
teada saada rahva seisukohta, on tal digus Riigikogu tildkoosoleku juhatuse ndusolekul
esitada kiisimus rahvale otsustamiseks rahvahiiletuse korras. Rahva otsus tehakse
hiidletamisest osavotnute hadlteenamusega.

Rahva otsus on riigiorganeile siduv ja nad peavad asuma viivitamatult sellest otsusest
jarelduvate korralduste tegemisele.

Rahvahiiletamisel kidesoleva paragrahvi korras ei saa tulla otsustamisele Pohiseaduse
muutmisesse, maksudesse, riigikaitsesse, vilislepinguisse ega riigi rahalistesse kohustus-
tesse puutuvad kisimused.

Kommenteeritavas paragrahvis sitestatakse teemad, mida kisitlevaid seaduseelndusid ja
muid riigielu kiisimusi ei tohi Riigikogu rahvahiiletusele panna.! Samuti sisaldab site
Riigikogu kohustust reguleerida rahvahiiletuse korda rahvahiiletuse seadusega.

Piirangud rahvahiiletusele pandavate kisimuste osas on riikide konstitutsioonides
tavapirased.?

1920. aasta pohiseaduses sisalduvaid sarnaseid piiranguid péhjendati eelkoige vajadusega
tagada riigi pisimine, mille voivad seada ohtu riigi sissetulekutest ilmajdtmine voi s6ja
vastu olemine rahvahiiletusel.” Kommenteeritavat paragrahvi kehtivas PSis on seletatud
sellega, et nimetatud teemad néuavad tildjuhul operatiivset otsustamist?, ning vajadusega
viltida populismi ning rahva hetkemeeleolude ja ajutiste raskuste moju otsustele.’

Ka T. Annus on seisukohal, et piirang kehtib nii seaduste kui ka muude riigielu kiisimuste kohta. —
T. Annus. RO,, 1k 55.

2Vt nt [taalia pohiseaduse art 72 lg 2; Liti pohiseaduse art 73; Slovakkia pohiseaduse art 93 Ig 3;
Sloveenia pohiseaduse art 90 lg 2; Taani pohiseaduse art 42 1g 6.
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viljaanne. (Tlk J. Schnur, M. Leppik.) — Riigi6iguse aastaraamat 2021, 1k 333-410).
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Juura 1997, 1k 55. 3
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Vaieldav on see, kas PS § 106 1g-s 1 loetletud piirangud kohalduvad ka PSi muutmise
seaduse eelnéu rahvahidiletusele. Erialakirjanduses on avaldatud arvamust nii nende
piirangute kohaldatavuse kui ka mittekohaldatavuse toetuseks.®

Kisimuste, mida rahvahiiletusele panna ei saa, sonastus kommenteeritavas paragrahvis
jatab tksjagu télgendamisruumi. Kindlasti tuleb piirangute konkretiseerimisel arvesse
votta PSi teisi sitteid, milles samu maisteid kasutatakse (nt PS § 65 p 10ja PS § 104 1g 2
p 15 riigi rahaliste kohustuste moiste méidratlemisel). Kui eelarvekisimuste puhul tundub
valitsevat tiksmeel, et see termin hélmab nii iga-aastast riigieelarvet, lisacelarvet ja riigi-
eelarve muutmist (vt PS §-d 115 ja 116) kui ka eelarvete vastuvotmise korda reguleerivaid
seadusi (vt PS § 1041g 2 p 11, PS § 117,PS § 157 1g 1),7 siis vilislepingute ratifitseerimise
ja denonsseerimise ning riigikaitse kiisimustes on esitatud lahknevaid seisukohti. Nii pidas
Jiri Pald 2001. aastal kiisitavaks, kas rahvahdiletusele on voimalik panna ihinemist
NATO-ga.? Sellist tdlgendust vois pidada voimalikuks, sest PS vilistab nii vélislepingute
ratifitseerimise (rahvusvahelise organisatsiooniga liitumine eeldab vilislepingu s6lmimist
ning seejirel selle ratifitseerimist Riigikogus — vt PS § 121 p 3) kui ka riigikaitsekiisimuste
(NATO on riikide sdjalis-poliitiline thendus) panemise rahvahiiletusele. Siiski on
vaieldav, kas rahvusvahelise organisatsiooni v6i liiduga tihinemist ning konkreetse vilis-
lepingu ratifitseerimist ei ole voimalik PS § 106 kontekstis kisitada eraldi kiisimustena.’

Kusimused, mida ei saa rahvahiiletusele panna, ei ole kommenteeritavas paragrahvis
ammendavalt sitestatud. Riigikohus on 30. oktoobri 2009. aasta otsuses asjas nr 3-4-1-
20-09 6elnud: , Riigikogu voib mingi kiisimuse rahvahiiletusele panna vaid siis, kui selles
kasimuses rahvahiiletuse korraldamine ei ole PS §-ga 106 keelatud, kui Riigikogul endal
on selle kiisimuse otsustamise padevus ja selle kiisimuse otsustamiseks ei ole pohiseadus
ette ndinud kindlat korda. N6ue, et Riigikogul endal peab olema selle kiisimuse
otsustamiseks pidevus, tuleneb keelust sekkuda teiste riigiorganite v6i kohaliku oma-
valitsuse tiksuste pohiseaduslikku padevusse [...]. Seetottu ei voi Riigikogu panna rahva-
hiiletusele niiteks digusemdistmisega seotud kiisimusi. Rahvahiiletusele ei saa panna ka
kindlas pahiseaduslikus menetluskorras otsustatavaid kiisimusi (vt nt PS § 153 1sige 2,
milles on sitestatud Riigikohtu esimehe ja litkmete kriminaalvastutusele votmise
menetlus), sest sellisel juhul tihendaks rahvahiiletuse korraldamine péhiseadusliku
menetluse eiramist.“?’

Rahvahiiletuse kord tuleb sitestada rahvahiiletuse seadusega. PS ei tipsusta, milliseid
kiisimusi tuleb rahvahiiletuse seaduses kindlasti reguleerida. PSi 2020. aasta
kommenteeritud viljaandes seostatakse moistega ,rahvahiiletuse kord jargmisi kiisimusi:
hédletamisdigus ja selle piirangud, agitatsioon, hdiletajate nimekirjade koostamine,
hédiletamise viisid, hddletamist ldbiviivate organite sisteem, hidletamistulemuse
selgitamise kord ja rahvahiiletusega seoses tekkivate vaidluste lahendamise kord."

PS § 104 1g 2 p 5 kohaselt on rahvahiiletuse seadus nn konstitutsiooniline seadus, mille
vastuvotmiseks ja muutmiseks on néutav Riigikogu koosseisu hiilteenamus ning mida
PS § 110 kohaselt ei saa kehtestada, muuta ega tihistada Vabariigi Presidendi seadlusega.
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