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l. Sissejuhatus

Eesti PS § 112 miiratleb Eesti Panga (EP) kui pohiseadusliku institutsiooni tegutsemis-
alusena seaduse ja sitestab EP aruandluskohustuse Riigikogu ees. Sellisena seab site paika
EP positsiooni Eesti riigikorra struktuuris, kuid annab thtlasi ka EP kui Eesti keskpanga
soltumatuse tagatised ja piirid. Otsesonu on EP séltumatuse ndue sitestatud Eesti Panga

seaduse! (EPS) §-s 3.

Keskpanga soltumatuse printsiip on leidnud kajastamist ka teiste riikide konstitutsioo-
nides voi keskpankade kohastes 6igusaktides. ELi tasandil on tegemist konstitutsioonilise
printsiibiga, mis on sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu? (ELTL) art-s 130 ning
Euroopa Keskpankade Sisteemi ja Euroopa Keskpanga pohikirja® (Statuudi) art-s 7.
Vastavalt peavad nii EKP kui ka liikmesriigi keskpangad oma rahapoliitilises otsustus-
tegevuses olema kaitstud mistahes poliitilise surve eest. P6himéote seab ka laiemad néuded
keskpanga diguslikule raamistikule.

Finantsjirelevalve ei ole tingimata keskpankade tuumikilesanne ning finantsjirelevalve
stisteem erineb riigiti, samas on enamikus riikides keskpankadel sealjuures tdita oma roll.
Traditsiooniliselt on keskpanga sdltumatuse pshiméte olnud suunatud eelkdige
rahapoliitilise otsustustegevuse kaitsmisele poliitiliste mojutuste eest, kuid eriti parast
2008. aasta finantskriisi on esiplaanile kerkinud ka finantsjarelevalve séltumatuse

vajalikkus.

1 Eesti Panga seadus. — RT I, 22.04.2020, 3.

2 Euroopa Liidu toimimise lepingu konsolideeritud versioon. — ELT C 326,26.10.2012, Ik 47-390.
Euroopa Liidu lepingu konsolideeritud versioon. Protokoll (nr 4) Euroopa keskpankade siisteemi ja
Euroopa Keskpanga péhikirja kohta. — ELT C 202, 07.06.2016, 1k 230-250.
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Il. Keskpanga séltumatuse pdhiméte
A. Keskpanga sdltumatuse vajalikkus

Algselt oli raha emiteerimine suverdini (st kuninga, keisri) 6igus, mis demokraatia ja
voimude lahususe kontseptsiooni arenedes liikus tdidesaatva voimu, eelkdige valitsuse
pidevusse.* 17. sajandi 16pus asutati esimesed algelised keskpangad peamiselt valitsuse
vblgade ja sdjapidamise finantseerimiseks.” Veel 20. sajandi alguses olid keskpangad
valdavalt erakapitalil voi siis osati era- ja osati avalikul kapitalil pohinevad ettevotted, mille
tilesanne oli eelkdige sddade finantseerimine ja lihiajaliste eralaenude andmine, erisusega,
et vastutasuks teatud hulgal valitsuse volgade finantseerimise eest oli neil 6igus emiteerida
pangatihti (vt keskpanganduse ajaloo kohta PS § 111.1T komm.).® Uldistavalt voib
paljudes riikides ka 20. sajandi teise pooleni keskpanga ja valitsuse vahelist suhet

iseloomustada alluvussuhtena, kus keskpank pidi kidituma valitsuselt saadud juhiste
kohaselt.”

Samas on valitsus poliitiline organ, mis votab otsuste tegemisel tldiselt arvesse valimis-
tsiiklit ja populaarsusreitinguid. Sealjuures voivad konkureerivate lihiajaliste (majandus)
poliitiliste eesmirkide taustal tagaplaanile jadda pikaajalised rahapoliitilised eesmirgid,
nagu seda on hinnastabiilsuse tagamine. Nii voib valitsusele tunduda atraktiivne valimis-
lubaduste finantseerimiseks tdiendavalt ,raha trikkkida“.® Riigieelarve defitsiidiga hadas
olev valitsus v6ib aga soovida votta temast s6ltuvalt keskpangalt laenu voi miitia
keskpangale riigi volakirjasid, kusjuures rahapakkumise suurenemise tottu viheneb ka
riigivola reaalvéirtus.” Rahapoliitilist pidevust omaval valitsusel voib paratamatult tekkida
ka kiusatus liihiajaliselt majanduspoliitiliste eesmarkide saavutamiseks, nagu majandus-
kasvu soodustamine voi toopuuduse vihendamine, alandada intressimaérasid. Mistahes
rahapakkumise suurenemise varjukiiljena suureneb aga inflatsioon. Liihiajalise kiire
inflatsiooni korral peaks kas jirgmine voi tagasivalitud sama valitsuskoosseis inflatsiooni
alandamiseks intressiméirasid taas tostma. Kujuneb nn poliitiline majandustsiikkel ning
suureneb majanduslik volatiilsus.'® Kontrollimatu ja ekstsessiivse rahatriki tagajirjel,

* A.Tupits — M. Mark jt. Eesti panganduséiguse alused. Tallinn: Juura 2003, 1k 25.

Sel eesmirgil asutati 1668. aastal Rootsi Sveriges Riksbanki eelkiija ning 1694. aastal Inglise Bank of
England. Vt nt Andres Tupits. Keskpanga funktsioonid. — Juridica 2001/3, 1k 161; R. Dall'Orto Mas
jt. The case for central bank independence: A review of key issues in the international debate.— ECB
Occasional Paper Series No. 248/October 2020, lk 9. — https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/
ecb.op248~28bebb193a.en.pdf; G. Ortiz jt. Issues in the Governance in Central Banks: A report from
the Central Bank Governance Group. Bank for International Settlement (BIS). May 2009, 1k v. -
https://www.bis.org/publ/othp04.pdf; F. Capie, G. Wood. The development of the Bank of England’s
objectives: evolution, instruction or reaction. — P. Conti-Briwbm R. M. Lastrea, Research Handbook
on Central Banking. Northampton: Edward Elgar 2018, 1k 34.

R. Dall’Orto Mas jt. The case for central bank independence: A review of key issues in the inter-
national debate, 1k 9.

R. M. Lastra. The institutional path of central bank independence. — P. Conti-Brown, R. M. Lastra.
Research Handbook on Central Banking. Northampton, MA: Edward Elgar Publishing 2018,1k 299.
Vt R. Dall’Orto Mas jt. The case for central bank independence: A review of key issues in the
international debate, lk 13; R. Chaudhuri Ranajoy. Central Bank Independence, Regulations, and
Monetary Policy. From Germany and Greece to China and the United States. New York: Springer
Science+Business Media 2018, Ik 9; R. Wrobel. Die Unabhingigkeit der Deutschen Bundesbank:
Eine Erfolgsgeschichte. Ordnungspolitische Diskurse, No. 2018-01, OrdnungsPolitisches Portal
(OPO), 1k 3-4. — https://www.econstor.cu/bitstream/10419/181282/1/1028877277.pdf;
H. K. Scheller. The European Central Bank. History, role and functions. 2™ edition. European Central
Bank 2006, 1k 123. - https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecbhistoryrolefunctions2006en.pdf.
A.Tupits. Eesti pangandusdiguse alused, 1k 39.

R. Chaudhuri Ranajoy. Central Bank Independence, Regulations, and Monetary Policy. From
Germany and Greece to China and the United States, 1k 9; R. Dall’'Orto Mas jt. The case for central
bank independence: A review of key issues in the international debate, 1k 13.
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eriti sédade ajal ja poliitiliselt ebastabiilsetel perioodidel, on ajaloos ette tulnud ka hiiper-
inflatsiooni perioode.

1980. aastate 16pust ja 1990. aastate algusest alates on valitsusest s6ltumatu keskpanga
mudel saanud demokraatlikes riikides eelistatuimaks institutsionaalseks vormiks, et tagada
rahanduslikku stabiilsust.’* Nimelt juurutas 1960. aastate 16pust kuni 1980. aastateni
kestnud korge inflatsiooniga periood arusaama majanduskasvu ja inflatsiooni oma-
vahelisest negatiivsest seosest. Riikide rahapoliitika keskmesse on téusnud hindade
stabiilsuse tagamise eesmirk."® 1990. aastate algusest alates libi viidud erinevad empiirilised
uuringud on ndidanud, et just de facto soltumatud keskpangad suudavad tagada madalama
inflatsioonitaseme ja Ghtlasi stabiilsema majanduskeskkonna.'* Kaasaegne keskpanga
soltumatuse pohimdte néuab, et hindade stabiilsuse tagamise eesmirgist lahtuv raha-
poliitika on sdltumatus keskpanga padevuses ja seda tuleb teostada eraldiseisvalt valitsuse
padevusse jadvast eelarve- ja majanduspoliitikast.

Poliitilisest survest sbltumatu ja tehnilise ekspertasutusena funktsioneeriv keskpank
suudab paremini teha ebapopulaarseid otsuseid, mis voivad olla objektiivselt vajalikud
rahapoliitiliste eesmirkide saavutamiseks, eelkdige inflatsioonieesmargist kinnipidamiseks
(nt tosta intressimairasid inflatsiooni alandamiseks). Soltumatu keskpanga rahapoliitika
ei ole niivord tundlik lihiajalistele poliitilistele kaalutlustele, on seega jarjepidevam ja
lihtub pikaajalisematest eesmirkidest.’® Samuti on leitud, et poliitilistest mdjutustest
soltumatu ja rahandusvaldkonna eksperte koondava keskpanga otsused on tildsuse silmis
usaldusvéirsemad.” Keskpankade avalikustatav informatsioon on pdhiline allikas, millele
tuginedes kujuneb tihiskondlik inflatsiooniootus, st ootus, kui kiiresti tdusevad hinnad

11 Eesti puhul saab siin vilja tuua niiteks Esimese maailmas6ja ajal ja sellele vahetult jargnenud perioodil

ning ldhiajaloost ka 1990. aastate alguses aset leidnud kiiret inflatsiooni. Rahvusvahelisel tasandil on
tldtuntud niide aga Weimari vabariigis 1920. aastate alguses aset leidnud hiiperinflatsioon.
Vt V. Zirnask. Eesti Panga lugu: Eesti pank 100. Tallinn: Eesti Pank 2019, Ik 54-65; vt ka
R. Dall'Orto Mas jt. The case for central bank independence: A review of key issues in the inter-
national debate, 1k 10.

R. M. Lastra. The institutional path of central bank independence, Ik 301.

R. Dall'Orto Mas jt. The case for central bank independence: A review of key issues in the inter-
national debate, 1k 7, 12-13.

Vt iht esimest uuringut: A. Alesina, L. H. Summers. Central Bank Independence and Macroeconomic
Performance: Some Comparative Evidence. — Journal of Money, Credit and Banking, Vol. 25, Nr. 2
(Mai 1993),1k 151-162.

R. Dall’Orto Mas jt. The case for central bank independence: A review of key issues in the inter-
national debate, Ik 7; R. Chaudhuri Ranajoy. Central Bank Independence, Regulations, and Monetary
Policy. From Germany and Greece to China and the United States, lk 91-92; R. Wrobel. Die
Unabhingigkeit der Deutschen Bundesbank: Eine Erfolgsgeschichte, Ik 4; A. Hinarejos. The Euro
Area Crisis in Constitutional Perspective. Oxford: Oxford University Press 2015, 1k 17-18.

R. Chaudhuri Ranajoy. Central Bank Independence, Regulations, and Monetary Policy. From
Germany and Greece to China and the United States, Ik 10; A. Hinarejos. The Euro Area Crisis in
Constitutional Perspective, 1k 17-18. Uheks teoreetiliseks aluseks peetakse siinjuures K. Rogofh
ykonservatiivse keskpankuri“ kontseptsiooni, vt R. Wrobel. Die Unabhingigkeit der Deutschen
Bundesbank: Eine Erfolgsgeschichte, lk 4; A. Posso, G. B. Tawadros. Does greater central bank
independence really lead to lower inflation? Evidence from panel data. — Economic Modelling,
Bd. 33 (2013), Nr 4, Ik 244-247. Vt uurimust ennast: K. Rogoft. The optimal degree of commitment
to an intermediate monetary target. — Quarterly Journal of Economics, Bd. 100 (1985), Nr 4,
1k 1169-1190.

Vt R. Chaudhuri Ranajoy. Central Bank Independence, Regulations, and Monetary Policy. From
Germany and Greece to China and the United States, 1k 10; R. Wrobel. Die Unabhingigkeit der
Deutschen Bundesbank: Eine Erfolgsgeschichte, Ik 3—4; H. K. Scheller. The European Central Bank.
History, role and functions, 1k 78-79, 121; vt rahapoliitika iilekandemehhanismi osas Eesti Panga
kodulehekiilg. Rahapoliitika. Rahapoliitika tilekandemehhanism (https://www.eestipank.ee/
rahapoliitika/rahapoliitika-ulekandemehhanism, 07.04.2021).
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lihitulevikus.' Usaldus keskpanga vastu ankurdab seega tihiskondlikku inflatsiooniootust
ning aitab kaasa rahapoliitika tilekandemehhanismi toimimisele, st rahapoliitiliste otsuste
mdju iilekandumisele majandusele."’

B. P6himote rahvusvahelisel ja Euroopa Liidu tasandil

Keskpanga séltumatuse pdhimétet on nimetatud ,euroala rahanduse nurgakiviks“, millel
on ELi 6iguskorras ,konstitutsiooniline“ staatus, kuivord see on sitestatud ELTL art-s
130 (vt ka Statuut® art 7).*! Sealjuures on nii ELi kui ka rahvusvahelisel tasandil pohimétte
juurdumisele kaasa aidanud ka Saksamaa Liidupanga, st Deutsche Bundesbanki eeskuju,
millele oli juba 1957. aastal selle kohta kidiva seadusega® antud teatud rahapoliitiline
s6ltumatus ning mis oli parast Bretton Woodsi sisteemi kokkukukkumist vorreldes teiste
riikidega edukam inflatsiooni ohjeldamisel ja riigi vddringu viirtuse siilitamisel.
Rahvusvahelisel tasandil on keskpanga séltumatuse pohimétte levikut toetanud ka
Rahvusvaheline Valuutafond (IMF).* Vastavalt kajastub kaasajal keskpanga séltumatuse
printsiip eri riikide konstitutsioonides voi riikide keskpankasid reguleerivates digusaktides,
kusjuures keskpanka reguleerivat peamist riigisisest 6igusakti kutsutakse ELTLis ja

8Vt A.Jung, P. Kiihl. Can central bank communication help to stabilise inflation expectations.— ECB

Working Paper Series No. 2547 / May 2021, lk 2, 4. — https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/
ecb.wp2547~c0217acle0.en.pdf.

R. Chaudhuri Ranajoy. Central Bank Independence, Regulations, and Monetary Policy. From
Germany and Greece to China and the United States, Ik 10; H. K. Scheller. The European Central
Bank. History, role and functions, lk 78-79, 123; vt Eesti Panga kodulehekiilg. Rahapoliitika.
Rahapoliitika tilekandemehhanism. (https://www.eestipank.ee/rahapoliitika/rahapoliitika-ulekande-
mehhanism, 07.04.2021).

Euroopa Liidu lepingu konsolideeritud versioon. Protokoll (nr 4) Euroopa keskpankade stisteemi ja
Euroopa Keskpanga pahikirja kohta. — ELT C 202, 07.06.2016, 1k 230-250.

21 H.K.Scheller. The European Central Bank. History, role and functions, 1k 123.

22 Gesetz tber die Deutsche Bundesbank (Bundesbankgesetz). — Bundesgesetzblatt vom 30. Juli 1957
(Nr.33), 1k 754-765.

ELi tasandil mingis keskpanga sdltumatuse printsiibi leviku juures olulist rolli see, et majandus- ja
rahaliidu (EMU) teises etapis, mis algas 1. jaanuaril 1994, pidid liikmesriigid astuma samme, et tagada
enda keskpankade s6ltumatus, ning oma riigisisest digust vastavalt kohandama (vt Euroopa Uhenduse
asutamisleping (Konsolideeritud versioon 1992) — EUT C 224, 31.8.1992, 1k 679, art 109¢ 1g 5).
Sealjuures voeti Euroopa Keskpanga (EKP) ja Euroopa Keskpankade Siisteemi (EKPS) loomisel
suuresti eeskujuks Bundesbanki mudel ja Saksa nn ordo-liberaalne majanduskisitlus ning ELi
aluslepingutega antud sdltumatuse mddr peegeldab Saksa Bundesbankile antud piddevusi ja staatust.
Samas olid niiteks Prantsusmaal 1990. aastate alguses tulised arutelud keskpanga sdltumatuse ulatuse
ja selle iile, kuidas keskpanga séltumatust sobitada enda konstitutsioonilise raamistikuga. Enne
1994. aastat peeti Prantsuse keskpanka iheks koige ,,s6ltuvamaks“ maailmas. Vt Bundesbanki ja EKP
osas: R. Chaudhuri Ranajoy. Central Bank Independence, Regulations, and Monetary Policy. From
Germany and Greece to China and the United States, Ik 91-92; K. Dyson, M. Marcussen. Central
Banks in the Age of Euro. Europeanization, Convergence, & Power. Oxford: Oxford Univeristy Press
2009,1k 131; P. Craig, G. de Burca. EU law: text, cases, and materials. Oxford: Oxford University Press
2015,1k 727,733-734; R. M. Lastra. Legal foundations of international monetary stability, Ik 55-61;
vt Prantsusmaa kohta K. Dyson, M. Marcussen. Central Banks in the Age of Euro. Europeanization,
Convergence, & Power, 1k 112-114; vt iildiselt Bretton Woodsi stisteemi kokkukukkumisele jargnevast
perioodist keskpanganduses V. Zirnask. Eesti Panga lugu: Eesti pank 100, Ik 213-215; R. Dall'Orto
Mas jt. The case for central bank independence: A review of key issues in the international debate,
lk 11.

Rahvusvaheliselt Valuutafondilt (IMF) finantsabi saamise tiks eeltingimus voib olla ndue tagada riigi
keskpanga s6ltumatus, vt A. Kern, B. Reinsberg, M. Rau-Goehring. The role of IMF conditionality
for central bank independence. ECB Working Paper Series. No. 2464/August 2020, Ik 2-3; IMFi
kodulehekiilg. IMF Conditionality (https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2023/
IMF-Conditionality, 25.08.2021).
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Statuudis® ning ka osas kirjanduses keskpanga pohikirjaks voi statuudiks. Keskpangale
antud vabaduse miira kirjeldamiseks on kasutatud nii méisteid ,autonoomia®,
,s0ltumatus kui ka ,iseseisvus“.?® Kirjeldamaks keskpanga operatsioonilist vabadust,
tuleks mone autori hinnangul eelistada méistet ,,autonoomia®, samas kui ,séltumatus®
viitab institutsiooniliste piirangute puudumisele.” PS § 112 kommenteerimisel kasutab

autor Eesti diguskirjanduses ja seadusandluses esindatud iihtset moistet ,,sdltumatus®.?

C. Keskpanga séltumatuse p6himote Eesti diguskorras

1. Enne Teist maailmasoda

Enne Teist maailmas6da erinevatel acgadel Eestis kehtinud konstitutsioonilistes aktides
ei olnud otseselt sitteid EP ega selle sdltumatuse kohta. VAK 1919 § 11 punkti b kohaselt
anti 6igus otsustada ,laenude ja raha tegemist® Asutavale Kogule ,selle ajani kui
pohiseaduses ettendhtud seadusandline asutus oma tegevust ei ole algatanud®. 1920. ja
1937. aasta PSis sarnaseid sitteid ei olnud.?” EP juhindus tegevuses enda pohikirjast.

1919. aasta pohikirjaga® sai EP ainudiguse EV piires anda vilja pangatihti ning ilesande
»korraldada rahaliikumist Eesti Vabariigis, kergendada maksudiendusi nii sise- kui vilja-
maal ja kanda hoolt vabade kapitalide kasuliku mahutamise eest”. Samas pidi EP t66tama
EV valitsuse ,juhatuse ja kontrolli all“ ja ,,pangatihtede valmistamine ja viljaandmine,
nende tagasivotmine ja kustutamine® pidi samuti siindima rahaministeeriumi ja ,riigi
kontrolli esitajate otsekohese jirelevalve all“ (vt § 1, § 12). 1921. aasta seisuga oli
aktsiapangana loodud EP tegelikult valitsuse ainuomandis ja rahaministri valitsemise all,
kellel oli omakorda ainudigus méirata EP ndukogu ja juhatuse litkmed.’! Vabariigi
algusaastate ekstensiivne laenutegevus ja katteta rahatihtede viljaandmine viis EV
majanduslikult raskesse seisu ning paddis 1927. aasta raha- ja keskpangareformiga, mille
tulemina joustus 1928. aastal uus rahaseadus® ja EV seadusliku maksevahendina tuli
marga asemel kiibele kroon ning kehtima hakkas ka uus EP p6hikiri®. Pohikirjaga dele-
geeris valitsus EP-le 25 aastaks ainudiguse emiteerida EV pangatihti (vt §1,§ 51 p 1) ja
EP sai peaiilesandeks nende tihtede viirtuse kindlustamise, mille jaoks ta pidi ,pohikirja

% Nt ELTL art 131, Statuut art 14 Ig 1 ja 2 seavad erinuded riigi keskpanga ,péhikirjale®. Siinpuhul

tuleks aga uurida, kas tegemist on riigi keskpanga pohikirjaga sisuliselt, mitte iiksnes formaalse nime

poolest, ja nditeks riigi tasandil vaadata, milline organ on vastava akti vastu votnud. Niiteks

EP pohikirja on vastu votnud EP néukogu ja EP statuudiks tuleks eelkdige pidada EPSi (vt allpool

PS § 112.111.C.1 komm.).

Eestikeelsete sonade ,sdltumatus® voi ,iseseisvus® ja mitte ,autonoomia“ vastet kasutavad ka Rootsi,

Saksamaa, Portugal, Poola, Malta, Liti ja Leedu enda 6iguskorras, kirjeldamaks keskpangale antud

vabaduse miira, vt A. Khan. Central Bank Legal Framework in the Aftermath of the Global Financial

Crisis. IMF Working Paper WP/17/101. International Monetary Fund 2017, 1k 23-24. — https://

www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2017/05/01/Central-Bank-Legal-Frameworks-in-the-

Aftermath-of-the-Global-Financial-Crisis-44858.

R. Chaudhuri Ranajoy. Central Bank Independence, Regulations, and Monetary Policy. From

Germany and Greece to China and the United States, lk 11; A. Khan. Central Bank Legal Framework

in the Aftermath of the Global Financial Crisis, 1k 20-21; T. Lybek. Central Bank Autonomy,

Accountability, and Governance: Conceptual Framework. IMF Legal Department Seminar 2004. —

https://www.imf.org/external/np/leg/sem/2004/cdmfl/eng/lybek.pdf.

* Vtnt EPS § 31g 1; L. Lehis, K. Lind. - PSKV, PS § 112 komm. 1.

2 Tseenesest oli 1920 PS §-s 60 miiratletud, et VV juhtis EV sise- ja vilispoliitikat (1933. aasta
muudatuse jirel sai vastava padevuse riigivanem, vt 1933 PSMS § 60) ning 1937 PS § 48 p 1 s6nastuse
kohaselt teostas V'V riigi poliitikat kikidel aladel (vt ka Vabariigi Presidendi padevusi 1937 PS § 39).

% RT 1919,28-29, 69.

31 V. Zirnask. Eesti Panga lugu: Eesti pank 100, Ik 85.

2 RT 1927,48,42.

33 RT 1927,48, 44. Sealjuures on 1927. aasta pShikirja ja tinapieva EPSi vahel leitud ka palju iihisjooni,
vt A. Tupits. Eesti pangandusaiguse alused, 1k 28; vt ka V. Zirnask. Eesti Panga lugu: Eesti pank 100,
1k 107-111.
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piirides korraldama raha ringvoolu ja krediiti (§ 2), fikseerides nii EP eksklusiivse
pidevuse EV emissioonipangana.®* 1928. aastal jéustunud péhikirja kohaselt ei olnud
,valitsus ega tema asutused” digustatud mingisuguseid pohikirjas fikseerimata erikorraldusi
tegema kogu selle aja jooksul, mil EP-1oli emissiooni ainudigus (§ 46 1g 2). Samas oli EP
the talitusena mirgitud ,valitsusele ajutiste laenude andmist jooksva aasta riigi eelarves
ettendhtud kuludeks® (§ 51 p 11). Sealjuures peeti koiki riigi ja riigiasutuste pangaarveid
EPs, kusjuures riigi siselaenude viljalaskmine ja valitsemine pidi siindima EP kaudu
(§ 44). Rahaministril oli 6igus midrata panka ,valitsuse komissar®, kes vois votta osa
kaigist EP ndukogu koosolekutest sona- ja protestidigusega (§ 45) ja nduda EP ,raamatute
ettenditamist® ja ,omale tarbilikke teateid“ (§ 46 Ig 1). Samuti oli VV-16igus emissiooni-
digus EP-1t dra votta olukorras, kui EP ei tdida talle ettendhtud kohustusi. Panga
emissioonidiguse 16ppemise voi kaotamise puhul oli VV-1 6igus Riigikogu otsusel pank
taielikult riigile tle votta, Glevotmisdiguse kasutamata jatmisel vois erakorralise tiiskogu
koosoleku otsuse pohjal otsustada, et EP jitkab oma tegevust uue pohikirja alusel ja ilma
,emissiooni panga eesdiguseta“ (§ 70 ja 71). Samuti kuulusid enamik EP aktsiatest
1930. aastatel valitsusele.* Kuigi enne Teist maailmas6da tegutsenud EP-1 oli eristaatus
vorreldes teiste pankadega ning teatud autonoomia, eriti raha emiteerimisel, siis kaasaegse
kdsitluse kohaselt ei saa enne Teist maailmasdda tegutsenud EPd pidada valitsusest

tiielikult sltumatuks keskpangaks (vt ka PS § 111.II1.A komm.).

2. Parast taasiseseisvumist

1992. aasta PSi tekstis ei ole otsesonu sitestatud EP s6ltumatust nagu riigikontrolli
(§ 132), diguskantsleri (§ 139 1g 1) ja kohtute (§ 146) puhul. Asjaolule, et PS-s puudub
sonaselge site EP soltumatuse kohta (valitsusest) on osutanud ka VV PS juriidilise
ekspertiisi komisjoni ndustanud prof. H. Schiffer.’® Samas peaks PSi loojate hinnangul
PS § 112 sonastus ,pohiseaduslikus keeles kinnitama, et EP-1 pole vihimatki alluvus-
vahekorda valitsusega“.’” Ka kaasaegses Eesti diguskirjanduses on konsensus, et PS § 112
annab EP séltumatuse tagatised.’® Otsesonu on EP s6ltumatuse ndue sitestatud

EPS §-s3.%

EP taasrajamise ja EV taasiseseisvumise algusaastatel olid 6igus- ja majandusteadlaste seas
teravad arutelud EP ja VV omavahelise tipse rolli- ja padevusjaotuse tle. Pohjendusega,
et PSi kohaselt on kogu tditevvoim VV pidevuses ja selle jaotumine ei ole PSi
kohaselt lubatav, heideti EP-le ette riik riigis olemist.*’ Praktikas jii aga peale konsensus,

3 A.Tupits. Eesti pangandusbiguse alused, Ik 28; V. Zirnask. Eesti Panga lugu: Eesti pank 100,

Ik 107-109.

Kuigi 1929. aastal pandi EP aktsiad miiiiki, jdi pea 70% nendest siiski valitsusele, vt samas 1k 85,
117-118; A. Tupits. Eesti pangandusaiguse alused, Lk 28.

Prof. H. Schiffer. Riigi rahandus Eesti Vabariigi pohiseaduses. — Eesti Vabariigi pohiseaduse juriidilise
ekspertiisi komisjoni 16.martsi 1998 l6pparuanne. IV osa, lk 3.

J. Raidla sénavétt: Riigikogu kodulehekiilg. Pohiseaduse Assamblee stenogrammid. 3. istung,
27. september 1991,1k 17.

3 VtntL.Lehis, K. Lind. - PSKV,, PS § 112 komm. 1.

3% Pchimotteliselt oli sarnane site ka 1989. aasta pangaseaduses (Eesti Noukogude Sotsialistliku
Vabariigi pangaseadus. — ENSV Ulemnaukogu ja Valitsuse Teataja 1989, 41, 919). Samas kaaluti
EPSi viljatootamisel ka nn valitsusele alluva emissioonipangaga rahasiisteemi. Arvestades tollal
muudes riikides valitsevat dogmat ja ELi suundumusi, otsustati siiski sdltumatu keskpanga kasuks,
vt U. Mereste. Pohiseaduslikkus ja keskpangaststeem. — RiTo 14/2006.

Vt nt: H. Schneider. The Principle of Separate and Balanced Powers in Estonian Constitutions. —
Juridica International 11/1997; U. Mereste. Eesti Pank peabki olema nagu riik riigis!, SL. Ohtuleht
13.05.1997. On arvatud, et sdltumatu keskpanga ja valitsuse tegevusvaldkondade ning majandus-
poliitiliste eesmirkide vahel nihti konfliktiohtu valitsuse enda tegevusvabadusele ja majandus-
poliitilistele piirgimustele, vt V. Zirnask. Eesti Panga lugu: Eesti pank 100, 1k 232-233; U. Mereste.
Péhiseaduslikkus ja keskpangaststeem. — RiTo 14/2006.
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et keskpanga sbltumatuse pohiméttest tulenevalt peabki EP teatud méttes olema riik
riigis, kuhu koonduvad rahapoliitilised kiisimused.* Seoses Eesti rahapoliitilise pidevuse
tleminekuga ELi tasandile ei oma eelnev kiisimus kaasajal enam niivord aktuaalset
tihendust (vt PS § 111.IV komm.). Sarnaselt on Saksa 6iguskirjanduses leitud, et
Bundesbank on seoses EKPSi t66le hakkamisega kaotanud riik riigis staatuse, mis sellele
omal ajal omistati.*

lll. Keskpanga sbéltumatuse aspektid

Eri riikide keskpankade tegelikku s6ltumatuse méira on iritatud mo6ta ja omavahel
vorrelda, vottes aluseks faktoreid nagu poliitiline, majanduslik ja 6iguslik séltumatus.®
Niiteks Rahvusvaheliste Arvelduste Panga (BIS) uuringus on péoratud tihelepanu pigem
diguslikule komponendile ja leitud, et keskpanga reaalne séltumatuse méir oleneb sellest,
kui tépselt on riigi seadustes sitestatud keskpanga mandaat; kuidas on eristatud valitsuse
ja keskpanga omavahelisi tilesandeid; kas keskpangal on keelatud valitsust rahastada;
millisel méiral on keskpangale antud autonoomia ise seada rahapoliitilisi vahe-eesmirke;
kas ja kuidas on reguleeritud keskpanga ametnike ametisse miiramise kord ja ametiaja
pikkus.* Keskpanga de jure s6ltumatus ei tihenda alati aga seda, et keskpangal on de facto
soltumatus, mis on vajalik selleks, et keskpank suudaks tdita oma péhieesmirki tagada
stabiilne inflatsioonitase.* Siiski saab eeltoodud &iguslikke aspekte niha tagatisena
keskpanga s6ltumatusele.*®

VV PSi juriidilise ekspertiisi komisjoni ndustanud prof. H. Schifter leidis 1996. aastal, et
»kuna Eesti piirib EU litkmeks, tuleks tal tarvitusele votta abinéud, andmaks tohusaid
garantiisid sdltumatu riikliku panga tekkeks, mis oleks kord integreeritav Euroopa Kesk-

pankade Ststeemi (ESCB)“.#” ELTL art-st 130*® (samas sonastuses Statuudi art 7) tuleneb

41Vt U. Mereste. Eesti Pank peabki olema nagu riik riigis!; U. Mereste. Pohiseaduslikkus ja keskpanga-

stisteem. — RiTo 14/2006.
K. Dyson, M. Marcussen. Central Banks in the Age of Euro. Europeanization, Convergence,
& Power, Ik 131.
R. Chaudhuri Ranajoy. Central Bank Independence, Regulations, and Monetary Policy. From
Germany and Greece to China and the United States, 1k 11-12; R. Dall’Orto Mas jt. The case for
central bank independence: A review of key issues in the international debate, Ik 26-27; A. Kern,
B. Reinsberg, M. Rau-Goehring. The role of IMF conditionality for central bank independence, 1k 2;
vt nt iht esimest sellekohast uuringut: V. Grilli, D. Masciandaro, G. Tabellini. Political and Monetary
Institutions and Public Financial Policies in the Industrial Countries. — Economic Policy, Vol. 6,
No. 13 (Oct. 1991),1k 342-392.
G. Ortiz jt. Issues in the Governance in Central Banks: A report from the Central Bank Governance
Group, 1k 58.
Vt A. Tupits. Eesti pangandusdiguse alused, lk 39; R. Dall'Orto Mas jt. The case for central bank
independence: A review of key issues in the international debate, lk 26 jj; R. Chaudhuri Ranajoy.
Central Bank Independence, Regulations, and Monetary Policy. From Germany and Greece to China
and the United States, 1k 13; R. Wrobel. Die Unabhingigkeit der Deutschen Bundesbank: Eine
Erfolgsgeschichte, lk 4-5. Niiteks EP 1990. aasta aruandes leiti, et kuigi juriidiliselt olid EP-1
kinnitatud prerogatiivid, siis VV ja tema tditevorganid neid alati ei tunnistanud (Eesti Panga
1990. aasta aruanne, lk 4, 14-15). Vastavalt on tritatud vilja tootada ka mo66dikuid, et hinnata
keskpanga de facto sdltumatust, nt ,keskpanga juhatajate” vahetumise sagedus, nt A. Cukierman,
A. Webb, B. Neyapti. Measuring the Independence of Central Banks and Its Effect on Policy
Outcomes. —The World Bank Economic Review, Vol. 6, No. 3, September 1992, 1k 353-398.
R. Dall’Orto Mas jt. The case for central bank independence: A review of key issues in the inter-
national debate, 1k 16.
4 H. Schiffer. Riigi rahandus Eesti Vabariigi pohiseaduses, Ik 3.
8 1996. aastal kehtinud 1992 EU asutamislepingu ja ka 2004. aastal, st Eesti jaoks ELiga liitumise ajal
relevantse ja uuendatud numeratsiooniga 2002 EU asutarmslepmgu art 108 (vt ka art 116 1g 5 ja 109),
vt: Euroopa Uhenduse asutamisleping (Konsolideeritud versioon 1992) - EUT C 224, 31.8.1992
(1992 EU asutamisleping), 1k 679 (1992 EU asutamisleping) ja Euroopa Uhenduse asutamisleping
(Konsolideeritud versioon 2002) — EUT C 325,24.12.2002, 1k 33-184 (2002 EU asutamisleping).
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ndue, et tagatud peab olema liikmesriigi keskpanga séltumatus.*” Samas on just euro
tlevotmise eelduseks vastamine nn lihenemiskriteeriumitele (IMaastrichti kriteeriumid),
millel on nii majanduslik kui ka diguslik komponent (vt ELTL art 140 1g 1 ja PS § 111.
II1.C komm.). Oiguslik komponent nuab riigi 6iguse koosksla ELTLi ja Statuudiga
(vt ELTL art 130 ja 131).%° Alates 1998. aastast kasutatakse EKP ja ka Euroopa Komisjoni
koostatavates lihenemisaruannetes®® litkmesriikide 6igusaktide ELi aluslepingutele
vastavuse hindamisel 1995. aastal Euroopa Rahainstituudi (st EKP eelkiija, vt PS § 111.
II1.C komm.) miiratletud keskpanga séltumatuse kriteeriume®?. Sarnaselt on ka
kommenteerimise hetkel viimases, 2020. aasta lihenemisaruandes EKP eristanud
funktsionaalse, institutsioonilise, isiku- ja finantssdltumatuse kriteeriumit®}; Euroopa
Komisjon institutsioonilist, finantsilist ja personaalset s6ltumatust®. Teemakohases
kirjanduses on samuti nimetatud institutsioonilist, finantsilist, personaalset, funktsionaalset
(osa autoreid ka funktsionaal-operatsioonilist) kriteeriumit ning tdiendavalt mainitud
oigusliku soltumatuse kriteeriumit.”® Sisuliselt peegeldavad ja sistematiseerivad need
noéuded, kiill ELi kohaste erisustega, ka rahvusvahelisel tasandil tunnustatud praktikat ja
arusaamasid.’® Eesti pidi looma vastavad tagatised EP sltumatusele selleks, et kasutusele
votta euro, ning peab nende kriteeriumite tditmise tagama ka praegu, olles eurosiisteemi
liige. Vastavalt peab kooskélla olema viidud EP kohane &iguslik raamistik.

A. Institutsiooniline soltumatus

EKRP, liikmesriikide keskpankade ja nende otsuseid tegevate organite litkmete institut-
sioonilise sdltumatuse garantii on otsesénu sitestatud ELTL art-s 1307 ja Statuudi art-s
758 Vastavalt peavad EKP ja litkmesriikide keskpangad ja nende otsuseid tegevate organite
litkmed saama tdita EKPSi liikmelisusest tulenevaid tilesandeid ja kohustusi sekkumise ja
juhisteta kolmandate osapoolte poolt, olgu nendeks osapoolteks ELi institutsioonid,

4 VtntL.Lehis, K. Lind. - PSKV,, PS § 112 komm. 1.

50" M. Herdegen. — T. Maunz, G. Diirig. Grundgesetz-Kommentar. Werkstand: 92. EL. August 2020. -
GG art 88 airenr 19-20 ; H. K. Scheller. The European Central Bank. History, role and functions, 1k
34-28; Majandus- ja rahaliidu ajalugu. Teabelehed Euroopa Liidu kohta (https://www.europarl.eu-
ropa.eu/factsheets/et/sheet/79/majandus-ja-rahaliidu-ajalugu, 04.04.2021).

European Monetary Institute. Convergence Report. Report required by Article 109j of the Treaty
establishing the European Community. March 1998, 1k 11-13. - https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/
conrep/cr1998en.pdf?0df593af72d05daa0c35d6dde92adcOc; vt ka Euroopa Komisjoni sama aasta
aruannet European Commission. Commission’s recommendation concerning the third stage of
economic and monetary union. Convergence report 1998. Growth and employment in the
stability-oriented framework of EMU. European Economy No. 65/1998, 1k 45. — https://ec.europa.
eu/economy_finance/publications/pages/publication8013_en.pdf.

Vt Rahainstituudi 1996. aasta aruanne: European Monetary Institute. Progress Towards Convergence.
November 1996, 1k 100-104. — https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/conrep/cr1996en.
pdf?329d77734d21b5d0184388efd94646b4.

Euroopa Keskpank. Lihenemisaruanne juuni 2020. 2.2.3 Liikmesriikide keskpankade s6ltumatus.
European Commision. Convergence Report 2020. European Economy Institutional Paper 129/2020,
1k 29.

R. Dall'Orto Mas jt. The case for central bank independence: A review of key issues in the inter-
national debate, 1k 17; C. Zilioli, A. L. Riso. New tasks and central bank independence: the Eurosystem
experience. — P. Conti-Brown, R. M. Lastra. Research Handbook on Central Banking. Northampton:
Edward Elgar Publising 2018, Ik 162-163; H. K. Scheller. The European Central Bank. History, role
and functions, Ik 123-126. Vrd ka A. Tupits. Tingimused kandidaatriigi keskpangale Euroopa Liiduga
liittumisel. — Juridica 2001/3, 1k 176, kus ei ole eristatud ,,6igusliku® s6ltumatuse kriteeriumit.

Vt G. Ortiz jt. Issues in the Governance in Central Banks: A report from the Central Bank Governance
Group, 1k 58; tildiselt R. Chaudhuri Ranajoy. Central Bank Independence, Regulations, and Monetary
Policy. From Germany and Greece to China and the United States, 1k 11-12.

57Vt L. Lehis, K. Lind. - PSKV,, PS § 112 komm. 1; M. Herdegen. — T. Maunz, G. Diirig.
Grundgesetz-Kommentar, GG art 88 direnr 82.

Euroopa Keskpank. Lihenemisaruanne juuni 2020. Institutsiooniline séltumatus.
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organid voi asutused voi liikmesriikide valitsused v6i teised organid. Seejuures on site
sonastatud kahesuunaliselt: iihest kiiljest ei tohi mistahes kolmas osapool sekkuda EKP
voi litkmesriigi keskpanga ja nende otsustusorganite tegevusse ja teisest kiiljest ei tohi
EKP ega liikmesriigi keskpank v6i nende otsustusorganite litkmed ise selliseid juhiseid ka
taotleda voi lasta kolmandatel osapooltel enda otsustustegevuses osaleda.’” Pohimétet

peegeldab ka EPS § 31g 1 ja 1' s6nastus.

ELTL art 130 ja Statuudi art 7 méte on kaitsta keskpanka igasuguse poliitilise surve eest.*’
Eesti 6iguskirjanduses on vastavalt leitud, et EP poliitiline séltumatus tdidesaatvast
voimust viljendub selles, et VV-1ei ole digust sekkuda EP juhtorganite tegevusse ja anda
nendele korraldusi.®® Samas laiendavad ELTLi, Statuudi ja EPSi sénastused EP
institutsioonilise s6ltumatuse garantiid kaugemale VVst ning ka suhetele teiste tdidesaatva
riigivdimu asutustega ja ka kolmandate isikutega. Niiteks on EKP hinnangul keelatud
seadustes sitestada EP sonaselge kohustus konsulteerida enne enda otsuste tegemist
kolmandate isikutega.®® Eelnev ei tihenda aga seda, et EP ei tohiks vajadusel asuda
dialoogi teiste asutustega. ELTL art 130 ja Statuudi art 7 ei vilista VV ja EP omavahelise
koost66 voimalust, kuid see peaks toimuma koordinatsiooni-, mitte subordinatsioonisuhte
raames.® Loppastmes on institutsioonilise séltumatuse néude eesmirk see, et EP
juhtorganite litkmed saaksid teha enda mandaadist ldhtuvaid otsuseid, ilma et neid
sealjuures mojutatakse.**

Keelatud ei ole vastupidine olukord, kus EP saab anda VV-le néu majanduspoliitilistes
kisimustes. VV ei tohi langetada olulisi majanduspoliitilisi otsuseid ilma EP seisukohta
dra kuulamata (EPS § 4 Ig 2). Kirjanduses on leitud, et keskpank peaks siiski olema
ettevaatlik liigse sekkumise eest majandus- ja eelarvepoliitikasse ning poliitilisse debatti.
Hoiduma peaks ka liiga tihedalt livimast enda otsustest méjutatud sidusrihmadega.
Vastasel juhul voidakse keskpangas hakata nigema poliitilist joudu ja kaob veendumus, et
keskpank on téepoolest sdltumatu ekspertasutus.®®

EP ja selle juhtorganite litkmed voivad EKPSi ilesannete tditmisel taotleda ja saada
tditmiseks juhiseid EKP-1t (EPS § 3 Ig-s 1'). ELTL art-st 130 ja Statuudi art-st 7 tulenev
soltumatuse tagatis sellises EKP ja litkmesriigi keskpanga omavahelises suhtes ei kehti,
kuivord litkmesriikide keskpangad peavad toimima kooskdlas EKP suuniste ja juhistega
(vt Statuut art 12 1g 1, art 14 1g 3; PS § 111.IV.B komm.).*® Samas on leitud, et EKP
sellised juhised ja suunised alluvad Statuudi art 35 lg 1 kohaselt Euroopa Liidu Kohtu

> L. Lehis, K. Lind. - PSKV_, PS § 112 komm. 1; R. Dall'Orto Mas jt. The case for central bank
independence: A review of key issues in the international debate, lk 17; P. Craig, G. de Burca. EU law:
text, cases, and materials, lk 728; H. K. Scheller. The European Central Bank. History, role and
functions, 1k 122.

80 EK 10.07.2003, C-11/00 — Komisjon ws. EKP, p 134. Vt ka R. Chaudhuri Ranajoy. Central Bank
Independence, Regulations, and Monetary Policy. From Germany and Greece to China and the
United States, Ik 9; A. Hinarejos. The Euro Area Crisis in Constitutional Perspective, 1k 17.

61 L. Lehis, K. Lind. - PSKV,, PS § 112 komm. 3.

62" Euroopa Keskpank. Lihenemisaruanne juuni 2020. Institutsiooniline sdltumatus.

63Vt seisukohad: T. Annus. RO, 1k 197; A. Tupits. Tingimused kandidaatriigi keskpangale Euroopa

Liiduga liitumisel, Ik 177; Euroopa Keskpank. Lihenemisaruanne juuni 2020. Institutsiooniline

soltumatus; R. Dall’Orto Mas jt. The case for central bank independence: A review of key issues in the

international debate, Ik 17; H. K. Scheller. The European Central Bank. History, role and functions,

Ik 122.

R. Dall’Orto Mas jt. The case for central bank independence: A review of key issues in the inter-

national debate, 1k 17.

A. Hinarejos. The Euro Area Crisis in Constitutional Perspective, 1k 18.

J. Gren. The Eurosystem and the Single Supervisory Mechanism: institutional continuity under

constitutional constraints. — ECB Legal Working Paper Series No. 17/July 2018, 1k 7.
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(ELK) kontrollile. Vajadusel saab litkmesriigi keskpank taotleda talle adresseeritud siduva

otsuse voi suunise tiihistamist.®”

Oiguskirjanduses on leitud, et EKPSi-viliste ehk liikmesriigi keskpanga Statuudi art 14
lg 4 kohaselt ,,omal vastutusel ja kulul® dispositiivsete tilesannete tditmisele®® ei laiene
ELTL art-ga 130 ja Statuudi art-ga 7 antud s6ltumatuse tagatis (vt Statuudi art 14 1g 4
osas PS § 111.IV.B komm.).*”” Kuna EPS § 3 g 1 sonastuse kohaselt on EP igasuguses,
mitte iiksnes rahapoliitilises tegevuses sdltumatu muudest riigiasutustest, on aga méoeldav,
et riigisiseselt laiendab EPS s6ltumatuse garantiid ka EP niisugustele ilesannetele, mis ei
ole holmatud ELTL art 130 kaitsega. Igal juhul peab tagatud olema, et EP-1 oleks piisavad
vahendid ka dispositiivsete iilesannete tditmiseks ja selliste tilesannete tditmine ei tohiks
ohustada EP poolset EKPSi tlesannete tditmist (vt Statuut art 14 lg 4 sonastust ja
finantssdltumatuse kohta allpool § 112.I11.D komm.).”

B. Personaalne soltumatus

Keskpanga institutsioonilise sdltumatuse kriteeriumit tdiendab personaalse ehk isiku-
soltumatuse néue’, mille sisu on kaitsta vilismdjutuste eest kitsalt keskpanga juhtorganite
litkmeid.” Juhtorganite liikmete valimiseks peab olema libipaistev kord ja muud tagatised,
et selliseid otsuseid ei tehtaks meelevaldselt. Selgelt peab olema sitestatud ka kord ja
alused juhtorgani litkme tagandamiseks, et ennetada juhtorgani litkme kérvaldamist
meelevaldsetel alustel.” Personaalset sdltumatust tagavad keskpanga juhtorgani litkmete
vordlemisi pikad ja seadusega sitestatud ametiajad.”* EKP jaoks on ka oluline, et liikmes-
riigi keskpanga juhtorgani litkmete mistahes muud tilesanded v6i tegevused ei ole sellised,
et need voiksid sattuda vastuollu iilesannetega, mida keskpank EKPSi raames tdidab.”

PSis on EP organitena nimetatud EP noukogu, selle esimeest ja teisi litkmeid (§ 65 p 7 ja
9,§74,§ 78 p 11 ja 12) ning EP presidenti (§ 74, § 78 p 12). EPSis on EP jirelevalve- ja
juhtimisorganitena nimetatud EP néukogu (§ 6), selle esimeest (§ 7) ja litkmeid (§ 8), aga
ka EP presidenti ja asepresidente (§ 10) ning EP juhatust (§ 13). Oiguskirjanduses on
EP juhtorganitena vilja toodud néukogu ja presidenti’, tiiendavalt ka juhatust ja
asepresidente”’. ELi aluslepingud toovad esile ja annavad teatud eristaatuse keskpanga

67Vt Statuut art 35 Ig 1; M. Herdegen. — T. Maunz, G. Diirig. Grundgesetz-Kommentar, GG art 88
ddrenr 92.

Tapsemalt voib ELTL art 14 lg 4 kohaselt riigi keskpank tdita muid funktsioone peale Statuudis
loetletute, vilja arvatud juhul, kui EKP néukogu leiab, et see segab EKPSi eesmirkide ja tilesannete
tditmist. Niisuguseid funktsioone tiidetakse riikide keskpankade vastutusel ja kulul ning neid ei loeta
EKPSi funktsioonide osaks.

J. Gren. The Eurosystem and the Single Supervisory Mechanism: institutional continuity under
constitutional constraints, lk 7-8; B. Remmert. — V. Epping, C. Hillgruber. BeckOK Grundgesetz.
46. Edition. Minchen: C. H. Beck 2021, GG art 88 direnr 25; M. Herdegen. — T. Maunz, G. Dirig.
Grundgesetz-Kommentar, GG art 88 direnr 51, 82, 87.

0 Euroopa Keskpank. Lihenemisaruanne juuni 2020. 2.2.3 Liikmesriikide keskpankade s6ltumatus.
I H.K.Scheller. The European Central Bank. History, role and functions, 1k 124.

2. R.Dall'Orto Mas jt. The case for central bank independence: A review of key issues in the inter-
national debate, 1k 18.

European Commission. Convergence report 1998, lk 45; vrd Euroopa Keskpank. Lihenemisaruanne
juuni 2020. Isikusoltumatus; vt ka H. K. Scheller. The European Central Bank. History, role and
functions, 1k 125.

On leitud, et keskpanga sdltumatust aitab tagada ka juhtorgani liikmete valimisaegade nn astendamine,
st kord, kus eri juhtorgani litkmeid valitakse ja nimetatakse ametisse eri aegadel, vt G. Ortiz jt. Issues
in the Governance in Central Banks: A report from the Central Bank Governance Group, lk 71.
European Commission. Convergence report 1998, lk 45; vrd Euroopa Keskpank. Lihenemisaruanne
juuni 2020. Isikusoltumatus.

76 1.Lehis, K. Lind. - PSKV, PS § 112 komm. 3.

77T Annus. RO, 1k 197.
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juhatajale, kelleks Eesti puhul on EP president. Samas peavad EKPSi tlesandeid tiites
keskpanga juhatajaga samu tagatisi omama ka teiste juhtorganite litkkmed (vt ELTL
art 130 ja Statuudi art 7).7

EP tegevust juhib EP juhatus, mis koosneb selle esimehest, kelleks on EP president, ja
asepresidentidest (EPS § 13 Ig 1). EPS § 10 Ig-s 3 on eraldi rohutatud, et EP president
ja asepresidendid on oma tlesannete tditmisel séltumatud ega voi olla muus ametis,
teenistuses voi osaliseks tegevuses, mis olemuselt piirab voi voib piirata EP soltumatust
voi avaldada negatiivset méju EP eesmirkide saavutamisele voi iilesannete tditmisele.

EP president on EP pohiline esindus- ja juhtorgan ning EP-le kuuluvate tiidesaatva
voimu volituste teostaja (vt EPS § 11 EP presidendi pidevuste kohta).” Eriline staatus oli
yemissioonipanga juhatajal® ka nditeks 1937 PS § 84 1g 1 punkt d kohaselt, kuivord
tegemist oli ameti poolest Riigindukogu liikmega. Eurosiisteemi kuuluva keskpanga
juhatajana kuulub EP president aga EKP néukogusse (ELTL art 283 1g 1, Statuut
art 10 1g 1), mille piadevuses on ELi rahapoliitika médratlemine (Statuut art 12 Ig 1).
Saksa 6iguskirjanduses on Bundesbanki kontekstis leitud, et EKP néukogu t66s osalev
euroststeemi keskpanga juhataja tegutseb litkmesriigi esindajana ja teostab sealjuures
litkmesriigi riigivoimu. Liikmesriik saab méjutada ELi rahapoliitikat just seeldbi, et tema
keskpanga juhataja osaleb EKP néukogus t66s. Keskpanga presidendi teostada on seega
jadnud see osa euroala litkmesriigi rahapoliitilisest padevusest, mis ei ole kandunud tle
ELi tasandile (vt rahapoliitilise padevuse tilemineku osas PS § 111.IV.A komm. ja
PS § 111.1V.B komm.).*

Statuudi kohaselt peab EKPSi liikme keskpanga juhataja ametiaeg olema vihemalt viis
aastat ja olema sellisena ka keskpanga pohikirjas sitestatud (Statuut art 14 Ig 2).
EP presidendi nimetab seitsmeks aastaks ametisse Vabariigi President EP ndukogu ette-
panekul ja mitte rohkemaks kui tiheks jirjestikuseks ametiajaks (PS § 78 p 12, EPS § 10
lg 1).5* EP asepresidendid nimetab viieks aastaks ametisse EP ndukogu EP presidendi
ettepanekul (EPS § 10 Ig 21).

EPS § 12 Ig-s 4 on sitestatud néue, mille kohaselt voib EP presidendi ja asepresidendi
tagasi kutsuda ainult Statuudi art 14 Ig-s 2 sitestatud alustel, milleks on isiku mitte-
vastamine tingimustele, mis on vajalikud tema kohustuste tditmiseks, v6i kui isik on stitidi
tosises Uleastumises.®” Ametist vabastamise otsuse peale vdib keskpanga juhataja ise voi
EKP néukogu esitada Euroopa Kohtusse hagi aluslepingute voi méne selle kohaldamist
puudutava Sigusnormi rikkumise alusel (Statuut art 14 Ig 2). Sama kehtib ka keskpanga
presidendi ametiaja peatamise kohta, mis voib tegelikult kaasa tuua ametist vabastamise.
Euroopa Kohus on nditeks tithistanud Liti korruptsiooni ennetamise ja tokestamise biiroo
(lati Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs) otsuse, millega keelati Liti Panga
presidendil I. Rimséviésil ajutiselt tdita oma ametikohustusi.® Erinevalt keskpanga

78 European Commission. Convergence report 1998, Ik 45; Euroopa Keskpank. Lahenemisaruanne juuni

2020. Isikusoltumatus; H. K. Scheller. The European Central Bank. History, role and functions, 1k 125.

7 T.Annus. RO,, 1k 197; L. Lehis, K. Lind. - PSKV_, PS § 112 komm. 3.

80 M. Herdegen. — T. Maunz, G. Diirig. Grundgesetz-Kommentar, GG art 88 ddrenr 57, 60, 74, 83.

81 EKP hinnangul on pikem ametiaeg kui viis aastat lubatav, vt Euroopa Keskpank. Lihenemisaruanne
juuni 2020. Isikusdltumatus.

82 2004. aasta lihenemisaruandes leidis EKP, et tol hetkel kehtinud EPS § 12 lg 1, mille kohaselt
EP presidendi sai ka stitdimaistva kohtuotsuse alusel ametist tagandada, ei olnud kooskélas ELi
aluslepingute keskpanga s6ltumatuse alaste sitetega, vt European Central Bank. Convergence report
2004, 1k 220. - https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/conrep/cr2004en. pdf.

8 EK 26.02.2019, liiddetud kohtuasjad C-202/18 ja C-238/18 — Rimgéviés vs. Liti. Vt ka Euroopa
Keskpank. Lahenemisaruanne juuni 2020. Isikusbltumatus.
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juhatajast ei ole keskpanga teiste juhtorganite liikkmetel aga 6igus péorduda Euroopa
Kohtu poole, kui neid on digusvastaselt tagandatud.®

EP néukogu teostab jirelevalvet EP tegevuse tile (vt EP ndukogu ainupidevuste osas EPS
§ 9 1g 2). EP ndukogu koosneb esimehest, Riigikogu fraktsioonide esindajatest ja vald-
konna asjatundjatest (EPS § 6 1g 1). Alates 2. maist 2020 kehtiva EPS § 6 1g 2 kohaselt
lihtutakse EP noukogu moodustamisel pshiméttest, et iga Riigikogu fraktsioon esitab
tihe oma liikme ja EP noukogu esimees neli valdkonna asjatundjat liilkmekandidaatideks.®
EP néukogu esimehe nimetab ametisse Riigikogu Vabariigi Presidendi ettepanekul
(PS §65p 7, EPS § 71g 1) ja néukogu teised liikmed nimetab Riigikogu ametisse
Riigikogu rahanduskomisjoni ettepanekul (PS § 65 p 9, EPS § 81g 1).

EP noukogu esimehe ametiaeg on viis aastat (EPS § 7 Ig 1). EP néukogu valdkonna
asjatundjast litkme volitused algavad tema nimetamise otsuse joustumisel ja l6pevad
EP néukogu esimehe volituste 16ppemisel. Riigikogu litkmest EP noukogu liikme
volitused algavad tema ndukogu litkmeks nimetamise otsuse joustumisel ja kestavad kuni
tema Riigikogu litkme volituste peatumise voi I6ppemiseni (EPS § 8 Ig 5). Sealjuures voib
2. mail 2020 jdustunud EPSi redaktsiooni kohaselt EP ndukogu esimehe (EPS § 71g 12)
ja ka teised EP néukogu liikmed (EPS § 8 lg 9) ametisse nimetada kuni kaheks
jarjestikuseks ametiajaks. Seadusemuudatuse eesmirk oli seada ametiaegade arvule tilem-
piir ja tagada seeldbi litkmete rotatsioon.®

EP néukogu esimehe ja litkme tagasikutsumise alused on EPSis sitestatud teisiti ja
spetsiifilisemalt kui EP presidendi ja asepresidentide puhul.®” Riigikogul on 6igus kutsuda
tagasi EP néukogu esimees voi EP noukogu liige siis, kui isiku suhtes on joustunud
sulidimdistev otsus kriminaalasjas, pankrotimaarus, drikeelu kohaldamine vi seaduse
alusel ettevotjaks olemise diguse dravotmine, samuti kui isik ei vasta enam seadustest
tulenevatele néuetele, on olulisel méiral enda kohustused jatnud tditmata, kahjustanud
EP huve v6i on muu méjuv pdhjus, millest tingituna ndukogu liige on sobimatu oma
kohustusi tditma (EPS § 12 Ig 1). Riigikogu v6ib fraktsiooni esindaja EP ndukogust tagasi
kutsuda, kui fraktsiooni esindaja lahkub fraktsioonist, ja nimetada fraktsiooni uue esindaja
(EPS § 12 1g 3).

PSi loomisel olid arutelud, kuidas reguleerida EP juhtorganite valimise ja volitustega
seonduvat.®® Hiljem on 6igusteadlaste seas diskuteeritud, kas PSi tasandil oleks vaja
sitestada EP presidendi kui pdhiseadusliku institutsiooni juhi volituste kestus.®’
Arvestades, et teiste ELi liikmesriikide praktikas on keskpanga organi litkmete volituste

8  H.K. Scheller. The European Central Bank. History, role and functions, 1k 125. EKP on sealjuures
leidnud, et 6iguskindluse huvides oleks soovitatav konkreetselt ette niha riigi kohtute digus vaadata
1dbi otsuseid, millega vabastatakse ametist keskpanga teisi EKPSiga seotud iilesannete tditmisse
kaasatud otsustusorganite liikkmeid, vt Euroopa Keskpank. Lihenemisaruanne juuni 2020. Isiku-
soltumatus. Kohtuliku libivaatamise digus. EPSis puuduvad sellised sitted EP asepresidentide kohta.
Sealjuures on vilja toodud, et Riigikogu seotus EPga néukogu t66 kaudu aitab mé&lemal institutsioonil
oma tlesandeid tiita parimal moel ja selline koosseis peegeldab EP aruandekohustust Riigikogu ees,
vt Eesti Panga seaduse muutmise seaduse eeln6u seletuskiri. 97 SE., vt ka L. Lehis, K. Lind. - PSKV,
PS § 112 komm. 3.

Eesti Panga seaduse muutmise seaduse eelnu seletuskiri. 97 SE, 1k 1.

EP noukogu on eeskitt EP jirelevalveorgan. Statuudi art 14 1g-s 2 toodud aluseid kohaldatakse iiksnes
selliste teiste juhtorgani litkmete suhtes, kes on kaasatud EKPSiga seotud tilesannete tiitmisse,
vt Euroopa Keskpank. Lahenemisaruanne juuni 2020. Isikusbltumatus.

Vtarutelusid: Riigikogu kodulehekiilg. Pohiseaduse Assamblee stenogrammid. 3.istung, 27. september
1991, 1k 45; 6. istung. 4. oktoober 1991, lk 24-25; 5. istung. 11. oktoober 1991, 1k 12; 6. istung,
18. oktoober 1991, 1k 20, 25-30; 19. istung. 6. detsembril 1991, 1k 75-82.

Vt selle kohta: L. Lehis. Eesti Panga staatus ja pidevus tulenevalt pohiseaduse §-dest 111 ja 112. -
Juridica 1999/10; P. Varul (vast.). IT osa. 8. peatiikk. Rahandus ja riigieelarve. — Eesti Vabariigi
pohiseaduse juriidilise ekspertiisi komisjoni 16. martsi 1998 16pparuanne, 1k 3.
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kestus sarnaselt Eestiga reguleeritud keskpanga statuudis, mitte pohiseaduses™, ja EP
presidendi ametiaja miinimummiir on sitestatud ELi tasandil, ei ole kiisimus kriitilise
tihtsusega.

C. Funktsionaalne soltumatus

Funktsionaalne séltumatus nduab, et keskpanga tegevuse eesmairk, tilesanded, pidevused
ja volitused ning ka piirangud keskpanga tegevusele oleksid seadustes sitestatud selgelt,
tipselt ja mittevastuoluliselt’, et muu hulgas viltida ebaselgust ja konflikte, mis voivad
tekkida keskpanga ja valitsuse omavahelises rollijaotuses.” PS § 112 sdnastus, mille
kohaselt EP tegutseb seaduse alusel, toetab eeltoodud kasitlust. Samas peab sellises
seaduses sitestatu olema tipne, konkreetne ja mittevastuoluline.

1. Seadus, mille alusel Eesti Pank tegutseb

Keskpanga 6igusliku raamistiku valik méjutab seda, kui hélpsasti saab keskpanga
mandaati, st tema digusi ja kohustusi vastavalt oludele muuta ja seega avaldab see maju ka
keskpangale delegeeritud riigivéimu pusivusele.” EKP on leidnud, et 6igusraamistik, mis
lubab keskpanga institutsioonilist t66korraldust sageli muuta, méjutab ka organisat-
sioonilist ja juhtimisega seotud stabiilsust ning avaldab seelibi negatiivset méju keskpanga
soltumatusele.” Hierarhiliselt korgemal positsioonil asuvate digusaktide nagu pohiseaduse
voi konstitutsiooniliste seaduste muutmine on vorreldes lihtseadustega keerukam. Kesk-
pangaga seonduva sitestamine kérgema astme Sigusaktis annab keskpangale seega
suurema tagatise soltumatusele, sh tema mandaadi ja talle delegeeritud riigivoimu
pusimiseks.”

EP peamised pidevused on sitestatud PS §-s 111, kuid siite ei vasta seoses eurostisteemi
kuulumisega enam tegelikkusele ning Riigikohtu hinnangul on selle toime peatunud.
Sitte formaalne muutmine ja kehtetuks tunnistamine on pidevalt olnud Eesti 6igus-
teadlaste seas arutelu all (vt PS § 111 muutmise v6i kehtetuks tunnistamise osas PS
§ 111.V komm.).

Eesti tasandil on peamine seadus, mille alusel EP tegutseb ja kus on sitestatud EP tegevuse
eesmirk, tlesanded, jarelevalve- ja juhtorganid ning nende padevused, EPS. PSiloojad on
andnud EP mandaadi pisivusele ning seeldbi ka s6ltumatusele lisatagatise sellega, et EPS
ei ole lihtseadus, vaid konstitutsiooniline seadus, mille vastuvotmiseks ja muutmiseks on

ndutav Riigikogu koosseisu hiilteenamus (PS § 104 1g 2 p 12).%
On olemas ka EP néukogu kinnitatud Eesti Panga pohikiri®” (Péhikiri), mis reguleerib

peamiselt EP sisemise tookorraldusega seonduvaid kiisimusi. EP sisemise tookorralduse

% A.Tupits. Euroopa Liidu riikide keskpankade digusliku seisundi vordlus. — Juridica 2000/1, Ik 57.
91Vt A. Tupits. Tingimused kandidaatriigi keskpangale Euroopa Liiduga liitumisel, 1k 176;
R. Dall'Orto Mas jt. The case for central bank independence: A review of key issues in the inter-
national debate, lk 17; G. Ortiz jt. Issues in the Governance in Central Banks: A report from the
Central Bank Governance Group, 1k 57-58, 65.

G. Ortiz jt. Issues in the Governance in Central Banks: A report from the Central Bank Governance
Group, Ik 66.

9 Samas, 1k 57, 61.

4 Euroopa Keskpank. Lihenemisaruanne juuni 2020. Institutsiooniline sdltumatus.

% G.Ortizjt. Issues in the Governance in Central Banks: A report from the Central Bank Governance
Group, 1k 57, 61.

Vt R. Hagelberg. Pangandust reguleerivate seaduste kujunemisest taasiseseisvunud Eestis. Moningaid
tihelepanekuid. — Juridica 2001/3, 1k 156; S. Tolp. Milleks oli vaja Eesti Panga seadust — Juridica
1993/3,1k 53. Vt ka: J. Jidtma, T. Kolk, J. Liventaal, T. Runthal. - PSKV, PS § 104 komm. 23.

97 Eesti Panga pohikiri. — Kinnitatud Eesti Panga ndukogu 28.04.2015. a otsusega nr 3-1.
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alused on kirjeldatud kiill Pahikirjas, mille kinnitamise piddevus kuulub EP noukogule
(EPS § 91g 2 p 5), kuid EP olulisemad institutsioonilised kiisimused on siiski sitestatud
EPSi tasandil (vt EP riigisisese 6igusliku raamistiku osas ka PS § 111.1I11.B.1 komm.).

ELTL ja Statuut loovad erinduded, millele litkmesriigi keskpanga pohikiri peab vastama
(vt ELTL art 131, Statuut art 14 1g-d 1 ja 2), kuid ELi aluslepingute tihenduses tuleks
EP pohikirja ehk statuudina niha eelkdige EPSi (vt tileval PS § 112.11.B komm.). Eelnev
ei tihenda, et ka EP Pahikiri ei peaks olema kooskélas ELi aluslepingutes sitestatuga.

EP peab oma tegevuses juhinduma ka PSist, PSTSist, ELTList, Statuudist, EKP 6igus-
aktidest ja muudest seadustest (EPS § 1 1g 3, Phikiri § 1 lg 1). EKP-1 on 6igus anda
maiirusi, votta vastu otsuseid, anda suuniseid ja juhiseid ning esitada ka 6iguslikult mitte-
siduvaid soovitusi ja arvamusi, (ELTL art 132 1g 1, Statuut art 12 Ig 1, art 34 1g 1).

2. Eesmark ja Glesanded

Funktsionaalse sdltumatuse néue ei tihenda, et keskpank peaks olema sdltumatu oma
eesmirkide seadmisel, vaid pigem on see vabadus valitsuse sekkumiseta valida
instrumentide vahel, millega tiita talle pandud eesmirke (vt instrumentide osas tipsemalt
PS § 112.111.C.3 komm.).”® Keskpanga eesmirkide sitestamine on tildjuhul seadusandja,
mitte keskpanga tlesanne” ning keskpankadele sdltumatuse andmise eesmirk on aidata
kaasa selle eesmirgi saavutamisele.'®

ELTL ja Statuudi kohaselt on EP esmane rahapoliitiline eesmirk' hindade stabiilsuse
sdilitamine (ELTL art 127 1g 1, art 282 Ig 2 ning Statuut art 2).1° EKP seisukohast
tulenevalt peab EP eesmirk ka riigisiseselt olema maéiratletud selgelt ja iguskindlalt ning
olema tiielikus kooskélas hinnastabiilsuse esmase eesmirgiga.'” Vastavalt on EP eesmark
sonastatud EPS § 2 1g-s 1, erinevalt aga PS § 111 Is-s 2, mis seab EP iilesandeks ,vadringu“
stabiilsuse eest hea seismise. Kuigi PS § 111 toime on Riigikohtu otsuse'™ kohaselt
peatunud, mojub EPSi ja PSi erinev ning vastuoluline sénastus EP mandaati 66nestavalt
ega ole kooskolas EKP seisukohaga. Selguse huvides tuleb PS § 111 iilevaatamisel kaaluda
sitte sonastuse korrigeerimist voi PS § 111 kehtetuks tunnistamist (vt ka PS § 111.
V komm.).1%®

%8 R.M. Lastra. The institutional path of central bank independence, Ik 304-305.

2 A, Tupits. Keskpanga funktsioonid, Ik 165.

Euroopa Keskpank. Lihenemisaruanne juuni 2020. Funktsionaalne sltumatus.

Erinev lihenemine on aga niiteks USA Féderaalreservi puhul, millel ei ole talle antud mandaadi
kohaselt ihte pohieesmirki, vaid sisuliselt mitu erinevat eesmirki, millest ldhtuda, vt R. M. Lastra.
'The institutional path of central bank independence, 1k 304-305.

2003. aastast oli ,hindade stabiilsus“ EKP néukogu kvantitatiivse méiratluse kohaselt sisustatud kui
euroala thtlustatud tarbijahinnaindeksi (UTHI) aastakasv keskpika aja jooksul alla, kuid lahedal
2%-le.2021. aasta juulis kinnitas EKP noukogu uue siimmeetrilise inflatsioonisihina 2% keskpika aja
jooksul ning t5i vilja, et edaspidi kavatseb EKP néukogu korrapidraselt hinnata oma rahapoliitika
strateegia asjakohasust, kusjuures jirgmine hindamine peaks toimuma 2025. aastal, vt Eesti Panga
kodulehekiilg. Rahapoliitika. Hinnastabiilsuse tihtsus. (https://www.eestipank.ee/rahapoliitika/
hinnastabiilsuse-tahtsus, 04.04.2021). EKP kodulehekiilg. Two per cent inflation target (https://www.
ecb.europa.eu/mopo/strategy/pricestab/html/index.en.html, 04.04.2021). Vt inflatsioonieesmirgi
muutmise kohta avaldust EKP kodulehekiilg. Avaldus EKP rahapoliitika strateegia kohta (https://
www.ecb.europa.eu/home/search/review/html/ecb.strategyreview_monpol_strategy_statement.et.
html, 08.07.2021) ja Eesti Panga kodulehekiilg. EKP néukogu kiidab heaks uue rahapoliitika
strateegia (https://www.cestipank.ee/press/ekp-noukogu-kiidab-heaks-uue-rahapoliitika-strateegia-
08072021).

Euroopa Komisjon. Lihenemisaruanne juuni 2020. Funktsionaalne s6ltumatus.

104 RKPJKa 11.05.2006, 3-4-1-3-06, p 16-19.

105Vt sarnast arvamust: A. Tupits. Uhisraha euro kasutuselevotu riigidiguslikud aspektid. — Juridica

2005/7,1k 463.
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Keskpangale seatud eesmirkidest séltuvad tema teostatava rahapoliitika sisu ja
sellekohased tlesanded.'® EP kui euroststeemi litkme hinnastabiilsuse eesmargist
lihtuvad rahapoliitilised pohiiilesanded on toodud ELTL art 127 Ig-s 2 ja Statuudi art 3
lg-s 1 (vt vastavalt EPS § 2 1g 2 p 1-2, 4).2%” Kirjanduses on s6ltumatust valitsusest eriti
oluliseks peetud vilisvaluutareservide hoidmise ja haldamise puhul. Vahetuskursipoliitikas
kaasardakimisvoimalust ja vilisvaluutatehingute tegemise voimalikkust on kisitletud
keskpanga operatsioonilise s6ltumatuse elemendina (vt tlesannete kohta tipsemalt
PS § 111.1V.Bja § 111.V.B.1 komm.).'

EP kui eurosiisteemi litkme kohustus on kooskélas ELTLiga toetada ka ELi tldist
majanduspoliitikat ja kaasa aidata muude majanduspoliitiliste eesmarkide saavutamisele,

kahjustamata sealjuures aga hindade stabiilsuse sdilitamise eesmirki (ELTL art 119 1g 2,
art 1271g 11s 2,art 2821 21s 1, EPS § 2 Ig 1) (vt tdpsemalt PS § 111.IV.C komm.).

Riigisisesel tasandil on EP-le voimalik anda ka funktsioone, mis ei kuulu Statuudi ega ELi
aluslepingute kohaselt EKPSi piddevusse. Samas on EKP-1 6igus sellise tilesande tditmist
keelata, kui ta leiab, et see segab EKPSi eesmirkide ja tilesannete tditmist (Statuut art 14
lg 4, vt ELi aluslepingutega antud sbltumatuse garantii laienemise osas sellistele
tlesannetele PS § 112.II1.A komm.). Funktsionaalse séltumatuse tagatisena toimib ka
PS § 112 sénastus, mis seab EP tegutsemisaluseks seaduse, vastavalt ka EPS § 21g 2 p 8,
mille kohaselt saab EP-le panna uusi tilesandeid tiksnes seadusega ja need ei tohi olla
vastuolus EP pdhieesmirgi ja -iilesannetega (vt EP tilesannete kohta tipsemalt PS § 111.
IV.B komm. ja § 111.V.B.1 komm.).

On tavapirane, et lisaks rahapoliitilisele hinnastabiilsuse tagamise eesmirgile on
keskpankadel oluline roll ka finantsstabiilsuse tagamisel.!”” Finantsstabiilsuse tagamise
tihtsus on aina aktuaalsemaks saanud parast 2008. aasta finantskriisi. Samas ei sea ELi
aluslepingud liikmesriikide keskpankade primaarseks eesmirgiks finantsstabiilsuse
tagamist, vaid on iiksnes mainitud EKPSi rolli sellele teatud kontekstis kaasa aidata.''
Siinpuhul tuleb tdhele panna, et finantsstabiilsus on ELi tasandil erinevates kontekstides
kasutatud méiste, mille saavutamine on antud erinevatele institutsioonidele.''’ EKP
definitsiooni kohaselt tihendab finantsstabiilsust seisundit, kus finantsvahendajaid, -turge
ja -turuinfrastruktuure hélmav finantssiisteem suudab vastu seista Sokkidele ja ootamatule
finantstasakaalu kaotusele.”? EP on finantsstabiilsust defineerinud kui finantsvahenduse
sujuvat toimimist nii tavaolukorras kui ka ootamatute ebasoodsate olude korral.'> EPS
§ 2 1g 2 p 3 kohaselt on EP tlesanne finantssiisteemi stabiilsusele kaasaaitamine ja

106~ A, Tupits. Keskpanga funktsioonid, lk 165.

07 EPS §21g2 punkt1d 1-2 ja 3 kordavad sisuliselt ELTL art 127 Ig 2 taanetes 1, 3 ja 4 nimetatud

tilesandeid. Samas ei ole EPS § 2 Ig 2 loetelus eraldi vilja toodud Vahsvaluutatehmgute sooritamise

tilesannet, nagu see on nimetatud ELTL art 127 Ig 2 taandes 2.

R. Dall’Orto Mas jt. The case for central bank independence: A review of key issues in the inter-

national debate, 1k 17.

R. M. Lastra. The institutional path of central bank independence, Ik 299; G. Ortiz jt. Issues in the

Governance in Central Banks: A report from the Central Bank Governance Group, 1k 17, 25, 28;

L. Papademos. Financial stability and macro-prudential supervision: objectives, instruments and the

role of the ECB. — Konverents ,, The ECB and Its Watchers XI“ Frankfurt, 4 September 2009. —

https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2009/html/sp090904_3.en.html.

10 Vi nt ELTL art 127 1g-t 5, mille kohaselt EKPS aitab kaasa krediidiasutuste usaldatavusnormatiivide
tditmise jirelevalve ning rahandussiisteemi stabiilsusega seotud pidevate asutuste poliitika térgeteta
teostamisele, vt Y. Mersch. Financial stability and the ECB. Keynote speech. ESCB Legal Conference
6-7 September 2018. European Central Bank 2018, 1k 16; R. M. Lastra. The institutional path of
central bank independence, 1k 299.

1Y, Mersch. Financial stability and the ECB, 1k 13.

112 EKP kodulehekiilg. Ulesanded. Finantsstabiilsus ja makrotasandi usaldatavusjirelevalve poliitika
(https://www.ecb.europa.eu/ecb/tasks/stability/html/index.et.html, 13.09.2021).

113" G. Griining jt. Eesti Panga Finantsstabiilsuse Ulevaade (FSU) 1/2021 Ik 2.
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finantssiisteemi makrotasandi usaldatavusjirelevalve teostamine.* Kuigi finantsstabiilsuse
ja hinnastabiilsuse eesmirgid on omavahel vastasmojus'®, peaks mistahes vastuolude
korral siiski primaarne olema hinnastabiilsuse tagamise eesmirk ning on vaieldav, millisel
midral laieneb ELi aluslepingutega antud s6ltumatuse garantii EP tegevusele finants-
stabiilsuse tagamisel, eelkdige finantsjirelevalve teostamisele (vt tipsemalt all PS

§ 112.V.B komm.).

3. Rahapoliitilised instrumendid

Funktsionaalne s6ltumatus nouab, et keskpangal oleksid koik vajalikud vahendid ja
instrumendid, et oma eesmirke saavutada ja ilesandeid téita ning véimalus valida koige
sobivam instrument eesmirgi saavutamiseks (ménes allikas on siinpuhul kasutatud eraldi
mdistet operatsiooniline sdltumatus).!’® Saksa diguskirjanduses on leitud, et niiteks
Bundesbanki institutsiooniline garantii eeldab vihemalt minimaalsel mairal rahapoliitilisi
volitusi, et talle pandud tlesandeid tiita.'’” Samas on Eesti rahapoliitiline padevus tle
liinud ELi tasandile ja EP tlesandeks on euroststeemi raames kaasa aidata EKP paika
pandud rahapoliitika teostamisele (ELTL art 127 1g 2 taane 1, Statuut art 3 1g 1 taane 1,
EPS§21g2p1,vtkaPS § 111.IV.B komm.ja § 111.V.B komm.). EP viib eurosiisteemi
rahapoliitikat ellu ELi tasandil paika pandud operatsioonilises raamistikus, mille peamised
instrumendid on rahaturgudel teostatavad avaturuoperatsioonid ning laenamise ja
hoiustamise pisivoimaluste pakkumine (vt ka Statuudi IV peatikk ja EPS § 14 p-d
1-4).118

Saksa 6iguskirjanduses on leitud, et keskpanga kasutatavad instrumendid on piiratud
sellega, et ka keskpank on olemuselt pank, mis peab tegutsema vabal konkurentsil
pohinevas turumajanduslikus vormis, olles integreeritud pangandussiisteemi.™” Sellest
tulenevalt on arvatud, et keskpank peaks olema ettevaatlik avaliku v6imu volituste
kasutamises.'? Eesti diguskirjanduse kohaselt tuleks avaliku diguse pohimdotetega

114 EP on defineerinud enda rolli finantsstabiilsuse tagamisel makrofinantsjdrelevalvena, finantssektori

poliitika ja digusaktide viljatootamises osalemisena ja finantssektori turvavorgu arendamisena, vt Eesti
Panga kodulehekiilg. Eesti Panga roll finantsstabiilsuse tagamisel (https://www.eestipank.ee/
finantsstabiilsus, 13.09.2021).
Vt seisukoha osas nt Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, millega muudetakse midrust
(EL) nr 806/2014, et luua Euroopa hoiuste tagamise skeem — Euroopa Komisjon. Strasbourg,
24.11.2015 COM(2015) 586 final 2015/0270 (COD), 1k 2. - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015PC0586&from=ET.
R. Dall’Orto Mas jt. The case for central bank independence: A review of key issues in the inter-
national debate, lk 17; R. M. Lastra. The institutional path of central bank independence, k 304;
H. K. Scheller. The European Central Bank. History, role and functions, lk 125.
117 B. Remmert. — V. Epping, C. Hillgruber. BeckOK Grundgesetz, GG art 88 direnr 8;
M. Herdegen. - T. Maunz, G. Dirig. Grundgesetz-Kommentar, GG art 88 direnr 46.
118Vt EK 11.12.2018, C-493/17 — Weiss jt, p 52 ja EK 16.06.2015, C-62/14 — Gauweiler jt, p 45, kus
EK tai vilja, et EKPSile on eesmirkide saavutamiseks ja rahapoliitika teostamiseks antud eelkdige
vahendid, mis on sitestatud Statuudi IV peatiikis, st kus on tipsustatud EKPSi rahapoliitilised
funktsioonid ja toimingud. Vastavalt voib EPSi kohaselt EP anda laenu, hoiustada ja votta vastu
hoiuseid, teha tehinguid viirtpaberite, vidrismetallide ja vilisvaluutaga (EPS § 14 p 1-4). Vt ka
M. Herdegen. - T. Maunz, G. Diirig. Grundgesetz-Kommentar, GG art 88 direnr 50, 75-77; Euroopa
Keskpanga suunis (EL) 2015/510, 19. detsember 2014, eurosiisteemi rahapoliitika raamistiku
rakendamise kohta (EKP/2014/60) — ELT ] 91, 2.4.2015, p. 3-135. Vt Eesti Panga kodulehekiilg.
Rahapoliitika. Operatsiooniline raamistik (https://www.eestipank.ee/rahapoliitika/operatsiooniline-
raamistik, 05.04.2021).
Vastavalt ELTL art 127 Ig-le 1 peab EKPS toimima ,kooskélas vabal konkurentsil pshineva avatud
turumajanduse pohimattega, soodustades ressursside efektiivset jaotumist ja jargides artiklis 119
esitatud pohimaotteid®.
120Vt M. Herdegen. — T. Maunz, G. Dirig. Grundgesetz-Kommentar, GG art 88 direnr 42, vt ka
B. Remmert. - V. Epping, C. Hillgruber. BeckOK Grundgesetz, GG art 88 direnr 4.
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arvestada ka avalike tlesannete tditmisel eradiguslikus vormis.’ Samas on keeruline
tommata piire, kas keskpank tegutseb konkreetses olukorras eradiguslikus voi avalik-
oiguslikus vormis. Niiteks on Riigikohus leidnud, et EP ning krediidi- v6i finantseerimis-
asutuste vaheline kontosuhe voib olla eradiguslik suhe, kuid EP otsus, kas selline konto
avada voi mitte, voib iiheaegselt vastata nii tsiviildigusliku tahteavalduse kui ka haldusakti
tunnustele.'*

4. Maarusandlusdigus

EP iilesannete tditmiseks saab EP néukogu anda vilja otsuseid ja EP president saab anda
vilja kdskkirju ja madrusi, millest viimased avaldatakse ka Riigi Teatajas (EPS § 11g 5,
EPS § 11 1g 5 ja 6). EP praktilist tegevust kisitletavad kiisimused vormistatakse EP
néukogu otsusega ja EPst viljapoole suunatud kisimused lahendatakse mairusega.'®
Kuivord VV ja ministrite médrusandlusdigus on PSis otsesonu sitestatud (vastavalt PS
§ 87 p 6 ja PS § 94 1g 2) ning KOVi puhul on see tuletatav PS § 154 Ig-st 1, on Eesti
diguskirjanduses leitud, et sellise midarusandluséiguse andmisega EP-le on seadusandja
laiendanud omavoliliselt EP pidevust ile PSis lubatud piiride.'**

EP pidevus normiloomeks ei tulene otseselt ELi aluslepingutest. EKP-1 on &igus anda
suuniseid ja juhiseid rahapoliitika vallas ja euroga seonduva tipsustamiseks (ELTL art 132
lg 1, Statuut art 12 1g 1, art 34 1g 1), kuid litkmesriikide keskpankadele ei ole sellist digust
antud.’? Uldprintsiibina saab rahapoliitika vallas &iguslikult siduvaid akte anda ja vastu
votta eelkdige ELI tasandil, liikmesriikidel on selline padevus tksnes siis, kui neil on
selleks volitus v6i kui see on vajalik ELi digusaktide rakendamiseks (vt ELTL art 21g 1,
art 3 Ig 1 punkt ¢).’?¢ Lisaks, isegi kui EP ilesanded on suuresti miidratud kindlaks
ELi tasandil, tuleb Eestil riigisisese digusega sisustada, kuidas neid ilesandeid tiita ja
milliseid meetmeid rakendada — ELi litkmesriikidel on menetlusautonoomia ja ELi 6iguse
tditmise vahendid tuleb leida litkmesriigi digusest.'

Muude riikide praktikas on sarnaseid diskussioone olnud. Keskpanga normiloome on
kooskoélas niiteks USA haldusdigusdogma ja -praktikaga, kuid Mandri-Euroopa 6igus-
ststeemiga riikides on keskpanga antud normide ja aktide legitiimsus tekitanud kiisimusi.'#®
Saksa 6iguskirjanduses on arutletud Bundesbanki normiloomepidevuse tle, st diguse iile
anda ,abstraktseid tildregulatsioone, millekohast 6igust Saksamaa konstitutsioon Grund-
geserz'? (GG) Bundesbankile ei anna. Osa autoreid on médrusandluséigust pohjendanud

121 7. Madise, L. Madise, L. Milksoo. — PSKV, PS § 3 komm. 2.

122 RKHKo 02.04.2014, 3-3-1-72-13,p 11-12.

123 Sealjuures sai EP president ,miiruste andmise iguse 1994. aastal EPSi muudatuse teel. Selle aluseks
oli diguskantsleri 1994. aasta 6. jaanuari ettepanek Riigikogule Eesti Panga seaduse (RT I 1993, 28,
498 redaktsioonis) kooskdlla viimiseks Eesti Vabariigi pohiseaduse ja seadusega. EPSi esialgse
redaktsiooni § 1 lg-s 5 sitestati, et Eesti Panga tilesannete tditmiseks annavad Eesti Panga néukogu
ja Eesti Panga president seaduste alusel ja tditmiseks vilja ,0igusakte®, vt Eesti Panga seaduse
muutmise seadus. — RT 11994, 30, 463; vt ka sellekohast diguskantsleri ettekannet: Riigikogu kodu-
lehekiilg. Stenogrammid. VII Riigikogu, IV Istungjirk, tiiskogu korraline istung. Neljapiev,
13.01.1994,10:04; I. Selge. Eesti Panga midrusandlusdiguse kooskola pohiseadusega. — RiTo 21/2010;
K. Merusk. The Right to Issue Regulations and its Constitutional Limits in Estonia. — Juridica
International 1/1996; R. Hagelberg. Pangandust reguleerivate seaduste kujunemisest taasiseseisvunud
Eestis. Moningaid tihelepanekuid, Ik 158.

1241, Lehis, K. Lind. — PSKV,, PS § 112 komm. 6; vt ka J. Jadtma, A. Koitmie, T. Runthal. - PSKV,

PS § 59 komm. 5; P. Varul (vast.). II osa. 8. peatiikk. Rahandus ja riigieelarve, 1k 1.

R. M. Lastra. Legal foundations of international monetary stability, Ik 49-50.

P. Craig, G. de Burca. EU law: text, cases, and materials, lk 728.

127 F. Schoch. Haldusaiguse euroopastumine. — Juridica 2017/1, lk 28.

128 R.M. Lastra. Legal foundations of international monetary stability, Ik 49-50.

129 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland v. 23.05.1949, BGBL. S. 1, zuletzt geéindert durch
Artikel 1 und 2 Satz 2 des Gesetzes vom 29. September 2020, BGBI. I S.2048.
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vajadusega tagada Bundesbankile tema tegevuseks vajalikud instumendid (vt ka tileval PS
§ 112.1I1I1.C.3 komm.)." Niisamuti on keskpanga normiloomet ning &igust anda ka
iseendale siduvaid eeskirju nihtud osati tema autonoomia modtena.'*!

Eesti 6iguskirjanduses on arvatud, et EP-1 on autonoomne péidevus tdidesaatva funktsiooni
teostamisel™*® ning kuna PSis sitestatud tditevvoimu teostatavate organite haldus ei ole
hierarhiline, on véimalik madruste vastuvétmine mitme organi poolt tdidesaatva voimu
sees, sh ka EP-1'%. Samuti on arvatud, et EP miirusandlusdigust saab tuletada keskpanga
sdltumatuse printsiibist, kuna EP tegelik s6ltumatus ei ole saavutatav diguseta anda
kolmandatele isikutele raharingluse korraldamiseks ja vddringu stabiilsuse tagamiseks
kohustuslikke 6iguse uldakte."** Kuigi EP-le anti EPSiga erinevad volitused raharingluse
reguleerimiseks, olid valuutakomiteesiisteemis asjakohased just EP administratiivsed
vahendid (nt erinevate reserv- ja likviidsusnéuete sitestamine).’® Eriti taasiseseisvumise
algusaastatel, kui toimus kiire tileminek kisumajandusest turumajandusse ning valdkondlik
seadusandlus oli veel algeline, olid paindlikud regulatiivsed meetmed nagu EP presidendi
miidrused vajalikud, et operatiivselt reageerida uutele oludele.*® Teisalt ei oma
EP rahapoliitilised volitused, eriti vddringu stabiilsuse tagamisel, eurosiisteemi litkmena
enam niivord suurt tdhtsust. Saksa iguskirjanduses on réhutatud, et rahapoliitiline
otsustuspadevus, sealhulgas kiisimused, mispuhul oli eelnevalt vajalik Bundesbanki normi-
loome, on suuresti tile antud euroststeemile. On tunnistatud, et praktikas on olulisem see,
kas keskpanga mairuse andmiseks on seaduslik volitusnorm.™’

Vastavalt on Riigikohus leidnud, et kui seadusandja on enda padevuses olevad kiisimused
delegeerinud™® tiitevvoimule, peavad seaduses olema piisavalt madratletud tegutsemise
alused ja tingimused, et vilistada tditevvoimu omavoli.’*’ Siinpuhul on Riigikohus thes
EP kohases lahendis leidnud, et pddevusnormist ei saa tuletada volitusnormi ja kui akt on
vilja antud ilma, et sel puhul oleks tuginetud HMS § 90 Ig-ga 1'*° kooskalas olevale
volitusnormile, ei saa sellist akti pidada ka madruseks. Riigikohtu hinnangul olid
EP maiirused, millega kehtestati EPs kontode pidamise tldtingimused, enda diguslikust
iseloomust tulenevalt haldussisesed aktid (halduseeskirjad), mis on esmajirjekorras
suunatud haldusele enesele ja seda isegi siis, kui sellise aktis sitestatu kohaldamine voib
avaldada faktilist m&ju haldusvilistele isikutele. Lisaks tuvastas Riigikohus, et EPS § 14
p 2ja 5 on pidevus-, mitte volitusnormid.'*!

130 M. Herdegen. — T. Maunz, G. Diirig. Grundgesetz-Kommentar, GG art 88 direnr 50; B. Remmert. —

V. Epping, C. Hillgruber. BeckOK Grundgesetz, GG Art 88 ddrenr 10.

R.M. Lastra. Legal foundations of international monetary stability, Ik 49-50.

132 K. Merusk, K. Taro. — PSKV,, PS § 86 komm. 9.

133 A Tupits. Eesti panganduséiguse alused, Ik 32-33.

134 1. Selge. Eesti Panga miirusandlusciguse koosksla pohiseadusega, 1k 7.

135 A Tupits. Keskpanga funktsioonid, Ik 166; A. Tupits. Eesti Pangandusaiguse alused, 1k 35; vt sarnast
seisukohta ka K. Dyson, M. Marcussen. Central Banks in the Age of Euro. Europeanization,
Convergence, & Power, lk 205.

R. Hagelberg. Pangandust reguleerivate seaduste kujunemisest taasiseseisvunud Eestis. Méningaid
tihelepanekuid, 1k 157-158.

M. Herdegen. — T. Maunz, G. Dirig. Grundgesetz-Kommentar, GG art 88 direnr 50; B. Remmert. —
V. Epping, C. Hillgruber. BeckOK Grundgesetz, GG art 88 direnr 10.

Vt arvamuse kohta, et Riigikogu on delegeerinud EP-le mairusandlusdiguse K. Merusk. The Right
to Issue Regulations and its Constitutional Limits in Estonia, Ik 38—45.

139 RKPJKo 20.12.2016,3-4-1-3-16,p 111.

140 Riigikohus on viidanud enda lahendis HMS §-le 91, mis kisitleb edasivolitust.

141 RKHKo 02.04.2014, 3-3-1-72-13, p-d 14-15.
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Riigi Teatajast nahtuvalt on paljud EPSi rakendusaktidena vastu véetud EP presidendi
maidrused antud erinevate meenemintide viljaandmiseks'*?, aga ka valdkondades nagu
makse- ja arveldussiisteemidega seonduv'®, makrotasandi usaldatavusjirelevalve'** voi
statistiliste nouete!® sitestamine, kusjuures viimase kolme valdkonna puhul on
diguskirjanduse kohaselt ka teiste riikide praktikas tavapirane, et keskpangad annavad
regulatsioone.'* Paljudes sellekohastes médrustes on igusliku alusena mirgitud lisaks
EPSis toodud pidevusnormile ka teatud eriseaduse sitted, millest viimased véivad
kvalifitseeruda volitusnormideks HMS § 90 Ig 1 tihenduses.'* Volitusnorm véib olla ka
EPS § 14" lg 3, millega on EP presidendile otsesonu antud 6igus oma midrusega
kehtestada tipsemad reeglid vigastatud ja rikutud europangatihtede ja euromiintide
kiitlemise kohta. Samas on EPS § 14 Ig 3 alusel vastu voetud mairuses digusliku alusena
vilja toodud viide ka EPS § 14 p-s 8 toodud pidevusnormile ning olemuselt sarnaneb
miirus, eelkoige selle lisad, halduse tldaktiga.'*® Eraldi kategooria on ka erinevate
meenemiintide emiteerimist puudutavad madrused, mispuhul 6igusliku alusena on vilja
toodud nii EPS § 14! Ig-s 2 nimetatud padevusnorm kui ka viide EP ndukogu otsusele'*’,
mida ei saa pidada volitusnormideks. Kuigi Eesti 6iguskirjanduses on vilja pakutud, et EP
mdirustena vormistatud akte saab imber kvalifitseerida kas haldussisesteks aktideks
(halduseeskirjadeks) voi halduse tiksikaktideks (tildkorraldusteks)'™, ei ole kindel, kas
selline lahendus on kohane kéikidel juhtudel.

Eesti 6iguskirjanduses on vilja pakutud lahendus, et osa EP mairuste puhul voib kaaluda
nende asendamist VV v6i rahandusministri midrustega.’” Samas ei pruugi selline
lahendus olla kooskélas keskpanga sdltumatuse pohiméttega.’? EKP on niiteks vilja
toonud, et institutsioonilise s6ltumatuse garantiiga on vastuolus see, kui on néutud, et
keskpanga EKPSi tilesannete tditmiseks vajalikke otsuseid peaks heaks kiitma, peatama
voi tithistama moni kolmas isik; kui mistahes kolmandatel isikutel on diguslikel alustel
voimalik selliseid otsuseid tsenseerida voi kui keskpanga presidendil endal on véimalik
peatada sellise otsuse rakendamine 6iguslikul alusel selleks, et edastada see ,poliitilistele
organitele” 16plikuks otsustamiseks.”* Eelkoige ELTLi alusel EP-le pandud tlesannete
tditmiseks antud EP mairuseid ei tohiks seega asendada (sh statistika kogumise, makse- ja
arveldusstisteemide jirelevaatamisega seoses antud miiruseid). Finantsstabiilsuse

42 Vi nt EP presidendi méidrus ,Friedrich Karl Akeli 150. siinniaastapdevale pihendatud hobedast

meenemiindi emiteerimine“. — RT 1, 13.07.2021, 5.
143 EP presidendi miirus ,Maksejuhiste aktsepteerimise tingimused“. — RTL 2010, 25, 446;
EP presidendi miirus ,Krediidiasutuste maksestatistilise aruandluse kehtestamine®. — RT 1,
22.01.2021, 10.
Vt nt EP presidendi miirust ,Kinnisvaraga tagatud jaenduete riskikaalu alampiiri kehtestamine®. —
RTI,04.09.2019, 1.
Vt nt EP presidendi miirust ,Detailsete krediidiandmete aruannete esitamise néuded“. — RT I,
22.01.2021, 8.
146 H. K. Scheller. The European Central Bank. History, role and functions, k 126; G. Ortiz jt. Issues in
the Governance in Central Banks: A report from the Central Bank Governance Group, Ik 65-66. Vrd
Bundesbanki kohta M. Herdegen. — T. Maunz, G. Diirig. Grundgesetz-Kommentar, GG art 88
ddrenr 50.
Vt nt EP presidendi méirust ,Detailsete krediidiandmete aruannete esitamise nduded®, mis viitab
krediidiasutuste seaduse (RT I, 04.01.2021, 33) § 91 lg-le 1 ja 3 ning riikliku statistika seaduse
(RT,04.12.2019, 13) § 30" Ig-le 3'. Miiruses , Kinnisvaraga tagatud jaenéuete riskikaalu alampiiri
kehtestamine“ on lisaks EPS § 24! Ig 2 p-le 6 viide ka krediidiasutuste seaduse § 85 p-le 3.
148 Europangatihtede ja -miintide Eesti Panka saatmise kord.— RT 1,20.12.2010, 8.
49Vt nt ,Jiri Jaaksoni 150. siinniaastapieva tihistamisele piihendatud hobedast meenemiindi
emiteerimine.“ — RT 1, 20.12.2019, 28; , Eesti Vabariigi 100. siinnipdeva tihistamisele pithendatud
kullast ja hobedast meenemiintide emiteerimine.“ — RT 1,12.12.2017,47.
130 Vit L. Lehis, K. Lind. - PSKV_, PS § 112 komm. 6.
151 Samas.
152Vt seisukohta I. Selge. Eesti Panga miirusandlusdiguse kooskdla pohiseadusega, Ik 7.
153 Euroopa Keskpank. Lihenemisaruanne juuni 2020. Institutsiooniline s6ltumatus.
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eesmirgist juhinduv makrofinantsjirelevalve tlesanne ei tulene EP-le otseselt EKPSi
litkmelisusest, kuid siingi on valdkondlikust Uhtse Jirelevalvemehhanismi (SSM)
miirusest’ tulenevalt EP-le kui Eesti makrotasandi finantsjirelevalvajale teatud
soltumatuse garantii (vt PS § 111.IV.D.3 komm., § 112.V.B komm.). On ka méaeldav, et
EPS § 3 1g 1 laiendab EP s6ltumatuse garantiid mistahes tilesannetele, mille tditmine on

EP-le antud (vt iileval PS § 112.IT1.A komm.).

5. Keskpanga laenukeeld

Nagu eespool kisitletud, voib riigieelarve defitsiidiga hiddas oleval valitsusel paratamatult
tekkida kiusatus votta keskpangalt otse laenu v6i miitia talle riigi volakirjasid (vt tleval
PS § 112.11.A komm.).”* Vastavalt on osa autoreid funktsionaalse sltumatusega koos
kisitlenud nn keskpanga laenukeeldu, mille eesmirk on kaitsta keskpanka poliitilise surve
eest riigieelarve puudujigi rahastamisel.’® Keskpanga laenukeeld on sitestatud ELTL
art 123 lg-s 17, mille kohaselt on keelatud nii EKP kui ka litkmesriikide keskpankade
arvelduslaenud v6i mingit muud tiitipi laenuvéimalused ELi institutsioonidele, organitele
voi asutustele, litkmesriikide keskvalitsustele, regionaalsetele, kohalikele v6i muudele
avaliku véimu organitele, teistele avalik-6iguslikele isikutele voi riigi osalusega dritthingutele,
samuti on keelatud osta neilt otse volakohustusi.””® Keskpanga laenukeelu pohiméttega
peab arvestama ka seadusandja ning keelatud on nditeks 6igusnormid, mis loovad kohustuse
voi seavad iiles automaatse viisi valitsussektori tegevuse rahastamiseks keskpanga poolt."
Ei tohi néuda ka niiteks seda, et keskpank rahastaks teiste avaliku sektori asutuste
tlesannete tditmist voi avaliku sektori kohustusi kolmandate isikute ees. Keskpankade
laenukeeluga ei ole vastavuses ka see, kui litkmesriigi keskpangale anda ménele muule
avalik-6iguslikule asutusele eelnevalt kuulunud kohustus véi tilesanne, ilma et keskpank
oleks vabastatud selle teise asutuse varasemast tegevusest tulenevatest rahalistest
kohustustest.’® Laenukeeluga innustatakse riike jargima usaldusviirset eelarvepoliitikat'®!
jarahuldama oma laenuvajadusi finantsturgudel (nt emiteerides volakirju).'*? Samas ei ole
EKPSil keelatud osta liikmesriigi volausaldajatelt selle riigi varem emiteeritud véirt-
pabereid'® ning on ka moned erisused ELTL art 123 1g-s 1 toodud keelule!®*.

154" Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) nr 1024/2013, 15. oktoober 2013, millega antakse

Euroopa Keskpangale eritilesanded seoses krediidiasutuste usaldatavusnduete tditmise jirelevalve

poliitikaga — ELT L 287,29.10.2013, 1k 63-89.

Vt nt A. Tupits. Eesti pangandusbiguse alused, Ik 39; G. Ortiz jt. Issues in the Governance in Central

Banks: A report from the Central Bank Governance Group, lk 66.

Siinpuhul puudub konkreetse liigituse suhtes konsensus. Osa autoreid on keskpanga laenukeeldu

niinud osana funktsionaalse s6ltumatusega kaasas kiivast ,operatsioonilisest® s6ltumatusest, vt

R. Dall’Orto Mas jt. The case for central bank independence: A review of key issues in the inter-

national debate, 1k 17; H. K. Scheller. The European Central Bank. History, role and functions, lk 126.

EKP ei ole enda uuemates lahenemisaruannetes eristanud ,operatsioonilise s6ltumatuse alavormi ja

keskpanga laenukeeld on sitestatud ka funktsionaalsest sdltumatusest eraldiseisva kriteeriumina

(stlaenu ja eesbiguste andmise keelu tihe osisena), vt ka Euroopa Keskpank. Lihenemisaruanne juuni

2020. Keskpankade laenukeeld. Rahvusvahelist praktikat analtiisinud autorid on keskpanga laenu-

keeldu samuti kisitlenud eraldiseisva kategooriana, vt G. Ortiz jt. Issues in the Governance in Central

Banks: A report from the Central Bank Governance Group, lk 67-68.

Sama sénastust on kasutatud ka Statuudi art 21 1g-s 1.

H. K. Scheller. The European Central Bank. History, role and functions, lk 126; vt ka Euroopa

Keskpank. Lihenemisaruanne juuni 2020. Keskpankade laenukeeld.

G. Ortiz jt. Issues in the Governance in Central Banks: A report from the Central Bank Governance

Group, 1k 68.

160 Euroopa Keskpank. Lihenemisaruanne juuni 2020.2.2.5 Laenu ja eesdiguste andmise keeld.

161 FK 16.06.2015, C-62/14 — Gauweiler jt, p 100.

162 1. Lehis, K. Lind. — PSKV,, PS § 112 komm. 5; Euroopa Keskpank. Lihenemisaruanne juuni 2020.
Keskpankade laenukeeld.

163 EK 16.06.2015, C-62/14 — Gauweiler jt, p 95; EK 11.12.2018, C-493/17 — Weiss jt, p 103.

164 Vt ELTL art 123 Ig 2, Statuut art 21 Ig 2.
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Eesti iguskirjanduses on keskpanga laenukeeldu kisitletud EP majandusliku séltumatuse
aspektina.’® Keskpanga laenukeelu sitestas sisuliselt ka kuni 2010. aastani kehtinud
EPS § 16, kuid kuna EKP hinnangul ei vastanud selle sdnastus tiiel madral ELTL art 123
noduetele'®®, tunnistati site kehtetuks ja kuivord nimetatud artikkel on otsekohalduv,
ei peetud selle taasesitamist EPSi tekstis vajalikuks. '

6. Varade ostukavad

2008. aasta tlemaailmse finantskriisi ja sellele jirgnenud euroala voélakriisi jarel on
keskpankade kasutatavates instrumentides toimunud muutused. EKP juhtimisel on euro-
stisteem hakanud lisaks tavapirastele avaturuoperatsioonidele teostama ka varade
ostukavasid'®®, mispuhul on tekkinud kiisimused, kuivérd need meetmed on kooskélas nii
rahapoliitika majandus- ja eelarvepoliitikast eristamise printsiibi kui ka keskpanga
soltumatuse ja laenukeelu pohimétetega.'® Eriti aktuaalne on teema olnud Saksamaal, kus
Foderaalne Konstitutsioonikohus (Bundesverfassungsgericht, BVerfG) on kahe kaasuse
raames esitanud eelotsusetaotluse Euroopa Kohtule. Gauweiler j¢ asjas leidis Euroopa
Kohus, et 2012. aastal vilja kuulutatud riigivolakirjade jarelturult ostmise programm
(OMT) ei uleta EKPSi rahapoliitilist pidevust ning ei lihe vastuollu ka keskpanga
laenukeelu pohiméttega.'”® Kohus kordas ka varasemalt Pringle lahendis vilja toodud
seisukohta, et rahapoliitiliste meetmete kaudne moju majanduspoliitiliste eesmirkide
saavutamisele ei muuda meedet olemuselt majanduspoliitiliseks.’”! Sarnasele seisukohale
jai Euroopa Kohus ka 2018. aastal Weiss j¢ lahendis, mis puudutas avaliku sektori varade
jarelturgudelt ostmise programmi (PSPP).72 2020. aasta mirtsis kuulutas EKP vilja ja
eurosiisteem hakkas teostama oste pandeemia majandusméjude ohjeldamiseks méeldud
erakorralise varaostukava (PEPP) raames'”?, kuid kommenteerimise hetkel ei ole selle osas

relevantset kohtupraktikat. (vt ka § 111.IV.C komm.)

165 L.Lehis, K. Lind. - PSKV, PS § 112 komm. 5. Sarnaselt on ka viliskirjanduses keskpanga laenukeelu
nduet kisitletud keskpanga majandusliku séltumatuse tihe tagatisena, vt R. M. Lastra. Research
handbook on central banking, 1k 304.

166 European Central Bank. Convergence Report. May 2010, 1k 242.

167 Euro kasutusele vétmise seaduse eelndu seletuskiri. 709 SE, Ik 14.

168 N¢2015. aastal vilja kuulutatud avaliku sektori varade jirelturgudelt ostmise programm (PSPP); 2020.
aastal vilja kuulutatud pandeemia majandusmajude ohjeldamiseks mdeldud erakorralise varaostukava
(PEPP). Vt meetmete osas veel Eesti Panga kodulehekiilg. Rahapoliitika. Operatsiooniline raamistik.
Lisameetmed (https://www.eestipank.ee/rahapoliitika/lisameetmed, 05.04.2021).

169Vt selle kohta A. Hinarejos. The Euro Area Crisis in Constitutional Perspective, lk 19-24;

R. Dall’Orto Mas jt. The case for central bank independence: A review of key issues in the inter-

national debate, Ik 7,20-21. Teemat on rohkem kisitletud Saksa diguskirjanduses ja kohtupraktikas,

vt B. Remmert. — V. Epping, C. Hillgruber. BeckOK Grundgesetz, GG art 88 direnr 2;

M. Herdegen. - T. Maunz, G. Diirig. Grundgesetz-Kommentar, GG art 88 direnr 15,24-26.

Tapsemalt tuvastas kohus, et ELTL art 119, art 123 1g 1, art 127 lg 1 ja 2 ning Statuudi art 17-24 ei

keela EKPS-1 vastu votmast riigivolakirjade jirelturult ostmise programmi OMT, vt EK 16.06.2015,

C-62/14 — Gauweiler jt, p 127-128.

71 'EK 16.06.2015, C-62/14 — Gauweiler jt, p 52 ja viidatud EK 27.11.2012, C-370/12 — Pringle, p 56.

172 FK 11.12.2018, C493/17 — Weiss jt, p 61. BVerfG leidis kiill 2020. aastal otsuses, et EK tletas Weiss
Jtlahendis oma pidevust (BVerfGE 05.05.2020, BVerfGE 154,17-152,2 BvR 859/15 -, ddrenr 180
ff.), kuid Bundesbank on jitkanud PSPP raames tehingute tegemist. Vt selle kohta R. Dall’Orto Mas
jt. The case for central bank independence: A review of key issues in the international debate, 1k 56.

173 Vit sellekohaseid pressiteateid Eesti Panga kodulehekiiljel: 18.03.2020 pressiteade, kus EKP kuulutas
vilja 750 miljardi euro suuruse erakorralise varaostukava pandeemia majandusmajude ohjeldamiseks;
10.12.2020 pressiteade ,,Rahapoliitilised otsused” (https://www.eestipank.ee/press/rahapoliitilised-ot-
sused-10122020); Euroopa Keskpanga presidendi Christine Lagarde’i sissejuhatav kéne 10.12.2020
pressikonverentsil.
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7. Eesti Panga seaduse muutmisvajadus

Eesti diguskirjanduses on leitud, et EPS, mille esmaredaktsioon joustus 1993. aastal, on
arvukate muudatuste tottu osati kaotanud selguse, terviklikkuse ja siisteemsuse. Vilja on
toodud, et seni on libi tdotamata kiisimused, kas koik EP pidevusi ja volitusi puudutavad
sitted on PSiga kooskélas.'* Uhtsuse ja selguse huvides oleks tarvilik EPSi tekst
sustemaatiliselt 1dbi to6tada. EPSi tekstis on niiteks sitteid, millel pole enam suurt
praktilist tihendust'”, ning méistekasutus on kohati vananenud'” ja ebaiihtlane'”” voi

ebaselge!”.

Kuivord Eesti riigisisesed digusaktid pidid euro tilevotmise iihe eeldusena, ja peavad ka
euroala litkmeks olemise aja viltel, olema vastavuses ELi aluslepingutega ning Statuudiga
(ELTL art 131), tooks EPSi tungiva muutmisvajaduse kaasa ka see, kui EPSis kirjeldatud
EP tilesanded ja volitused ei oleks kooskslas ELTLis ja Statuudis sitestatuga.'”” EKP
osutas nditeks 2004. aasta ja 2006. aasta lihenemisaruannetes EPSi sitetele, milles
nimetatud rahapoliitilised instrumendid ,ei tunnustanud EKP padevust®ja andis soovitusi
nende sitete muutmiseks.’® Viimases Eestit kisitlevas, 2010. aasta lihenemisaruandes
mo6nis EKP, et kui voetakse vastu euro kasutuselevotuks vajalik seaduste pakett, mille
kohta EKP ka enda arvamuse andis'®!, siis saavad elimineeritud ka vastuolud EPSi ja ELi
diguse vahel. Seega, kuigi kirjutamise hetkel kehtiva EPSi redaktsiooni'®* § 2 1g 2 ala-
punktides on EP tlesanded sénastatud veidi teisiti kui ELTLis voi Statuudis, ei ole
vastuolud sellised, mis tingiksid EPSi sitete muutmisvajadust. Teisest kiiljest, kui Eesti
soovib muuta EKP pidevusse puutuvaid riigisiseseid 6igussitteid, on Eestil kohustus

174 L. Lehis, K. Lind. - PSKV_, PS § 112 komm. 2.

175 Nt EPS § 26 lg 3, mis sitestab, et EP-le kuulub ka kinnis- ja vallasvara, mis oli 1919. aastal Eesti
Vabariigi keskpangana asutatud Eesti Panga omanduses ning 1940. aastal 6igusvastaselt vo6randati
ja EPS § 11g 1, kus on sitestatud, et EP on 1919. aastal EV keskpangana asutatud EP &igusjdrglane.
Sitetel oli suurem relevantsus taasiseseisvumise algusaastatel, st omandireformi ja EP kullavarude
tagasisaamise raames, vt ka PS § 111.1I1.B.2 komm.

Vtnt EPS § 21g 2 p 1, mis teeb viite ,Euroopa Uhendusele.

Vt nt EPS § 10 Ig 3, kus on EP ,s6ltumatuse” asemel nimetatud ,iseseisvust®.

EPS § 14 p 9 kohaselt on EP-le antud pidevus rakendada ,sanktsioone® raharingluse kohta
kehtestatud eeskirjade rikkujate suhtes (v.a selliseid sanktsioone, nagu Statuudi art 34 1g 3 alusel
rakendab EKP). Sanktsioonide rakendamise 6igus on EP presidendil, kui see on vajalik EP néukogu
otsuse tditmise tagamiseks (EPS § 11 1g 1 p 2). Samas on selliste ,,sanktsioonide® tipne olemus ja
oiguslik sisu lahtine. EPS ei ava, mis konkreetselt on ,raharingluse kohta kehtestatud eeskiri“. Kui
eeldada, et selle all v6ib niiteks moelda EP médrust, mis reguleerib europangatihtede ja -miintide
EP saatmise korda (RT'I,20.12.2010, 8.), siis méédruses endas ei sisaldu ihtegi karistusdiguses kehtiva
midratletusnoudega (nullum crimen nulla poena sine lege certa) kooskdlas olevat karistusnormi
(vt E. Kergandberg, S. Laos, H. Sepp. — PSKV, PS § 23 komm. 1,3.). EPS § 14 p-i 9ja § 111g 1 p-i
2 ei saa samuti pidada karistusnormiks. V6ib méelda, et enamik EP miiruste, sh raharingluse
korraldamise eeskirjade tditmata jaitmisega seonduvad ,,sanktsioonid“ on haldus- v6i suisa eradiguslikud
meetmed. Niiteks ringluskélbmatu sularaha korvaldamise korda reguleerib EP ja krediidiasutuse
vahel s6lmitud leping (Europangatihtede ja -miintide Eesti Panka saatmise korra lisa 1 p 1.3).

Vt Euroopa Keskpank. Lihenemisaruanne juuni 2020. 2.2.7 Riikide keskpankade 6iguslik 16imumine
eurostisteemiga. Ulesanded.

180 Problemaatilised olid tollal kehtinud EPS redaktsiooni § 21g 7 ja § 14 p-d 3,4, 5,7 ja 8, vt European
Central Bank. Convergence report 2004, lk 221; European Central Bank. Convergence Report.
December 2006, 1k 214. — https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/conrep/cr200612en.pdf?-
77¢87265ac6£84d5¢2023082¢84fec82.

Euroopa Keskpanga arvamus, 23. veebruar 2010, euro kasutusele votmise ettevalmistamise kohta
(CON/2010/16). — https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:-
52010AB0016&from=EN.

182 Eesti Panga seadus. — RT I, 22.04.2020, 3.
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konsulteerida EKPga (ELTL art 127 Ig 4, art 282 Ig 5)."® Vastav kiisimus on aktuaalne ka
niiteks PS § 111 voimaliku muutmise voi kehtetuks tunnistamise korral (vt PS § 111.
V komm.).

D. Finantssoltumatus

Taidetud vdivad olla keskpanga institutsioonilise voi personaalse sdltumatuse kriteeriumid,
kuid finantsilise aspektita on tugevalt pirsitud keskpanga véime enda sdltumatust
realiseerida.'’® EP-1 peavad olema piisavad finantsvahendid, et tiita nii EKPSi ja
eurosisteemi litkmelisusest tulenevaid tlesandeid kui ka EKPSi-viliseid, nn riigisiseseid
Statuudi art 14 1g 4 tihenduses dispositiivseid tilesandeid (vt tileval PS § 112.II1T.A komm.
ja § 112.111.C.2 komm.; PS § 111.IV.B komm.).’®

EKP on leidnud, et finantsséltumatuse hindamisel tuleks vaadata seda, kas kolmandad
osapooled (nt VV) saavad otseselt voi kaudselt mojutada EP ,majandamist“ puudutavat
voi personalialast otsusetegemist. Nt ei tohi VV mojutada EP personalipoliitikat ja
EP peab saama votta t66le ja hoida t661 kvalifitseeritud personali. Samuti oleks personali-
sdltumatusega vastuolus nt see, kui keskpanga juhtorgani liikmete ja t66tajate t66tasu
reguleerivaid digusakte muudetakse keskpanka sealjuures kaasamata.'®® EP puhul on
EP tootajate tasustamisega seonduv sitestatud EP néukogu kinnitatavas EP Pohikirjas.
Vastavalt on EP juhatuse tasustamise alused jaetud EP ndukogu ja muude téé6tajate
tasustamine EP presidendi méirata (vt Pohikirja § 14).

Finantssoltumatusega on vastuolus ka see, kui kolmas osapool saab keskpangale anda
juhiseid keskpanga valduses oleva vara kohta.’” Oma vara valdab, kasutab ja kisutab
EP iseseisvalt (EPS § 26 Ig 2). Lisaks ei vastuta EP EPS § 3 lg 2 kohaselt riigi varaliste
kohustiste eest ja samamoodi ei vastuta riik EP varaliste kohustiste eest. EP ei saa ka
riigieelarvest eraldisi ja EP kulud kaetakse tdielikult EP vilisreservide investeerimisest
teenitud tulust.'®® Vilisvaluutareservide hoidmine ja juhtimine toimub kooskélas seaduste,
Péhikirja ja EKP suunistega (EPS § 26 1g 4). Osa Eesti vilisvaluutavarudest on antud tile
EKP-le'® ja nende haldamisel tegutseb EP EKP nimel ja agendina.’ Teisalt on EP EKP
osanik™" ja EP-1on &igus saada osa ka EKP kasumist proportsionaalselt tema sissemaksele

EKP kapitali (Statuut art 33 Ig 1 b).

1

0

3 Sellisteks EKP pidevust puudutavateks kiisimusteks on niteks riikide keskpankadega, usaldatavus-

jarelevalvega, vidringuga, makse- ja arveldusstisteemidega ning raha-, finants-, pangandus-, makse-
susteemide ja maksebilansi statistikaga seonduv, vt Euroopa Keskpank. Juhis riikide ametiasutustele
Euroopa Keskpangaga konsulteerimise kohta seoses digusaktide eelndudega. Oktoober 2015, 1k 11 jj. —
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/consultationguide201510.et.pdf.

A.Tupits. Tingimused kandidaatriigi keskpangale Euroopa Liiduga liitumisel, 1k 178.

Euroopa Keskpank. Lihenemisaruanne juuni 2020. Finantsséltumatus.

Samas.

Samas.

Vt Eesti Panga kodulehekiilg. Eesti Panga eelarve (https://www.eestipank.ee/eesti-pank/eesti-panga-
eelarve, 07.04.2021).

EP kui euroststeemi keskpank on andnud EKP-le enda vilisvaluutareservid proportsionaalselt
EP osale EKP mirgitud kapitalis, vt Statuut art 30.

Art 2 1g 2, Euroopa Keskpanga suunis, 20. juuni 2008, Euroopa Keskpanga vilisvaluutareservi
haldamise kohta riikide keskpankade poolt ja selle varaga seotud tehingute digusdokumentide kohta
(uuestisénastamine) (EKP/2008/5) (2008/596/EU) — ELT L 192 19.07.2008, 1k 63.

EKP 5 miljardi euro suuruse kapitali ainsad markijad ja omanikud on riikide keskpangad, vastavalt
riigi keskpangale médratud osakaalule (Statuut art 28, 29,42 1g 5).
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Kolmandal osapoolel, nt valitsusel ei tohiks olla ka 6igus mojutada keskpanga eelarvet.'*
EP-1 on riigieelarvest eraldiseisev eelarve ning EP tulusid ja kulusid riigieelarves ei
kajastata.’”® EP eelarve ettevalmistamise korraldab EP juhatus, ndukogu annab selle kohta
arvamuse ja selle kinnitab EP president (EPS § 11 1g 1 p 7, Pohikiri § 19). Keskpanga
kasumi jaotamise reeglid on samuti s6ltumatuse perspektiivist olulised.’* Liikmesriikidel
on selliste reeglite kehtestamisel Gisna suur moju.’” Hea kasumi jaotamise kord peaks
suutma tasakaalustada tihest kiiljest vajadust kanda osa keskpanga kasumist tihiskondliku
heaolu nimel riigieelarvesse, teisalt seda, et keskpangal oleks voimalik moodustada
piisavalt reserve.’”® EKP hinnangul tohib keskpanga kasumi riigieelarvesse eraldada alles
siis, kui keskpanga varasematest perioodidest kogunenud mis tahes kahju on kaetud ning
loodud on eraldised, mida on vaja keskpanga kapitali ja vara reaalviirtuse kaitsmiseks.'?’”
EV riigieelarvesse kantakse selline osa EP aastakasumist, mis jaib tle EP reserv- ja siht-
kapitali ning sihtfondidesse tehtavatest eraldistest (vt EPS § 27 1g 1, § 30 1g 2-5). EP kui
euroslisteemi litkme saadud valuutakasum allub ka Statuudi art-s 32 toodud jaotamise
reeglitele.

EP on vabastatud ka majandustegevusega seotud maksudest, vilja arvatud fiiisiliste
isikutega seotud maksud (nt sotsiaalmaks, erisoodustuste tulumaks, vt EPS § 30 1g 7)'%,
kusjuures teatud maksuvabastus oli eraldi vilja toodud nii EP 1919. aasta kui ka

1927. aasta pohikirjas.'”

E. Oiguslik séltumatus

Eraldiseisva juriidilise isiku staatus votab keskpanga vilja riigihaldusstruktuurist ning
sealsetest professionaalsetest ja poliitilistest kdsuliinidest.*®® ELi aluslepingud lihtuvad
eeldusest, et litkmesriikide keskpangad on juriidilised isikud, isegi kui see ei ole otseselt
satestatud nagu EKP puhul (vt ELTL art 282 Ig 3 ja Statuut art 9 1g 1).2°' EV PSi juriidilise
ekspertiisi komisjoni aruandes on viljendatud seisukoht, et PS ei méira kindlaks EP
oiguslikku seisundit ega asendit riigiorganite sisteemis.’”> EP-le on aga EPS § 11g 2

192" Euroopa Keskpank. Lihenemisaruanne juuni 2020. Finantssoltumatus.

193 L. Lehis, K. Lind. - PSKV,, PS § 115 komm. 4; L. Lehis. Eesti Panga staatus ja pidevus tulenevalt

pohiseaduse §-dest 111 ja 112, 1k 480-486.

R. Dall'Orto Mas jt. The case for central bank independence: A review of key issues in the inter-

national debate, 1k 18.

195 H. K. Scheller. The European Central Bank. History, role and functions, lk 126.

19Vt D. Bunea jt. Profit distribution and loss coverage rules for central banks. European Central Bank
Occasional Paper Series No. 169/2016, lk 34-37. — https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ec-
bop169.en.pdf.

197 Euroopa Keskpank. Lihenemisaruanne juuni 2020. Finantssoltumatus.

1%Vt L. Lehis, K. Lind. - PSKV,, PS § 112 komm. 5, vrd Euroopa Keskpank. Lihenemisaruanne juuni

2020. Finantssoltumatus.

Vastavalt 1919. aasta pohikirja §-le 18 oli EP vabastatud igasugustest riiklikest ,sissetuleku- ja dri-

maksudest®, 1927. aasta pohikirja § 68 kohaselt igasugustest riiklikest ,tulu- ja drimaksudest, lisaks

igasugustest maksudest ,oma tihtede emissiooni-6iguse eest” (v.a teatud kattevarade hoidmise

kohustuse peatamise puhul tasutav maks).

200 B, Remmert. - V. Epping, C. Hillgruber. BeckOK Grundgesetz, GG art 88 direnr 24.

201 Osa autorite hinnangul on seda véimalik vilja lugeda EKPSi tegevust puudutavatest sitetest ja eriti

selgelt ELTL art-st 130 (endine EU asutamislepingu art-st 108), kus on tehtud selge vahe EKP, riigi

keskpanga, litkmesriigi, Euroopa Liidu ja kolmandate isikute vahel, vt A. Tupits. Tingimused

kandidaatriigi keskpangale Euroopa Liiduga liitumisel, Ik 177; A. Tupits. Euroopa Liidu riikide kesk-

pankade digusliku seisundi vordlus, Ik 56, vt ka H. K. Scheller. The European Central Bank. History,

role and functions, Ik 124. Ka globaalsel tasandil on enamik keskpankasid eraldiseisevad juriidilised

isikud, vt R. M. Lastra. The institutional path of central bank independence, 1k 297.

P. Varul (vast.). IT osa. 8. peatiikk. Rahandus ja riigieelarve, 1k 1. Siinpuhul on &iguskirjanduses

analiitisitud ka seda, kas EP ei v6iks olla hoopis riigiorgan, vt L. Lehis. Eesti Panga staatus ja pidevus

tulenevalt pohiseaduse §-dest 111 ja 112, 1k 480-486.
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kohaselt ainsana PSi institutsioonidest antud juriidilise isiku staatus.?*> TsUSis?**
kasutatava juriidiliste isikute liigituse kohaselt on EP avalik-6iguslik juriidiline isik.**> On
vaieldav, kuivord saab 6elda, et EP kui avalik-6iguslik juriidiline isik on PS § 9 1g 2 alusel
pohidiguste kandja.?*® Samas vo6ib EP omada vara ja teha iseseisvalt tehinguid
(vt EPS § 31g2,§ 14 p-d 1-4, § 26 ja § 32), olla hagejaks voi kostjaks kohtus koos kaigi

protsessiosalise diguste ja kohustustega®”’.2%

1919. aasta pohikirja®® kohaselt oli EP eradiguslik aktsiapank. 1927. aasta pohikirja?
kohaselt mairatleti EP samuti eraaktsiaseltsina. Siinpuhul tasub mirkida, et eradiguslik
vorm oli 20. sajandi alguses keskpankade puhul tavapdrane.?’! Samas oli nt EP 1927. aasta
pohikirja §-s 67 otsesonu sitestatud, et ,aktsiaseltsidesse ja pankadesse puutuvad seaduse
mairused ei ole maksvad Eesti Panga kohta“. Lisaks kuulus enamik EP aktsiaid VV-le ja
EP allus suuresti VV kontrollile, olles rahandusministri valitsemise all (vt tileval PS § 112.
I1.C.1 komm.).?"?

Osa autorite hinnangul oleks ka tinapéeval PS §-ga 112 kooskélas raha emissiooni diguse
andmine eradiguslikule juriidilisele isikule, kuivord leidub ka euroala riike, mille keskpank
tegutseb aktsiaseltsina ning nditeks Kreeka ja Belgia keskpanga aktsiad on isegi borsil
noteeritud.”®* EPS loob ka selleks teoreetilise voimaluse, kuivord § 11g 4 kohaselt on EPSi
muutmise seaduse kaudu voimalik ka EP ,6iguslikku seisundit muuta. Globaalselt ongi
erinev lihenemine keskpanga 6igusliku vormi ja omandistruktuuri osas, kuid tldiselt on
sel puhul kdige méddravamaks faktoriks ajalooline pérand, riigi pohiseaduslik struktuur
ning kohalikud eelistused. Ka erinevad uuringud on niidanud, et konkreetse juriidilise
vormi valik ei méjuta oluliselt keskpanga voimet tdita enda peamisi tilesandeid®! ja kaas-
ajal on avaliku ja eradigusliku vormi valik pigem marginaalne kisimus.?”* Kiill on EKP
leidnud, et olenemata sellest, kas liikmesriigi keskpank on ,riigiasutus, eriiilesandega
avalik-6iguslik asutus voi lihtsalt aktsiaselts, tuleks viltida ohtu, et selle ,,omanik® voib
mdjutada otsuseid, mis puudutavad EKPSiga seotud iilesannete tditmist. Naiteks

205 T. Annus. RC)2 1k 197; vt sarnaselt L. Lehis. Eesti Panga staatus ja pddevus tulenevalt pohiseaduse
§-dest 111 ja 112, 1k 480-486.

204 Tsiviilseadustiku tildosa seadus. — RT 1,22.03.2021, 8.

205 L. Lehis, K. Lind. - PSKV,, PS § 112 komm. 1.

206 Osa autorite hinnangul voib EP olla teatud ulatuses pohidiguste kandja, vt A. Tupits. Eesti pangandus-
oiguse alused, Ik 33; L. Lehis. Eesti Panga staatus ja pidevus tulenevalt pohiseaduse §-dest 111 ja 112,
1k 480—486. Vt tilevaadet seisukohtadest, kas ja mil miiral véivad avalik-6iguslikul juriidilisel isikul
olla pohisigused: K. Albi. PSKV, PS § 9 komm. 22.

27" vt nt RKTKm 11.02.2015,3-2-1-151-14.

208 A Tupits. Eesti pangandusbiguse alused, Ik 33; L. Lehis, K. Lind. - PSKV_, PS § 112 komm. 1.

209 RT 1919,28-29, 69.

219 RT 1927,48, 44.

21 Enne 1914. aastat tuginesid niiteks peaaegu koik tol hetkel olemasolevad keskpangad erakapitalile.

EP 1919. a pohikirja koostamisel voeti sealjuures eeskujuks Saksa Riigipank ja Prantsuse Pank, mis

olid tollal eristaatuses erapangad, vt V. Zirnask. Eesti Panga lugu: Eesti pank 100, Ik 66-68, 70 ja

viidatud J. Kukk. Kui Eesti Pangale alus pandi. — Eesti Pank 1919-1929. Tallinn: Eesti Pank 1999,

k 11-12.

1921. aastal olid koik EP aktsiad valitsuse ainuomandis. 1929. aastal toimus kiill EP aktsiate miiiik,

kuid pea 70% aktsiatest jdid valitsusele, kes jitkuvalt kontrollis panga tegevust, vt V. Zirnask. Eesti

Panga lugu: Eesti pank 100,k 117-118. Vt ka: A. Tupits. Eesti pangandusdiguse alused, 1k 29.

213 1..Lehis, K. Lind. - PSKV,, PS § 112 komm. 1.

214 Erisusena voivad eradiguslikult loodud keskpangale temakohasele seadusele lisaks kohalduda ka

dribiguse sitted, mis mojutavad vastavalt keskpanga digusi, kohustusi ja juhtimisstruktuuri. Teisalt on

rahvusvahelised uuringud niidanud, et iiksnes viga viikesel osal eradiguslikult, sh aktsiaseltsi vormis
loodud keskpankadest on erasektoril enamusosalus, vt G. Ortiz jt. Issues in the Governance in Central

Banks: A report from the Central Bank Governance Group, lk 64.

Samas natsionaliseeriti suur hulk olemasolevaid keskpankasid 20. sajandi keskel (nt Bank of England

1946. aastal). Uldiselt on nn uuemate keskpankade loomisel valitud avalik-6iguslik vorm,

vt R. M. Lastra. The institutional path of central bank independence, k 296.
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aktsiondride biguste kaudu avaldatav moju voib teatud juhtudel kahjustada keskpanga
soltumatust ja peaks EKP hinnangul olema seetdttu seadusega piiratud.?'

Eesti tasandil loob avalik-6igusliku juriidilise isiku staatus vorreldes eradigusliku juriidilise
isiku staatusega teatud erisusi. TsUSi kohaselt ei v6i avalikes huvides loodud EP omada
tsiviiligusi ja -kohustusi, mis on vastuolus tema eesmirgiga (§ 25 Ig-d 2 ja 4). Lisaks nieb
TsUS ette, et avalik-Gigusliku juriidilise isiku loomiseks on vaja spetsiaalset tema kohta
kiivat seadust (§ 25 Ig 2) ning avalik-6igusliku juriidilise isiku digusvoime tekkimine ja
16ppemine on seotud seaduses ette nihtuga (§ 26 1g 3 ja § 45 Ig 3). Samas on Eesti digus-
kirjanduses leitud, et kuna EP olemasolu tuleneb PSist, ei ole voimalik EPd asutada ega
likvideerida tavalise seadusega.”’’” EPS on PS § 104 Ig 2 p 12 kohaselt nn konstitutsioonilise
staatusega seadus ning EPS § 11g 4 kohaselt on EP ,6iguslikku seisundit“ véimalik muuta
tiksnes EPSi muutmise seaduse kaudu.?'®

Statuudi art 35 Ig 3 kohaselt peavad liikmesriikide keskpankade vastutuse madrama
kindlaks nende riikide vastavad seadused. Kuivord riik ei vastuta EP varaliste kohustiste
eest (EPS § 3 1g 2), kannab EP ka iseseisvalt vastutust oma digusvastaste tegude tagajirjel
tekitatud kahju eest, sh riigivastutuse valdkonnas.*"’

EP kui riigist ja KOVidest eraldiseisva avalik-6igusliku juriidilise isiku puhul ei laiene
Pankr$* § 8 lg-s 2 sitestatud erand, mille kohaselt EP ei voiks olla pankrotivélgnik.*!
Kuigi EP on integreeritud eurostisteemi ning EKP president on olnud seisukohal, et raha
emiteerimise pidevus vilistab véimaluse, et eurostisteem satub pankrotti?*, siis on
vihemusarvamusi, et selline oht pusib, kuna eurostisteemi keskpankadel puudub véime
ilma EKP néusolekuta iseseisvalt eurot emiteerida.?”® ELi aluslepingutes on vastav

kasimus otseselt reguleerimata.

EP-le on antud pidevus enda tilesannete tiitmiseks vajalikke ettevotteid asutada (EPS
§ 36). Siinpuhul ei ole seadusandja piiritlenud, millised on need funktsioonid, mille
tiitmist voib EP delegeerida. Mistahes iilesannete tditmise edasi andmisel tuleks aga
tihele panna, et avaliku v6imu tuumikfunktsioone peab tiitma EP ise?** ning avalike
tlesannete tditmisel ka eradiguslikus vormis tuleb arvestada avaliku diguse pohimatetega.

216 V¢ seisukohta Euroopa Keskpank. Lahenemisaruanne juuni 2020. Institutsiooniline sdltumatus.

Niiteks voivad tekkida eradiguslikus vormis loodud keskpanga puhul vastuolud osanike ja aktsiondride
huvide ning keskpangale avalikust huvist lihtuvate kohustuste vahel siis, kui tuleb otsustada kasumi
jaotamise ja reservide haldamise tle, vt R. M. Lastra. The institutional path of central bank
independence, 1k 296-297.

A7 On leitud, et seetdttu ei vastanud EP nt 1994 TsUS (RT 11994, 53,889) § 6 1g-s 2 toodud tingimustele,
vt L. Lehis. Eesti Panga staatus ja pidevus tulenevalt pohiseaduse §-dest 111 ja 112, 1k 480-486.

218 Gite lisati EPSi muudatusena 1994. aastal, vt Eesti Panga seaduse muutmise seadus. — RT 11994, 30,
463. Sealjuures on leitud, et sitte selline sdnastus rohutab eriti EP iseseisvust ja s6ltumatust tditev-
voimust, vt R. Hagelberg. Pangandust reguleerivate seaduste kujunemisest taasiseseisvunud Eestis.
Moningaid tihelepanekuid, Ik 156.

219Vt EP vastutuse osas L. Lehis, K. Lind. — PSKV,, PS § 112 komm. 1.

220 Pankrotiseadus. — RT 1,04.01.2021, 49.

221 L.Lehis, K. Lind. - PSKV,, PS § 112 komm. 1.

222 v C. Lagarde’i 2020. aasta seisukohta, et euroststeem ei saa pankroti minna. ,As the sole issuer of euro-

denominated central bank money, the eurosystem will always be able to generate additional liquidity as

needed. So by definition, it will neither go bankrupt nor run out of money., vt Committee of Economic
and Monetary Affairs. Monetary Dialogue with Christine Lagarde, President of the European Central

Bank (pursuant to Article 284(3) TFEU). Brussels 19 November 2020, 1k 9. Vt sarnane seisukoht:

D. Bunea jt. Profit distribution and loss coverage rules for central banks, 1k 14.

W. H. Buiter. Central Banks as Fiscal Players. The drivers of fiscal and monetary policy space.

February 2021,1k 133.; C. Jones. The Eurosystem might have a fatal flaw. But it’s not this. — Financial

Times 13.01.2020.

224 RKUKo 16.05.2008, 3-1-1-86-07, p 21.

225 {J. Madise, L. Madise, L. Milksoo. — PSKV,, PS § 3 komm. 2.
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IV. Aruandluskohustus, tegevuse labipaistvus ja kohtulik
kontroll

Keskpanga s6ltumatusele peavad demokraatlikes tihiskondades olema seatud teatud piirid
ja kaitsemehhanismid, mistdttu peab keskpanga séltumatusega kaasas kdima tema
tegevuse libipaistvus ja aruandluskohustus.??

Liébipaistvus tihendab seda, et keskpank peab pohjendama oma rahapoliitilisi otsuseid ja
avalikkus peab saama jalgida keskpanga tegevust ning nouda aru, kui keskpank ei saavuta
talle pistitatud eesmirke.??” Siinpuhul aitab hinnastabiilsuse eesmirgi konkreetne
kvantitatiivne médratlus*®® kaasa euroala rahapoliitika ettendhtavusele, ankurdab
thiskonna inflatsiooniootused ja annab objektiivse m66diku, mille alusel hinnata
rahapoliitiliste eesmirkide saavutamist.??” Libipaistvusndue eeldab ka keskpangalt
aktiivset tegevust oma eesmirkide, vastutusalade ja tegevusprotsesside avalikustamisel
mitmesuguste kanalite kaudu, nt pressikonverentsidel, konedes, artiklites, intervjuusid
andes ja koostades ning avalikustades regulaarseid aruandeid.*

Soéltumatute keskpankade tegevuse libipaistvuse tagamiseks on vajalik ja tavapirane
meede ka teatud aruandluskohustus parlamendi ees.>! PS § 112 sonastus paneb ka paika
EP aruandluskohustuse just Riigikogu ees, kuid teisalt ka selle, et sellist aruandlus-
kohustust EP-1 VV ees ei ole. VV-1 ei ole 6igust EP juhtorganitelt nduda selgitusi nende
tegevuse kohta.?? Sealjuures on prof H. Schiffer leidnud, et PS § 112 tekstis viljendatud
kohustus aru anda Riigikogule viitab kill teatud ,tagasisidele“ demokraatlikus méttes,
kuid samas ei ole sittes mirgitud, kui kaugele selline kohustus liheb, millised véivad olla
selle tagajirjed voi kas Riigikogu saaks EP tegevusse ,vahele segada“.?** Kaasaja autorid
on leidnud, et EP aruandluskohustuse raames on Riigikogu liikmetel kill 6igus esitada
arupirimisi EP néukogu esimehele ja EP presidendile (PS § 74)**, kuid tegemist ei ole
poliitilise kontrolli vahendiga, vaid viisiga, kuidas saada EP tegevuse kohta informatsiooni

226 Vit nt A. Tupits. Keskpanga funktsioonid, Ik 163; R. Dall'Orto Mas jt. The case for central bank
independence: A review of key issues in the international debate, lk 18; W. Bossu, S. Hagan,
H. Weenink. Safeguarding central bank autonomy: the role of transparency and accountability. ECB
Legal Conference 2017. Shaping a new legal order for Europe: a tale of crises and opportunities,
1k 33.— https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecblegalconferenceproceedings201712.en.pdf ?4c-
1d780998ce84a7d49d7526d9¢8a380; A. Hinarejos. The Euro Area Crisis in Constitutional
Perspective, lk 17; R. M. Lastra. Legal foundations of international monetary stability, 1k 54;
H. K. Scheller, Ik 127-128.

227 A. Tupits. Keskpanga funktsioonid, Ik 163; vt ka R. Dall'Orto Mas jt. The case for central bank

independence: A review of key issues in the international debate, Ik 19; R. Chaudhuri Ranajoy. Central

Bank Independence, Regulations, and Monetary Policy. From Germany and Greece to China and the

United States, 1k 12.

St EKP noukogu 2021. aasta juulis kinnitatud uus siimmeetriline inflatsioonieesmirk

2% keskpika aja jooksul.

R. Chaudhuri Ranajoy. Central Bank Independence, Regulations, and Monetary Policy. From

Germany and Greece to China and the United States, 1k 99.

A. Tupits. Keskpanga funktsioonid, lk 163; S. Lautenschliger. Transparency and accountability in

monetary policy and banking supervision. ECB Legal Conference 2017. Shaping a new legal order

for Europe: a tale of crises and opportuinities. 4-5 September 2017. European Central Bank 2017,

1k 26.— https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecblegalconferenceproceedings201712.en.pdf ?4c-

1d780998ce84a7d49d75a6d9c8a380.

Vt nt R. Dall’Orto Mas jt. The case for central bank independence: A review of key issues in the

international debate, Ik 18; A. Hinarejos. The Euro Area Crisis in Constitutional Perspective, 1k 17;

R. M. Lastra. Legal foundations of international monetary stability, 1k 69-71; vt EKP osas:

S. Lautenschliger. Transparency and accountability in monetary policy and banking supervision,

1k 26.

232 1. Lehis, K. Lind. - PSKV,, PS § 112 komm. 3.

233 H. Schiffer. Riigi rahandus Eesti Vabariigi pohiseaduses, Ik 3.

234 1. Lehis, K. Lind. - PSKV,, PS § 112 komm. 4.
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ja tagada EP tegevuse libipaistvust (vt ka RKKTS § 1391g 1, § 147 Ig 1).%° Aruandlus-
kohustuse osa on ka see, et EP néukogu kinnitatud aastaaruanne ja sellega koos kiiv
vandeaudiitori aruanne esitatakse Riigikogule ja EP president teeb Riigikogule sellekohase
ettekande (EPS § 31 Ig 3). Aruandluskohustus Riigikogu ees ei tihenda seega, et EP peaks
alluma Riigikogule®®, vaid viljendab kohustust aru anda enda tehtud otsuste kohta
ex—post*.

Teisalt ei ole tohiks parlamentaarset kontrolli niha pelgalt tdidesaatva riigivéimu tegevuse
kohta teabe saamise viisina, vaid meetmena tagamaks seadustes viljendatud tahte
elluviimist.>® EP-1 on kiill autonoomne padevus tdidesaatva funktsiooni teostamisel®?,
kuid on enda legitimatsiooni ja otsese mandaadi, sh eesmirgi ja tilesanded saanud seadus-
andjalt (vt tleval keskpanga mandaadi kohta PS § 112.1I1.C.2 komm. )**.

PS §-s 112 sonastust lugedes voib jadda tihelepanuta asjaolu, et EP on kaasatud ka
EKPSi aruandlusstruktuuri ja peab alluma EKP paika pandud libipaistvusstandarditele.
EKP juhatus koostab EKPSi koondbilansi, kuhu on hélmatud sinna kuuluvate riikide
keskpankade, sh EP, varad ja kohustused (Statuut art 26 1g 3). EKP koostab ja avaldab
EKPSi tegevuse aruande vihemalt kord kvartalis ja koondbilansi iga nidal. EKPSi
iga-aastane aruanne saadetakse Euroopa Parlamendile, ndukogule ja komisjonile (ELTL
art 284 1g 3, Statuut art 15 Ig 3). Sealjuures peab kogu EP raamatupidamine ja aruandlus,
eelkdige aastaaruanne, vastama EKP kehtestatud standarditele (Statuut art 26 1g 4, EPS
§ 311g 2). EP noukogu saab EP tegevuse kontrollimiseks ja aastaaruande kinnitamiseks
nimetada ametisse tksnes sellised organisatsioonivilised audiitorid, keda on EKP
ndukogu soovitanud ja kelle ELi ndukogu on heaks kiitnud (Statuut art 27 1g 1, EPS § 311g 1).

Riigikogu 6iguse osas EP tegevust tiiendavalt kontrollida (EPS § 31 Ig 1) on Euroopa
Komisjon leidnud, et see peaks piirduma tiksnes iilesannetega, mis ei ole seotud EKPSi
litkmelisusega.?*! EP majandustegevust voib PSi kohaselt kontrollida ka riigikontroll
(PS § 133, RKS**? § 71g 1 p 1), kuid tépselt tuleks piiritleda ka sellise kontrolli ulatus.
Arvestada tuleb sellega, et Statuudi art 37 kohaselt on EP personalil ja juhtorganite
liikmetel kohustus hoida ametisaladust. Riigikontrolli juurdepiis ei tohi rikkuda seda
konfidentsiaalsuskorda ega kuidagi kahjustada EP s6ltumatust. EKP seisukohast
tulenevalt tohiks riigikontrollil EP valduses olevatele konfidentsiaalsetele andmetele ja
dokumentidele olla juurdepdis ainult selles ulatuses, mis on vajalik riigikontrollile
seadusest tulenevate tlesannete tditmiseks.**

EP otsused on tihti kiill tehnilised, kuid peavad siiski alluma kohtulikule kontrollile.
Kontrolli intensiivsus peaks osa autorite hinnangul olema piiritletud ning piirduma
menetluslike aspektide hindamisega.*** Riigikohus on nt EP otsuse osas, mis puudutas

235 7 Jadtma, A. Koitmie, T. Runthal. - PSKV,, PS § 74 komm. 9.

236 A Tupits. Tingimused kandidaatriigi keskpangale Euroopa Liiduga liitumisel, k 177.

37Vt endise EKP juhatuse litkme Y. Merschi kone: Central bank independence revisited. — Symposium
on Building the Financial System of the 21st Century: An Agenda for Europe and the United States.
Frankfurt 30.03.2017. — https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2017/html/sp170330.en.html.

238 T Jadtma, A. Koitmie, T. Runthal. — PSKV, PS § 59 komm. 12.

239 K.Merusk, K. Taro.— PSKV,, PS § 86 komm. 9.

240" Vit ka R. M. Lastra. Legal foundations of international monetary stability, Ik 69-71.

241 European Commission. Convergence Report December 2006. European Economy No. 1/2006, 1k 57.—
https://ec.europa.eu/economy_finance/publications/pages/publication497_en.pdf.

242 Riigikontrolli seadus. — RT 1,02.06.2021, 13.

24 Euroopa Keskpank. Lihenemisaruanne juuni 2020. 2.2.4 Konfidentsiaalsus.

244 C. Zilioli. Standard of review of central bank decisions: an introduction. — ECB Legal Conference.
Building bridges: central Banking law in an interconnected world. European Central Bank 2019,
1k 25. — https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.ecblegalconferenceproceedings201912-
~9325c45957.en.pdf?258d6481tcf1be39f9d927e5¢13393f; G. Ortiz jt. Issues in the Governance in
Central Banks: A report from the Central Bank Governance Group, 1k 64-65, 1k 75-76.

Carolin Zoova



76

77

VIl peatikk EESTI PANGA SOLTUMATUS JA ARUANDLUS §112

konto avamist, hinnanud, kas EP on kaalutlusdigust korrektselt teostanud, ja rohutanud,
et kaalutlusdiguse kohtulik kontroll on piiratud.?* Teisalt on Euroopa Kohus andnud
hinnangu EKP varade ostukavas sisalduvate rahapoliitiliste meetmete proportsionaal-
susele nii Gauweiler jt kui ka Weiss jt lahendis.**

V. Finantsjarelevalve ja kriisilahendusulesanded
A. Finantsjarelevalve struktuur ja séltumatus

Finantsjirelevalve ei ole tingimata keskpanga tuumikiilesanne®*’, kuid kaasajal on
enamikus riikides keskpankadel sealjuures teatud roll.2*8 Uldiselt on riigiti finantsjirelevalve
korralduse tlesehituse taga sellised kaalutlused nagu finantssektori struktuur, éiguskorra
eripirad, varasemad kogemused finantskriisidega, aga ka muud ajaloolised, kultuurilised
ja poliitilised péhjused.?*” Mudeli valikul, st kui suur osa peaks keskpangal olema finants-
jarelevalve teostamisel, tuleb kaaluda erinevaid argumente, kuid organisatsioonilisest
tilesehitusest olulisemaks kiisimuseks on peetud rahapoliitiliste ja finantsjirelevalve
funktsioonide tditjate omavahelist koostodd ja informatsioonivahetuse tagamist.?

Kuni 31. detsembrini 2001 oli EP padevuses pangandusjirelevale, sh krediidiasutuste
tegevuslubade andmine ja tihistamine, sanktsioonide rakendamine, moratooriumi
kehtestamine ja krediidiasutuse sundlikvideerimise madramine.”' Jooksvat pangandus-
jarelevalvet tegi 1992. aastal EP struktuuritiksusena tegutsema hakanud Pangainspektsioon.
Kindlustusalast jirelevalvet tegi aga Kindlustusinspektsioon ja vdirtpaberijirelevalvet
Viirtpaberiamet, mis mélemad olid Rahandusministeeriumi valitsemisalas.>> Osa Eesti
oigusteadlastest arvas, et pangandusjérelevalve ei ole otseselt seotud EP kui keskpanga PS
§-st 111 tulenevate funktsioonidega ning et EP-le oli EPSiga delegeeritud tdidesaatva
vdimu funktsioon, mis vastavalt PSile oleks pidanud kuuluma VV-le.?*3

24 RKHKo 02.04.2014,3-3-1-72-13, p 23.

246Vt vastavalt EK 16.06.2015, C-62/14 — Gauweiler jt, p-d 68, 74, 81,91 ja EK 11.12.2018, C493/17 -
Weiss jt, p-d 24, 71-100. Sealjuures on BVerfG oma 2020. aasta otsuses kritiseerinud seda, kuidas
Euroopa Kohus hindas PSPP meetmete proportsionaalsust, ja leidnud, et Euroopa Kohus tiletas enda
padevust (BVerfGE 05.05.2020, BVerfGE 154,17-152, 2 BvR 859/15 —, direnr 180 jj).

Vtnt D. Green. The Relationship between Micro-Macro-Prudential Supervision and Central Banking —
E.Wymeersch, K.]. Hopt, G. Ferrarini. Financial Regulation and Supervision: A Post-Crisis Analysis.
Oxford: Oxford University Press 2012, 1k 57-58.

D. Calvo jt. Financial supervisory architecture: what has changed after the crisis? Bank of Inter-
national Settlements. Financial Stability Institute. FSI Insights on policy implementation No. 8/2018,
lk 2, 11. - https://www.bis.org/fsi/publ/insights8.pdf.

Samas, 1k 1 ja 7 jj; D. Green. The Relationship between Micro-Macro-Prudential Supervision and
Central Banking — E. Wymeersch, K. J. Hopt, G. Ferrarini. Financial Regulation and Supervision:
A Post-Crisis Analysis, Ik 60-62.

Vt D. Green. The Relationship between Micro-Macro-Prudential Supervision and Central Banking —
E.Wymeersch, K.]. Hopt, G. Ferrarini. Financial Regulation and Supervision: A Post-Crisis Analysis,
1k 63—64,68; D. Calvo jt. Financial supervisory architecture: what has changed after the crisis?, 1k 4-7;
European Central Bank. The Role of Central Banks in Prudential Supervision. 22.03.2001. — https://
www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/prudentialsupcbrole_en.pdf.

251 T ,ehis. - PSKV,, PS § 112 komm. 7.

52 S Tammer. Finantssektori jirelevalvemehhanismi struktuur ja selle riigisisene areng: kes mida ja miks
teeb? — Juridica 2020/8, Ik 603—605.

P. Varul (vast.). IT osa. 8. peatiikk. Rahandus ja riigieelarve, Ik 3; vt ka L. Lehis. Eesti Panga staatus ja
pidevus tulenevalt pohiseaduse §-dest 111 ja 112, 1k 480-486.
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Samas peeti eelkdige parast turbulentset perioodi Eesti panganduses vajalikuks uuendada
Eesti finantsjirelevalve stisteemi.”* 1. jaanuaril 2002, kui joustus FIS?*, alustas EP juures
asuva asutusena t66d Finantsinspektsioon (FI), mis tihendas endas Pangainspektsiooni,
Viirtpaberiinspektsiooni ja Kindlustusinspektsiooni.?*® Sisuliselt vottis Eesti seelibi
omaks keskpangast eraldiseisva tsentraalse asutusega integreeritud finantsjirelevalve
mudeli*’, st kus EPst organisatoorselt eraldatud, autonoomse pidevusega ja oma eelarvega
FI teeb muu hulgas (mikrotasandi) pangandus-, kindlustus- ja vdirtpaberialast riiklikku
finantsjirelevalvet. Vormi valikut pohjendati finantsturgude ja teenuste siiveneva
integratsiooniga, mastaabiefekti ja siinergia soodustamisega, parema riskide hindamise ja
kriiside juhtimise voimekusega ning sooviga tagada iihtsem kvaliteet finantsturu eri osade
jarelevalves (vt ka PS § 111.II1.B.2 komm.).?® Keskpangast eraldiseisva tsentraalse
asutusega integreeritud finantsjirelevalve mudeli alusel t66tab finantsjirelevalve nditeks
ka Litis®’, Soomes ja Saksamaal*®, samas teeb Leedus finantsjirelevalvet, sh pangandus-,
kindlustus- ja vddrtpaberialast jirelevalvet Leedu Pank.?

Viimase aja suurimaks muudatuste katalisaatoriks on olnud 2008. aastal alanud globaalne
finantskriis ja sellele jirgnenud euroala vdlakriis, misjirel on globaalselt ja eriti ELi
tasandil toimunud pé&hjalik finantsjdrelevalve reform: EP ja FI on hélmatud Euroopa
Finantsjirelevalve Siisteemi (EFSA) raamistikku; loodud on pangandusliit, kus Uhtse
Jarelevalvemehhanismi (SSM) raames on osa pangandusjirelevalve tllesandeid kandunud
tile EKP-le ja EP on Eesti tasandil saanud makrotasandi usaldatavusjirelevalve tilesande*

(vt EPS§21g2p3,§24'1g1,vt PS § 111.IV.D komm.).

Lisaks on parast 2008. aasta kriisi rahvusvahelisel ja ELi tasandil tugevamalt tdusnud
esile printsipiaalne seisukoht, et ka finantsjarelevalves peab olema tagatud s6ltumatus
poliitiliste organite ja huvigruppide méjutustest. Séltumatuse tagatised on selgi puhul
jarelevalvaja kindel mandaat, vajalikud padevused ja volitused, institutsiooniline ja

24 Eelkoige Maapanga pankrot 1998. aasta suvel, mis tdstis esile vajaduse muuta nii jirelevalve mudelit kui ka

jarelevalve senist toimimist, vt V. Zirnask. Eesti Panga lugu: Eesti pank 100,1k 304-307; Finantsinspektsiooni
kodulehekiilg. Finantsinspektsioonist. Ajalugu. Uhtse finantsjirelevalve loomise ajalugu (https://www.
fi.ee/et/finantsinspektsioon/finantsinspektsioonist/uhtse-finantsjarelevalve-loomise-ajalugu,
07.04.2021).
35 Finantsinspektsiooni seadus. — RT 12001, 48,267.
6 Lehis.— PSKV,, PS § 112 komm. 7; S. Tammer. Finantssektori jirelevalvemehhanismi struktuur ja
selle riigisisene areng: kes mida ja miks teeb?, lk 603-605.
Vt tipsemalt miiratluse osas D. Calvo jt. Financial supervisory architecture: what has changed after
the crisis?, 1k 7, 36.
Alates 1980. aastate 16pust toimusid ka mujal maailmas (nt Norras 1986, Taanis 1988, Rootsis 1991
ja Uhendkuningriigis 1997) finantsjirelevalve struktuuri reformid ja sarnastel kaalutlustel véeti
kasutusele integreeritud jirelevalvemudel, vt D. Calvo jt. Financial supervisory architecture: what has
changed after the crisis?, lk 4-5.
Samas vottis Liti parlament 23.09.2021 vastu uue Liti Panga seaduse redaktsiooni, mille kohaselt
tihendatakse 2023. aastaks Liti finantsjirelevalvaja (liti Finansu un kapitala tirgus komisijas (FKTK))
ja Liti Pank. Uhendamist pohjendati peamiselt efektiivsema finantsjirelevalve tagamise, biirokraatia
vihendamise, ressursside optimaalse kasutamise ning kiirema reageerimisvoime tagamise kaalutlustega,
samas on rohutatud rahapoliitika- ja finantsjirelevalvealaste funktsioonide tiitmise eraldatuse tagamise
olulisust, vt LETA. Final reading. FKTK and the Bank of Latvia will be merged. — Baltic News Network
23.09.2021. - https://bnn-news.com/final-reading-tktk-and-the-bank-of-latvia-will-be-merged-228411.
D. Calvo jt. Financial supervisory architecture: what has changed after the crisis?, 1k 36; D. Green. The
Relationship between Micro-Macro-Prudential Supervision and Central Banking — E. Wymeersch,
K.J.Hopt, G. Ferrarini. Financial Regulation and Supervision: A Post-Crisis Analysis, lk 58.
Vt Leedu Panga kodulehekiilg. Supervisory activities. (https://www.lb.lt/en/supervisory-
activities#fex-2-4,05.04.2021).
Vt M. Haentjens, P. de Gioia-Carabellese. European Banking and Financial Law. London and New
York: Routledge 2015, 1k 97. Sealjuures on globaalselt keskpangad endiselt nditeks peamised mikro-
tasandi pangandusjdrelevalve tegijad vt D. Calvo jt. Financial supervisory architecture: what has
changed after the crisis?, 11.
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operatsiooniline autonoomia ning piisaval miiral ressursse oma tlesannete tiitmiseks.
Uhtlasi peab sellise s6ltumatusega kaasas kdima vastutus, aruandluskohustus ja ldbi-
paistvus.2?

B. Keskpanga sdéltumatus finantsjarelevalve tegemisel

On erinevaid arvamusi selle osas, kas ELTL art-st 130 (samas sénastuses ka Statuut
art 7) tulenev s6ltumatuse tagatis laieneb ka keskpanga tehtavale finantsjirelevalvele voi
piirdub sitte kaitseala rahapoliitiliste kiisimustega.?** Kahe funktsiooni puhul erineb ka
soltumatuse andmise lihtekoht. On leitud, et jirelevalveilesannetel on poliitilisem
iseloom ning seetdttu peaks sel puhul olema kérgendatud vastutus avalikkuse ees.?*s Uhtse
Jirelevalvemehhanismi (SSM) miiruse?*® kohaselt tuleks rahapoliitika ja jirelevalve-
tlesannete tiitmine eraldada, et viltida huvide konflikti ja tagada, et igat funktsiooni
tdidetakse vastavalt kohaldatavatele eesmirkidele, milleks rahapoliitika puhul on hindade
stabiilsuse sdilitamine ja jirelevalve puhul krediidiasutuste turvalisuse kaitsmine, toime-
kindlus ja finantsstisteemi stabiilsus.*” SSMi madiruse art 19 kohaselt, kui litkmesriigi
pidev asutus tdidab tlesandeid SSMi raames, peab ta saama talle antud tlesandeid téita
s6ltumatult ja nii ELi institutsioonid, organid ja asutused kui ka litkmesriikide valitsused
ja muud asutused peavad seda s6ltumatust austama.?® Samas ei tulene sellisest sdnastusest
keeldu votta vastu juhiseid, nagu see on ELTL art-s 130 sitestatud.?®’

ELTL art-ga 130 antud s6ltumatuse garantii laieneb seega eelduslikult peamiselt EKPS
litkmelisusest tulenevatele rahapoliitilistele tilesannetele, mida EP tdidab. Siia alla voib
kuuluda ka EP-poolne makse- ja arveldussiisteemide jirelevaatamine (EPS § 21g 2 p 4,
§ 24?), mis on ELT List tulenevalt EP kui eurosiisteemi liikme tilesanne (vt ELTL art 127
lg 2 taane 4).”° SSMi miirus laiendab EP sbltumatuse tagatist ka makrotasandi
usaldatavusjirelevalvele (vt EPS § 21g 2 p 3, § 24"). On méeldav, et nii PS §-ga 112 kui
ka EPS § 3 1g-ga 1 antud s6ltumatuse garantiid on voimalik laieneda EP-le koikidel
nendel juhtudel. Kill on kaheldav, et PS § 112 kaitseala laieneb sellele, kui EP asutus FI
taidab finantsjirelevalve tlesandeid. FI s6ltumatuse aspekte reguleerib riigisiseselt FIS.

263 The High-level Group of Financial Supervision in the EU. Chaired by Jacques de Larosiére. Brussels

25 February 2009, lk 47, p 187. — https://ec.europa.eu/economy_finance/publications/pages/

publication14527_en.pdf; Basel Committee on Banking Supervision. Core Principles for Effective

Banking Supervision. Consultative Document. December 2011, 1k 20-22. — https://www.bis.org/

publ/bebs213.pdf; The G-20 Toronto Summit Declarations. June 26-27, 2010, 1k 34, 15-21. -

https://www.oecd.org/g20/summits/toronto/g20-declaration.pdf.

On arvatud, et sitte kaitse laieneb EKP-le art 127 Ig 6 alaste jdrelevalveiilesannete tditmisele, vt

M. Selmayr. — H. von der Groeben, J. Schwarze, A. Hatje. Europiisches Unionsrecht. 7. Aufl. 2015,

AEUV art 127 ddrenr 58.

265 Vit nt Y. Merschi kone Frankfurdis keskpankade soltumatuse teemalisel arutelul 12.11.2018: https://
www.bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2019/html/ssm.sp191112~bf93f4e213.
en.html.

266 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) nr 1024/2013, 15. oktoober 2013, millega antakse
Euroopa Keskpangale eritilesanded seoses krediidiasutuste usaldatavusnduete tditmise jirelevalve
poliitikaga. — EL'T' L 287,29.10.2013, 1k 63—89.

267 Vit kahe funktsiooni vahelise huvide konflikti viltimise vajaduse kohta ka C. Zilioli, A. L. Riso.
New tasks and central bank independence: the Eurosystem experience, lk 170.

268Vt sissejuhatuse p 65 ja art 19 nn SSMi miirusest.

269 Y. Mersch. Central bank independence revisited; C. Zilioli, A. L. Riso. New tasks and central bank

independence: the Eurosystem experience, 1k 174.

Eesti Panga makse- ja arveldussiisteemide jirelevaatamise raamkava (https://www.eestipank.ee/sites/

eestipank.ee/files/files/Maksesysteemid/et/jarelevaatamine/makse_ja_arveldussusteemide_jarelevaat-

amise_raamkava_04.03.2019.pdf, 05.04.2021).
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C. Finantsinspektsiooni séltumatus

FISi kohaselt on FI finantsjirelevalve teostamisel séltumatu (FIS § 4 Ig 3) ja juhindub
oma tegevuses digusaktidest ja finantsjirelevalves rahvusvaheliselt tunnustatud tavadest
(FIS § 51g 1). Sealjuures on FI struktuur Eesti diguskorras eripirane.”” EPS § 4'1g 1 ja
FIS § 41g 1 defineerivad FI-d EP juures asuva asutusena. Samas on FI EPst organisatoorselt
eraldatud, oma juhtimisorganite ja autonoomse pidevusega ning teeb finantsjirelevalvet
ja tdidab kriisilahendustilesandeid, st talle seaduse alusel antud ainuomast haldus-
funktsiooni?”? riigi nimel. FI ei ole valitsusasutus®”, valitsusasutuse hallatav riigiasutus®’*
ega mahu seega VVS*” § 38 kohaselt ka tdidesaatva riigivéimu asutuse definitsiooni alla.
Riigikohus on kinnitanud, et FId ei saa kisitleda avalik-6igusliku juriidilise isikuna TsUS
§ 25 1g 2 ja § 26 tihenduses, vaid see on asutus”®. FI-d on mairatletud ka Eesti riigi ja
EP ihisasutusena.?”” FI ei ole ka rahastatav riigieelarvest ja sel on EPst eraldiseisev eelarve

(FIS § 41g 1, EPS § 4' 1g 2). FI kulud kaetakse finantsjirelevalve subjektide tasutavast
jirelevalvetasust, menetlustasust ja muudest allikatest (FIS § 35).

FI institutsioonilise alluvuse ja organisatoorse kuuluvuse ile oli FISi eelnou viljaté6tamise
raames vaidlusi.?”® FI otsustati peamiselt otstarbekuse kaalutlustel siduda administratiivselt
EPga (nt iihised infostisteemid, personalitoo jne), sealjuures voeti aluseks Soome finants-
jarelevalve mudel*”.?® Praktilised kaalutlused radgivad jatkuvalt EP ja FI koosolemise
kasuks, eeskitt omavahelise koostoé ja teabevahetuse vajadus. Uhelt poolt on EP-1vaja
niiteks oma makrotasandi usaldatavusjirelevalve ja maksesiisteemide jirele valvamise
tlesannete tditmiseks teavet FI-It ning samavord on FI-1 vaja EP-It teavet enda jdrele-
valve- ja kriisilahendustiilesannete tditmiseks (vt nt FIS § 48-50, EPS § 24'1g 2 p 5,
MERAS*!' § 181g 2).

Esialgse eelndu kohaselt kavandati FI aga luua Rahandusministeeriumi valitsemisalas
oleva valitsusasutusena.?® Valitsussektorisse lilitamise kahjuks radkis huvide konflikti
viltimise vajadus — Rahandusministeerium oli ja on siiani** kommertspankade teenuste
suuremahuline kasutaja.?*

FISi eelndu teisel lugemisel tehti ka ettepanek luua FI avalik-6igusliku juriidilise

isikuna.?®**Kirjutamise hetkel tegutsevad avalik-6igusliku juriidilise isikuna niiteks Lati**¢,

271 1, Lehis, K. Lind. — PSKV,, PS § 112 komm. 7.

272 Muudatusettepanekute loetelu finantsinspektsiooni seaduse eelnule 630 SE T1-1, 1k 1.

273 Ekslikult on diguskirjanduses, viitega veebilehele www.riigipilt.ee, F1 vilja toodud valitsemisasutusena,

vt K. Taro, N.Parrest. Valikuid Eesti haldusorganisatsiooni loomisel. — Juridica 2014/10, 1k 726.

V. Kobin. Finantsinspektsiooni siseauditi kooskola Eesti iguse ja Euroopa finantsjirelevalveasutuste

praktikaga. Magistritd6. Tartu: Tartu Ulikool 2014, 1k 12.

275 Vabariigi Valitsuse seadus.— RT I, 10.12.2020, 3.

276 RKPJKo 27.02.2015, 3-4-1-54-14,p 43

277Vt Finantsinspektsiooni juhatuse esimehe K. Kessleri 16.05.2019 ettekanne Riigikogule asutuse 2018.
aasta aruande kohta. — https://www.fi.ee/et/uudised/finantsinspektsiooni-juhatuse-esimehe-kilvar-
kessleri-ettekanne-asutuse-2018-aasta-aruande-kohta.

278 K. Siibak. — M. Mark jt. Eesti pangandusaiguse alused, lk 52.

279 Soome Finanssivalvonta tegutseb Soome Panga juures, kuid on enda otsuste tegemisel s6ltumatu,
vt Finanssivalvonta kodulehekiilg. FIN-FSA. Organisation and tasks. (https://www.finanssivalvonta.
fi/en/about-the-fin-fsa/organisation-and-tasks/, 08.04.2021).

280Vt Finantsinspektsiooni seaduse eelndu 630 SE II-1, 1 muudatusettepanekute loetelu, Ik 1.

281 Makseasutuste ja e-raha asutuste seadus. — RT I,10.07.2020, 21.

282 Finantsinspektsiooni seaduse eelnou. 630 SE 1, § 4 1g 1.

28Vt nt Rahandusministeeriumi kodulehekiilg. Riigi rahandus ja maksud. Riigikassa. Riigi arveldused.

(https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigikassa/riigi-arveldused, 04.04.2021).

Finantsinspektsiooni seaduse eelnéu 630 SE II-1, 1 muudatusettepanekute loetelu, 1k 1.

Samas.

Vt: Section 2, Law on the Financial and Capital Market Commission (Finansu un kapitala tirgus

komisijas likums). Latvijas Véstnesis, 230/232, 20.06.2000.

274

284
285
286

Carolin Zoova



87

88

89

VIl peatikk EESTI PANGA SOLTUMATUS JA ARUANDLUS §112

Saksa?®” ja Austria®®® finantsjirelevalve. Osa autorite hinnangul tagaks avalik-6igusliku
juriidilise isiku vorm FI puhul suurema kooskéla ELi finantsjirelevalvealase seadus-
andlusega.?® FI juhtimisskeem on samuti lahendatud lihedaselt avalik-6igusliku juriidilise
isiku juhtimisskeemiga®” ning juhtorganite lilkmete s6ltumatuse tagamise seisukohalt
peeti avalik-6iguslikku vormi eelistatuks®!. Niisamuti on FISi eelnéus leitud, et FI
eraldiseisva juriidilise isiku staatuse ja seega digusvoime puudumist ei tohiks EP hakata
y2kompenseerima“**?, samas tekivad FI tegevusest eradiguslikes suhetes digused ja
kohustused EP-le.?” Iseseisva 6igussubjektsuse puudumine tihendab ka seda, et FI saab
vallata vara, mitte seda omada, ja sealjuures on eraldi vilja toodud, et ta peab enda vallatavat
vara otstarbekalt kasutama (FIS § 5 1g 1). Teisalt, kuigi FI-1 puudub tsiviilkohtu-
menetlusdigusvoime TsMS** § 201 Ig 2 mottes?, on olukord lahendatud konstrukt-
siooniga, kus TsMS § 220 Ig 5 kohaselt on finantsjirelevalve- ja kriisilahendustilesannete

tditmisest tulenevas tsiviildiguslikus vaidluses pooleks EV ja FI on EV esindaja®*®.

Vorreldes EPga, mis tdidab valdavalt rahapoliitilist rolli, on FI kui finantsjirelevalvaja
puhul juhtorgani litkmete valikuprotsess tundlikum poliitilistele m&jutustele. FI néukogu
nimetatavatest liikmetest pooled nimetab ja kutsub tagasi valdkonna eest vastutava
ministri (st rahandusministri) ettepanekul VV ja pooled EP presidendi ettepanekul EP
néukogu (FIS § 8 1g 3), kusjuures liikkmete ametiaeg on liksnes kolm aastat (FIS § 10 1g
2). FI juhatuse liitkme ametiaeg on samuti kolm aastat ning litkmed nimetab ametisse ja

kutsub tagasi FI néukogu (FIS § 19 1g 2).

FISi kohaselt peab FI tegutsema avatult ja lidbipaistvalt ning rakendades hiid
juhtimistavasid (FIS § 5 1g 1). EP audiitor auditeerib ka FI tulude-kulude aastaaruannet
(EPS § 311g 1%, FIS § 51 Ig 3). Samuti esitatakse FI néukogu kinnitatud FI aastaaruanne
Riigikogule samal ajal EP aastaaruandega. Riigikogu kuulab dra FI juhatuse esimehe
ettekande FI aastaaruande kohta RKTKSis ettendhtud korras (EPS § 31 1g 3, FIS § 511g
4). FI annab igal aastal vilja Inspektsiooni aastaraamatu (FIS § 52).

Finantsjirelevalvega kiib paratamatult kaasas ka konfidentsiaalsuskohustus, mispuhul ei
saa FI-1t eeldada sarnast labipaistvust nagu EP rahapoliitiliste otsuste puhul.?” FI ndukogu
otsused avaldatakse FI veebilehel, kuid finantsjirelevalve teostamiseks labiviidav menetlus
ei ole avalik ja selle raames saadud teave on konfidentsiaalne (FIS § 531g 1, § 54 1g 1-2).
Samas peab FI jirelevalvetegevuse puhul olema tagatud jirelevalvesubjektide diguste
kaitse ning menetluslikud 6igused.

287 St sks médratlusega ,, Bundesunmittelbare, rechtsfihige Anstalt des éffentlichen Rechts,vt § 1 (1), Gesetz
tiber die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetz —
FinDAG) v.22.04.2002 BGBL. 1, 1k 1310.

288 Miiratlusega sks ,Eine Anstalt des éffentlichen Rechts mit eigener Rechtspersonlichkeit, vt § 11g 1,

Bundesgesetz tiber die Errichtung und Organisation der Finanzmarktaufsichtsbehorde (Finanzmark-

taufsichtsbehordengesetz — FMABG) — StF: BGBL. I Nr. 97/2001. (NR: GP XXI RV 641 AB 714

S.76.BR: AB 6423 5.679.).

V. Kobin. Finantsinspektsiooni siseauditi kooskéla Eesti 6iguse ja Euroopa finantsjirelevalveasutuste

praktikaga, 1k 13-14.

Finantsinspektsiooni seaduse eelnéu 630 SE II-1, 1 muudatusettepanekute loetelu.

Vt seisukohta ja sellekohaseid vastuviiteid L. Lehis. Eesti Panga staatus ja padevus tulenevalt p6hi-

seaduse §-dest 111 ja 112, 1k 480-486.

22 Finantsinspektsiooni seaduse eelndu 630 SE II-1, 1 muudatusettepanekute loetelu, Ik 2.

293 1..Lehis, K. Lind. - PSKV,, PS § 112 komm. 7.

294 Tsiviilkohtumenetluse seadustik. — RT I1,22.03.2021, 5.

25 RKPJKo 27.02.2015, 3-4-1-54-14, p 43.

2% RKUKo 01.07.2015,3-4-1-20-15, p 39.

7Vt S. Lautenschliger. Transparency and accountability in monetary policy and banking supervision,
1k 26; vt ka teiste teisi ettekandeid: Panel 5 Transparency versus confidentiality of supervisory decisions,
documents and information. ECB legal conference 2020, lk 219-265; R. M. Lastra. The institutional
path of central bank independence, lk 313.
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Seoses pangandusliidu teise samba, Uhtse Kriisilahendusmehhanismi (SRM) t66le
asumisega on Eestis FI-le alates 2015. aastast pandud ka kriisilahendusiilesanded
(vt FELS*® § 3, FIS § 4 lg 2—4), mis sarnaselt finantsjirelevalvega on suunatud finants-
stabiilsuse tagamisele (vt PS § 111.IV.D.3 komm.). Sealjuures on ELi tasandil sitestatud,
et sdltumatus peab olema tagatud ka kriisilahendustilesannete tditmisel.?”’
FI kriisilahendusfunktsioon ja jirelevalvefunktsioon peaksid omavahel olema tegevusli-
kult sdltumatud, et hoida dra huvide konfliktide tekkimise voimalus (FIS § 5 Ig 2).
Nii peab FI kriisilahendusiilesannetega tegelev tiksus olema struktuuriliselt eraldiseisev

(FIS § 5! 1g 1). Samas eeldatakse kahe funktsiooni omavahelist tihedat koost66d (FIS
§51g 3).

Pangandusliidu kolmas sammas, mis ei ole kirjutamise hetkeks kiill t66le asunud, nieb
ette hoiuste tagamise skeemi loomise (CDGS) (vt PS § 111.IV.D.3 komm.). Alates
2020. aastast tegutsevad FI ja Tagatisfond samas hoones*® ning plaan on ihendada
Tagatisfond FI-ga.’* Tagatisfond on erinevalt FIst avalik-6iguslik juriidiline isik (TFS3*
§ 31g 1). Kirjutamise hetkel ei ole veel teada, kuidas vastav struktuuriline muudatus labi
viiakse ning kuidas lahendatakse sel puhul s6ltumatuse kisimus.

D. Euroopa Keskpanga aruandluskohustus Riigikogu ees

SSMi raames on EKP saanud piddevuse teostada Eesti oluliste krediidiasutuste tle
usaldatavusjdrelevalvet (vt PS § 111.IV.D.3 komm.).*”® Sealjuures on toimima hakanud
omapirased aruandlusmehhanismid, kus niiteks SSMi méiruse art 21 kohaselt peab EKP
otse Riigikogule esitama aruande enda usaldatavusjirelevalvealaste tilesannete tditmise
kohta SSMi raames. Riigikogu saab selle aruande kohta teha tihelepanekuid, taotleda
EKP-It kirjalikku vastust tihelepanekutele voi esitatud kiisimustele. Riigikogu voib kut-
suda ka jirelevalvenoukogu esimehe voi litkme osalema Eesti krediidiasutuse jirelevalve
kohta kiivas arutelus. Eelnev ei piira sealjuures FI vastutust Riigikogu ees. Analoogiline
kord on SRMi miiruse art 46 kohaselt ka kriisilahendustilesannete tditmise kohase aru-
andluse puhul, kus Riigikogule aruandvaks koguks ei ole EKP, vaid kriisilahendusnéukogu
(SRB).>*

2% Finantskriisi ennetamise jalahendamise seadus.— RT I,02.06.2021, 28.

299 Vit art 47 Uhtse Kriisilahenduskorra, st SRMi miirusest (Euroopa Parlamendi ja nukogu miirus
(EL) nr 806/2014, 15. juuli 2014, millega kehtestatakse tGhtsed eeskirjad ja ihtne menetlus krediidi-
asutuste ja teatavate investeerimistihingute kriisilahenduseks tihtse kriisilahenduskorra ja Gihtse kriisi-
lahendusfondi raames, EL'T L. 225, 30.07.2014, Ik 1-90).
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tihe katuse all. https://www.fi.ee/et/uudised/finantsinspektsioon-ja-tagatisfond-hakkavad-tegutsema-
uhe-katuse-all.

S.Tammer. Finantssektori jirelevalvemehhanismi struktuur ja selle riigisisene areng: kes mida ja miks
teeb?, 1k 612.

302 Tagatisfondi seadus. — RT I, 28.12.2020, 10.

303 V¢ nt M. Maarand. Euroopa Liidu finantsjirelevalve: kas ihtne ebatihtlus? — Juridica 2021/1,1k 35-42;
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teeb?, 1k 609-610.
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