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I. SUmbolid p6hiseaduses

A. Simbol

Siimbol on iiks kolmest visuaalse kommunikatsiooni mirgisiisteemi liigist, mille puhul
seos tdhistatava ja tdhistaja vahel ei ole ilmne ega pdhjuslik, vaid kokkuleppeline.! Sveitsi
keeleteadlase Ferdinand de Saussure’i poolt viljapakutud teooria kohaselt on riigi-
simbol tdhistaja ja riik ise tdhistatav. Simbol on aga sotsiaalne nihtus, see tihendab, et
kogukond peab tihistaja ja tihistatava suhet aktsepteerima, kusjuures selline kollektiivne
representatsioon eksisteerib indiviidist sdltumata.?

Kénealused kokkulepped on loodud tihiskonnaelu korraldamiseks ning Ameerika filosoofi
John Searle’s® vaadete kohaselt tekivad seoste loomise kdigus siimbolile funktsioonid.
Searle vdidab, et Gihiskonnas toimivad kéik mirgid, sealhulgas siimbolid, sotsiaalse maa-
ilma struktureerijatena ning véimu ja ressursside jaotuse legitiimseks tegijatena. See
tihendab, et riigisimbolid annavad riigivoimu esindajatele diguse ja kohustuse teostada
riigivoimu teiste Ghiskonnalitkmete tile, riigisimboli kasutamine annab selle 6iguslikule
kasutajale positsiooni rithmadevahelises voimuhierarhias.

Stimboli funktsioonid ei ole essentsialistlikud, need avalduvad suhtlemise ehk sénumi-
vahetuse kiigus. Charles R. Bergeri ja Richard ]. Calabrese loodud kommunikatsiooni-
teooria kohaselt on suhtluse peamine tilesanne vihendada méddramatust ning simbolite
kui identiteedimirkide abil suudavad osapooled iiksteist identifitseerida voi aimata
partneri rolli ja positsiooni.* Riigi suhtlust avalikkusega nimetatakse valitsuskommuni-
katsiooniks ning lihtsa, selge ja tiheselt arusaadava kommunikatsiooni saavutamiseks on
riigistimbolite kasutamine selles viltimatu. Riigisiimboli kasutamine toetab visuaalselt
riigi kommunikatsiooni, tihistades riiki ja riigivoimu avaldumist, eristades riigi suhtlust
muust suhtlusest ning seostades suhtluse osapoolte 6igusi ja kohustusi tihiskonnas.

Stimboli kui kommunikatsiooniatribuudi edukus soltub selle autentsusest ja kasutamise
jarjepidevusest. Niiteks on oluline, et riigisimbolit ei kasutataks kontekstis, kus see ei
esinda riiki, riigivéimu ega riigivdimu tahet. Riigivapi kasutamist mittepadeva isiku poolt
voib kisitleda voltsimisena. Jarjepidevus tihendab polvkonnaitlest ja kinnistunud
tihendusvilja. Tahendusvilja muutmine on véimalik, kuid selle algatamine ei pruugi
onnestuda ning sellel on suur potentsiaal iihiskonda I6hestada. Stimboleid tuleb kasutada
eesmirgipdraselt ning kaitsta tilekasutamise eest.

B. Riigi- ja rahvussumbolid

Kollektiivse identiteedi mirkidega, sh simbolitega eristab selle kandja end teistest
kollektiivsetest identiteetidest ja samas pakub see htekuuluvustunnet samasse
kollektiivsesse identiteeti kuulujatega. Kollektiivse identiteedi siimbolid viljendavad
enamuse vidrtusi, norme, ideoloogiaid, veendumusi, narratiive ja stereotiitipe. Teisisonu,
rahvuslipp kui rahva kollektiivse identiteedi visuaalne tunnus viljendab Ghtsustunnet.
Niiteks kui 4. juunil — Eesti lipu pieval — heiskavad paljud inimesed sinimustvalge Eesti
lipu, siis annab see tunnistust histe tuumvairtuste kehtimisest lipuheiskajate seas.

F. de Saussure. Course in General Linguistics. London: Duckwoth 1916.

2 E.Durkheim. The Rules of Sociological Method and Selected Writings on Sociology and its Method.
London: Macmillan 1982.

3 ].Searle. The Construction of Social Reality. New York: The Free Press 1995.

C. R. Berger, R. J. Calabres. Some explorations in initial interaction and beyond: Towards a

developmental theory of interpersonal communication. — Human Communication Research 1/1975/2,

1k 99-112.
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Rahvusstimbolid on seega riigis elavaid inimesi thendav element. Rahvussiimbolid on
rahva thislooming ning need eksisteerivad riigi tahtest s6ltumata. Riigistimbolid
tahistavad riiki ning need on tldjuhul riigi poolt loodud, kehtestatud ja riik kontrollib
nende kasutamist.

Riigi- ja rahvussiimboleid ei pea ilmtingimata eristama. Niiteks voib riik votta riigilipuna
kasutusele rahvuslipu. Kuna riigisimboli kasutus on immanentselt piiratud, siis riigi- ja
rahvussiimbolite kattuvuse korral kehtestatakse mdlemale stimbolile kohalduvad
kasutamise miinimumnéuded. See tihendab, et igatiks voib simboleid kasutada, kuid
nende kasutus peab jirgima kehtestatud korda.

C. Kehtestamine

Riigi alusdokumendis ehk pdhiseaduses riigi- voi rahvussiimbolite kisitlemine on
Euroopas pikaajaline ja tldlevinud praktika. Selle eesmirgiks on demonstreerida simbolit
kui Ghiskondlikku lepet. Pohiseaduses voidakse nimetada riigivirve, vappi, lippu, hiimni,
riigipitserit ja ka rahvuspiiha, tiksikutel juhtudel ka motot.

Riigivapi, -lipu ja -pitseri kujundamisel lahtutakse tildjuhul heraldikareegleist. Heraldilise
simboli loomisel on vapidiguse kohaselt oluline see kirjalikult deklareerida, algselt
vapirullides, hiljem vapiregistrites ning tinapieval digusaktides. Stimbolid kehtestatakse
nende olemuse kirjeldamisega, simboli graafiline kujutis vaid illustreerib kehtestatut.
Eelkirjeldatut jirgib tldiselt ka siimbolite kisitlemine Euroopa pohiseadustes: 28 juhul
48-st kehtestab riigi- voi rahvussiimboli pdhiseadus, 11 juhul sitestab pohiseadus vaid
nende olemasolu, 9 juhul ei kisitle pohiseadus riigi- ega rahvussiimboleid tldse.

Riigisimboli kehtestamine pohiseaduses muudab riigisimboli ehk riigi visuaalse nime
muutmise keeruliseks ning tagab selle muutmise voimalikkuse samal tasemel riigikorra
enda muutmisega. Riigisiimboli ja riigikorra muutumise seos on XX sajandil korduvalt
kinnitust leidnud — Saksamaal, Austrias, Itaalias jm, sealhulgas 1940. ja 1990. aastal
Eestis.?

D. Eesti himn

Pohiseadus riigihtimni olemasolu ei sitesta. Riigikogu péhiseaduskomisjoni selgituse
kohaselt aga ei vilista see pohimatteliselt riigihimni reguleerimist seaduse v6i madalama
digusjduga regulatsiooniga.®

Eesti rahvushiimniks on kujunenud J. V. Jannseni ja F. Paciuse I tldlaulupeoks loodud laul
»Mu isamaa, mu dnn ja room*’ ning tavadiguse alusel kasutas seda isamaale pithendatud
tlistuslaulu ka Eesti Vabariik. Aastal 2018 pidas Riigikogu siiski vajalikuks ka seaduse
tasemel sitestada Eesti Vabariigi hiimnina ,Mu isamaa, mu 6nn ja r66m*“.® Riigikogu ei
pidanud vajalikuks kehtestada hiimni sdonu ega meloodiat, samuti tipsemat kasutamise
korda. Sellegipoolest on hiimnil riiklik kaitse.

Eesti NSV konstitutsioon ja Eesti NSV Ulemnoukogu seadus ,,Seadus Eesti siimboolikast®.
Riigikogu XIII koosseisu pohiseaduskomisjoni algatatud Eesti lipu seaduse muutmise seaduse
599 SE seletuskiri.

7 A.Taska. Eesti hiimn. Lund 1983, Ik 71.

8 Eesti lipu seaduse muutmise seadus, RT 1,22.06.2018, 6.
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II. Riigivarvid
Pohiseaduse § 7 sitestab, et Eesti riigivirvid on sinine, must ja valge. Virvid tulenevad
rahvuslipult ning sittega omistatakse virvikolmikule riiklik staatus.

Sdtte grammatiline télgendus on, et Eesti riigisiimbolite heraldilised pohivirvused on
sinine, must ja hdbe/valge. Vaadates aga meie kehtivaid riigisimboleid, peame todema, et
lipu virvikasutus kattub pdhiseaduses nimetatud riigivirvidega, kuid riigivapi virvikasutus
on hoopis kuldne-sinine. Kuna riigivapi kehtestas Riigikogu juba 1925. aastal ja
pohiseaduse konealuse sitte joustamise jirel ei ole riigivapi kujundust, sealhulgas
virvikombinatsiooni muudetud, siis ei ole grammatiline tdlgendamine asjakohane.

Riigivirvide motte viljaselgitamiseks peame litkuma tagasi esmalt 1919. aastasse. Nimelt
kisitles Asutava Kogu pohiseaduskomisjon té6erakonna ettepanekul riigi lipu ja vapi
teemat juba meie esimese pohiseaduse ettevalmistamisel. Asutava Kogu litkme, samuti
pohiseaduskomisjoni litkme Jiri Uluotsa 26. augustiks 1919 kokkukirjutatud pshiseaduse
esialgse kava paragrahv 1 sitestas muu hulgas riigivirvideks ,valge-must-valge®.
Komisjonile 9. oktoobril 1919 esitatud muudetud ja tiiendatud kava sitestas (§ 1)
riigivirvideks sinimustvalge virvikombinatsiooni. Uluots selgitas 23. oktoobril 1919
pohiseaduskomisjoni litkmetele, et riigivirvid on kirjutatud paragrahvi 1, et riigi virvide

kasimust lahendada® ja riigivirvid on ,ndgeline riigi ilme“.’

Siit jareldub, et riigivirvide kindlaksmédramisega sooviti luua riigile visuaalne tunnus —
riigilipp. Kas ka riigivapp? Seda ei saa kindlalt vdita. Ometigi ei saa vilistada kava kokku-
seadja motet, et riigivirvid peavad piiritlema riigi koigi siimbolite virvikoloriidi ning
vajalikud riigisiimbolid ja nende detailsema kujunduse saab kehtestada juba eriseadustega.
Heraldiliste simbolitega seotud tava alusel ei pea riigisimbolid kasutama tthtsama virvi-
koloriiti, kuid lihtsa ja selge visuaalse kommunikatsiooni saavutamiseks tuli seda nii toona
kui ka tinasel pieval ette kiillalt sageli.

Kuna sitte tihendus oli vooras ja arusaamatu juba toona, esitas Riigikohtu esimees Kaarel
Parts 23. jaanuaril 1920 ettepaneku sonastada site jargmiselt: ,Eesti Vabariigil on oma
lipp, vapp ja pitsat, mille kirjeldused selle § lisas (ehk eriseaduses) on tlestihendud.“!
Pohiseaduskomisjon kiitis tehtud muudatusettepaneku heaks ning kuna eelnéu ei
tiiendatud selgitusega, et riigilipu ja -vapi kujundus peavad olema sinimustvalges
koloriidis, siis ilmselt ei olnud see ka algselt sitte mote.

Peale pohiseaduse eelnu projekti kokkuseadmist vaadati 22. jaanuaril 1920 ile ka pohi-
seaduses nimetatud eriseaduste loend. Eriseaduse olemasolu nihti ette ka vapi, lipu ja
pitsati puhul ning Otto Strandman pidas vajalikuks p66rduda rutuliselt valitsuse poole.™
Pohiseaduse eelnou projekti teisel lugemisel pohiseaduskomisjonis 27. jaanuaril 1920 jdeti
§ 6 lahtiseks kuni valitsuselt vajalike kirjelduste saamiseni.'? Ajutine Valitsus oli selleks
ajaks juba 1dbi viinud konkursi riigisimbolite leidmiseks (mai 1919), konkursi tulemuseks
oli kaks konkureerivat kavandit ning terav arutelu ajakirjanduses. Kuna riigisimbolite
kindlaksmdiramine osutus plaanitust keerulisemaks, siis voeti parema tulemuse saamiseks
aeg maha.’’ Asutava Kogu juhatusele 12. mail 1920 edastatud eelnéust oli konealune site
vilja jaetud ning 15. juunil kinnitaski Asutav Kogu péhiseaduse ilma riigisimboleid
kisitlemata.

° RA,ERA.15.2.414,1196. Pohiseaduskomisjoni 23.10.1920 koosoleku protokoll nr 21.

10 RA, ERA.15.2.1020,1 103. Riigikohtu mirkused pohiseaduse komisjoni poolt esimesel lugemisel
kokku seatud E. V. péhiseaduse eelndu kohta.

1 RA, ERA.15.2.414,1310. Asutava Kogu pohiseaduse komisjoni 22.01.1920 koosoleku protokoll

nr 53.

Samas, 1 317. Asutava Kogu pohiseaduse komisjoni 27.01.1920 koosoleku protokoll nr 54.

G. Uiboaed. Eesti riigivapi lugu. — Riigikogu Toimetised 31/2015.
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Uuesti kerkis riigivirvide kiisimus pdevakorda 1936. aastal, mil asuti vilja t66tama uut
pohiseadust. Viljatéotamiskomisjoni juht, Kohtuministeeriumi néunik Johannes
Klesment seostas riigivirve tiheselt riigilipu virvidega ja selgitas, et ,riigilipu varvid
moodustavad riigi vilise tdhtsama embleemi ning need voiksid kajastuda ka riigi korgeimas
aktis“.™

Komisjoni liige Richard Veermaa toi vélja, et riigivirvid [s.t riigilipu virvid] peavad olema
dra toodud pohiseaduses, kuna ,moni aasta tagasi maadvotnud rahvalitkumisel asendati
paljudel juhtudel Eesti sini-must-valge juba must-valgega, mis teatavasti oli Preisi
piritolu“.” See selgitus viitab vajadusele kaitsta sinimustvalget virvikombinatsiooni,
pannes selle n-6 lukku ka seadusandja suva eest. Toonane Rahvuskogu teise koja liige
Eduard Laaman on osutanud sitte poliitilisele tahendusele.'

1992. aastal voeti konealune site kontinuiteedi viljendamiseks 1937. aasta pohiseadusest,
sitte le sisuliselt ei arutletud ning riigivirvidele uut tdlgendust teadaolevalt ei omistatud.
Sitte praktilisust tiletab selgelt selle moraalne ja ideoloogiline tihendus nii Eesti inimestele
kui ka vilismaailmale, sest riigivirvide mittekehtestamise korral olnuks riikliku jirje-
pidevuse idee vihem veenev.

Il. Riigilipu ja riigivapi kuju satestab seadus

Kommenteeritava paragrahvi teine ja viimane lause sitestab, et riigilipu ja riigivapi kuju
sitestab seadus. Teisisonu, Eesti Vabariigi riigisiimbolid kehtestab Riigikogu. Seetdttu on
kusimuseks, kas see site annab Riigikogule voli kehtestada riigilipuks nditeks sinimust-
valge ristilipu v6i muuta sisuliselt seni kasutatud riigivappi.

Nagu juba viidatud, voeti nii iseseisvuse taastamise kui ka kehtiva pdhiseaduse aluseks
jarjepidevuse pohimote. Selles kontekstis ei ole méeldav, et riigisiimboleid oleks saanud
sisuliselt muutma hakata. See ei ole kooskdlas riigisimbolite olemusega (visuaalne riigi-
nimi ei muutu, nagu ei muutu tldjuhul inimese nimi), lisaks ei ole Riigikogu riigisimbolite
sisulist muutmist kaalunud ka lipu v6i vapi seadusi muutes 1993., 1999., 2001. ega
2004. aastal.

Kehtiva pohiseaduse viljaté6tamine ning kehtestamine langes aega, kui oli juba pohjalikult
tegeletud Eesti Vabariigi siimbolite taas kasutusele votuga. Oli ju 29. mirtsi 1990. a otsus
»Eesti riiklikust staatusest” tunnistanud NSV Liidu v6imu ebaseaduslikkust Eestis, 8. mai
1990 a seadusega taaskehtestatud Eesti riigivirvid (riigilipp) ja 7. augustil 1990 a vastu
voetud riigivapi seadus sitestas kuni 1940. aastani kehtinud riigivapi kasutuselevotu.
Pahiseaduse Assamblee tegutsemisajaks oli laiem avalikkus juba teadvustanud vajadust
Eesti Vabariigi simbolite vormilise tdpsustamise jirele ning 16pule oli viidud nii riigilipu
(sinine virvitoon) kui ka riigivapi (16vide néoilme ja karvastik) etalonkujutiste loomine.

1937. aasta pohiseaduse ettevalmistamise kiigus arutleti ka selle tle, kas anda seadus-
andjale voli juba kinnistunud riigisimboleid sisuliselt muuta. Johannes Klesmenti juhitud
komisjoni 1936. a koostatud pohiseaduse projekt nigi ette: ,§ 7. Eesti riigivirvid on
rukkilillesinine-must-valge. Eesti riigivapi kuldsel kilbil on kolm sinist leopardi.“!

4 RA, ERA.4408.1.84, 1 36-37. Rahvuskogu Esimese Koja pohiseaduse eelnou libivaatamise

I komisjoni 9. mirtsi 1937. a koosoleku protokoll nr 9.

Samas, | 48. Rahvuskogu Esimese Koja pohiseaduse eelndu libivaatamise I komisjoni 10. mértsi

1937. a koosoleku protokoll nr 10.

16 RA, ERA.4408.1.98,192. Rahvuskogu Teise Koja pohiseaduse eelnou libivaatamise I komisjoni
16. mirtsi 1937. a koosolek nr 15.

17" RA,ERA.31.3.735,1 4. Eesti Vabariigi pchiseaduse kava (8. veebruar 1937).
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Projekti arutelul pohiseaduskomisjonis 30. detsembril 1936 tdstatas ta kiisimuse, kas ,,on
tarvis kahte riigivappi: viikest ja suurt®. Riigisekretir Karl Terras selgitas, et heraldika
seadused loevad vapi olulisemaks osaks kilbi, kuid peale selle voivad olla ka teised osad:
kilbihoidjad, deviis jne.” Ta tddes, et ettepandud kirjeldusest on vihe ning seadusandja
voiks médrata riigivapi ja lipu tipse kuju.

Rahvuskoja liige Ado Anderkopp kiisis komisjoni 31. detsembri 1936. a koosolekul, kas
on ildse tarvis pohiseaduses lahendada riigilipu ja riigivapi kiisimust. Ta tipsustas, et
meremeeste ringides on tiheldatud, et sinimustvalge lipp on halb, ,kuna sinine kaotab

ruttu varvi“.”?

Kuna riigisimbolite tdpsed kujutised vajasid tdpsemat regulatsiooni, siis leidis Klesment
Rahvuskogu esimene koja pohiseaduse libivaatamise I komisjoni koosolekul 9. martsil
1937, et riigivapi kuju voiks maidrata seadusega, kuna kahekujulise riigivapi kehtestamine
pohiseaduses oleks liigne detail.”” Nonda madratigi pohiseaduses vaid riigivirvid, riigi-
simbolid pidi méddratama eriseadusega.

Eelnevat, nii riigisiimbolite graafilise kujunduse korrastamist, kontinuiteeti kui ka
1936. aasta arutelusid arvesse vottes tuleb sitet télgendada nii, et Riigikogu kehtestab
Eesti lipu ja riigivapi graafilise kuju ehk etalonkujutise, vottes aluseks Eesti Vabariigi juba
kinnistunud simbolid.

IV. Riigilipp

Sinimustvalge Eesti lipu votsid 1884. aastal kasutusele eesti tudengid ja selle all toimus
eestlaste rahvuslik drkamine ja kultuuriline kasvamine. XIX sajandi 16puks viljendas
virvikolmik Eesti ideed ning sellest oli saanud rahvuslipp. Sinimustvalge lipu all voideldi
ja voideti kitte riiklik iseseisvus ning 1918. aastal Ajutise Valitsuse otsusega® ja seejirel
1922. aastal seadusega®” kinnitati see riigilipuks.” 2005. aastal iihendati seadusega*
riigi- ja rahvuslipp Eesti lipuks.

Riigilipp on riigi siimbol, nagu seda on ka riigivapp, ja see tihistab riiki, selle iseseisvust ja
jagamatut territooriumi. Riigilippu kasutatakse aga spetsiifilisemalt — ennekoike kolme-
modtmelises ruumis. Lipu eripdra vorreldes vapiga on selle suurus ja silmapaistmisvoime
vilitingimustes: lipukangas ,elavneb® 6huliikumise tulemusel ja muutub silmale histi
margatavaks objektiks staatilise imbritseva taustal. Seepirast on tavapirane, et riigilipp
on heisatud piiripunktis, samuti on riigilipp heisatud riikliku institutsiooni ja asutuse,
sh vilisesinduse maja juurde.

Riigilipu heiskamisega saab viljendada ka riigikorra ja vairtusruumi kehtivust. Selleks
heisatakse lipp ikoonpaikadesse: Tallinnas Pika Hermanni torni, Tartus tdhetorni,
Rakveres linnusele, Munamiel vaatetorni jne. Jurisdiktsiooni viljendatakse riigilipu

18 Samas, 1 126. Riigivanema poolt nimetatud pshiseaduseelndu kava viljatdstamise komisjoni

30. detsembri 1936. a koosoleku protokoll nr 14.

Samas, | 132. Riigivanema poolt nimetatud pdhiseaduseelndu kava viljatootamise komisjoni

31. detsembri 1936. a koosoleku protokoll nr 15.

20 RA, ERA.4408.1.84,137. Rahvuskogu Esimese Koja pohiseaduse eelnu libivaatamise I komisjoni
9. mirtsi 1937. a koosoleku protokoll nr 9.

21 RA,ERA.31.1.8,156. Ajutise Valitsuse 21. novembri 1918. a koosoleku protokoll.

2 Riigilipu seadus, RT 84/85,1922. )

2 A.Taska. Sini-must-valge 100 aastat. Montreal: Eesti Ulidpilaste Seltsi Vanematekogu Kirjastus 1982,
1k 224.

2 Eesti lipu seadus (ELS), RT I 2005, 20, 126.
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heiskamisega laeva ahtrilipuna. Esindatuse mirgiks heisatakse riigilipp rahvusvaheliste
organisatsioonide peahoonete juurde ning kasutatakse tervituslipuna vilisvisiitide ajal.

Lipu kasutuskorra aluseks on seisukoht, et riigilipu kasutamist saab riik piirata ning
rahvuslipu kasutamine on igatihedigus. Kui riik votab riigilipuna kasutusele rahvuslipu,
siis peab riik arvestama viiksema digusega reguleerida lipukasutamist: riik saab kohustada
riigilipu kasutamist riigi institutsioonidel ja asutustel ning teistel avaliku sektori isikutel,
kehtestades detailse lipukasutamise reeglistiku ning kohustades maksumaksja raha eest
toimivat sektorit sellest kinni pidama. Aga riik ei saa keelata rahvuslipu kasutamist.
Printsipiaalselt erineva kasutusloogika tihitamiseks on méistlik seadusega kokku leppida
kasutamise korra miinimumregulatsioon, mida tiiendab laiemas kogukonnas jirgitav
lipukasutamise hea tava.

Eesti lipu kasutamise korra sitestab Eesti lipu seadus (ELS). Seaduse seletuskiri sedastab,
et riigi ja kohaliku omavalitsuse asutustele on see kui riigilipu kasutamise kord ning
eraisikutele sitestab see rahvuslipu kasutamise vabaduse. Eelnev tihendab, et riigi- ja
kohaliku omavalitsuse asutused peavad lipu heiskama seaduses sitestatud péaevadel, ajal,
kohas ja viisil. Samas eraisikud véivad lipu heisata kasvoi iga pdev, kitsenduseks aga on, et
Eesti lipu heiskamisel v6i kasutamisel tuleb jirgida seadusega kehtestatud miinimum-
ndudeid ja viljakujunenud head tava. Siinjuures on seadusandja ELSi seletuskirjas
deklareerinud, et lipupéevadel Eesti lipu mitteheiskamist eraisikute poolt ei sanktsioneerita.
Samasuguse reservatsiooni kohaldamist voib eeldada ka muude miinimumnaéuete (lipu
heiskamise aeg, koht ja viis) eiramisel, kuivord lipukasutamise korra eesmirgiks ei ole
pirssida, vaid Gihtlustada ja julgustada Eesti lipu kasutamist.

Eesti lippu peab aga austama ja seda ei tohi kasutada vaaritul moel. Riik peab hoolitsema,
et Uhiskondlikke védrtusi, kokkuleppeid ja sealhulgas ka siimboleid austataks. Niiteks ei
tohi aktsepteerida riigi- voi rahvuslipu teotamist, kuna see saadaks tldsusele signaali,
justkui stimboliga tdhistatavat ideed, tihtsustunnet voi isikut enam ei eksisteeri. Muidugi
voib viita, et riigi- ja rahvussiimbolid on vaid vahend kokkulepete mirkimiseks (tdhistatava
tihistaja) ning siimbolite teotamisega ei ole voimalik tegelikke kokkuleppeid kahjustada.
Ometigi on nii Eestis kui ka viga paljudes riikides otsustatud riigi- ja rahvussimboleid
kaitsta viadrkohtlemise ja sobimatu kasutamise eest. Karistusseadustiku § 245 ndeb ette
rahalise karistuse voi vangistuse Eesti Vabariigi ametliku simboli teotamise eest.

Riigi- ja rahvussiimbolite kaitse peab aga olema proportsionaalne ja lihtuma teo
motiividest. P6hiseaduse II peatiikis loetletud pohidigused lubavad igaiihel levitada ideid,
arvamusi, veendumusi ja muud informatsiooni sénas, triikis, pildis v6i muul viisil.
Sénavabadus on demokraatliku thiskonna alustala ning selle piiramine demokraatliku
thiskonnakorralduse kaitsmiseks peab olema viga pohjendatud. Siiski on kollektiivsete
identiteedimirkide sisse kodeeritud ka sisemine kaitsemehhanism, sest kui ihiskonna
liige peaks soovima teotada iihist siimbolit, ei alavédrista ta ju konkreetset isikut voi tegu,
vaid alaviiristab thiskonda kui tervikut, sh ennast.

Riigi- ja rahvussiimbolite autentsuse tagamiseks on tavapiraselt piiratud voi suisa keelatud
dravahetamiseni sarnaste simbolite kasutuselevott. Vastavalt toostusomandi kaitse
Pariisi konventsioonile® (artikkel 6 7er) ei ole riigisimbolite registreerimine kauba- voi
teenindusmirgina rahvusvaheliselt aktsepteeritud.

2 Tbséstusomandi kaitse Pariisi konventsioon, RT I 1994, 4, 19.
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V. Riigivapp

Riigikogu vottis 19. juunil 1925. aastal vastu seaduse, millega kehtestati Eesti Vabariigi
tunnus ja visuaalne nimi — riigivapp. Sellele eelnes seitsmeaastane riigitunnuse otsimine
ja tormiline mé&ttevahetus. Kolme konkursi ja kimnete kunstnike enam kui 190 kavandi
seast valiti vilja lihtne, kuid vaarikas riigivapp.?

Eesti Vabariigi riigivapp on kuldne kilp, millel on kolm sinist sammuvat ja otsavaatavat
16vi. Riigivapil on kaks kuju — suur ja viike. Riigivapp kehtestati seadusega® 1925. aastal
ning selle sisu on plsinud muutumatuna. Riigivapil kasutatavaid graafilisi kujundeid on
vormiliselt korrastatud mitu korda.

Riigivapi kasutamine kujunduselemendina viitab Eesti Vabariigile v6i seotusele Eesti
Vabariigiga, riigivapi kasutamine turva- ehk garantiimirgina annab mirku riigi
toimimisest, osutab riigivoimu rakendumisele ning visualiseerib pdhiseadusliku korra
kehtivust. Riigivapi kasutamine tagab visuaalse sidususe riigi ja tema alliiksuste vahel ning
usaldusviirse suhtluse kodanikega. Riigivapp on riigi simbol, seda kasutatakse alati riigi
esindamisel ja riigivoimu teostamisel.

Tohusas ja selges valitsuskommunikatsioonis kasutatakse riigivappi, et markida dra
kommunikatsiooni osapool — riik. Riigivapp ei ole pelk kujunduselement, mida korduv-
mustrina nditeks seinal, dokumendil vm dubleerida. Riigivapi kasutamine peab olema
kommunikatiivselt pohjendatud, muidu see devalveerib riigistimboli méju.

Riigivapi kasutamisega dokumendil edastab riigivoimu teostaja kodanikele ja organisat-
sioonidele juhiseid ja suuniseid, mille tditmist eeldatakse ning mille tiitmata jitmine v6ib
kaasa tuua sanktsioone. Avalikus ruumis tihistatakse riigivapiga riigiasutuste asukohta
ning riigivéimu teostavaid isikuid (politseinik, keskkonnakaitseinspektor jne) nende
toOsituatsioonis. Riigivappi kasutatakse ka riigiasutuste veebilehtedel ning riigi info-
sisteemides, et inimene teaks, kellega suhtleb ja kellele andmeid usaldab. Riigiasutuste
viljaanded alates triikistest ja kuulutustest kuni infokirjadeni viljendavad riigi seisukohti
ning see viljendub riigivapi kasutamisega nende kujunduses.

Riigivappi kasutatakse alati ka Eesti Vabariigi esindamisel: riigivapi teenetemirgi koige
korgema klassi tunnust, teenetemirgi ketti, kannab Eesti Vabariigi president. Riigi nimel
tinu avaldades voi riiklikule sindmusele kutsudes kasutatakse infokandjal kujundus-
elemendina riigivappi — siis tinatav voi kutsutav teab, kes teda tinas voi kutsus (eraisik voi
riigi esindaja).

Riigivapi kasutamise 6igus on piiratud: seda saavad teha vaid pohiseaduslikud
institutsioonid, riigiasutused ning riigivoimu teostavad organid ja isikud. Teised isikud,
kes ei esinda riiki ega teosta riigivoimu, riigivappi kasutada ei tohi. Riigivapi kasutamise
korra rikkumise eest on ette nihtud karistus (RVaS § 22).

VI. Riigipitser

V6imu teostamisel vaba ihiskonna litkmete tile on voimutsemise aktsepteerimiseks vajalik
niidata véimu piritolu ning viidata varasemale kokkuleppele kogukonna litkmega.
Kogukonnas, kus on tuhandeid v6i isegi miljoneid litkmeid, ei ole valitsejal voimalik
riigivdimu teostada vahetult, selleks on vaja ametnikkonda. Ametnikkond peab oma

26 G.Uiboaed. Eesti riigivapi lugu.
27 Riigivapi seadus, RT 117/118,1925.
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tegevuse legitimeerimiseks kasutama riigivoimu stimbolit. Selliseks n-6 masstarbimiseks
voeti juba antiikajal kasutusele pitserid.

Riigipitseris kasutatakse riigivappi. Riigipitser on riigi koige olulisem pitser ka tinapdeval.
Seda réhutab riigipitseri fudsiline suurus, selle kasutamine ning kohustus iga pitserilook
protokollida.

Eesti riigipitser kehtestati 19. juunil 1925 riigivapi seadusega.”® 70-millimeetrise 1dbi-
modduga pitseris on suure riigivapi kujutis, tlal kaarena tekst EESTI VABARIIK.
Pitseriga kinnitatakse erakorralise ja tdievolilise suursaadiku ametisse nimetamise voli-
kirjad voi tagasikutsumise kirjad ning nende imbrikud. Riigipitseriga pitseeritakse
konventsiooni ja vilislepingu ratifitseerimise voi denonsseerimise kirjad.

Riigipitsati hoidja on riigisekretir. Nonda on see Eesti Vabariigis alati olnud. Siiski seostub
riigipitsati hoidmisega jilleiseseisva Eesti esimene pohiseaduslikkuse jirelevalve menetlus

Riigikohtus Riigikogu ja Vabariigi Presidendi vahel.

Vabariigi President viitis taotluses, et riigivapi seaduse §-s 5 riigipitsati hoidmise
panemine riigisekretirile allutab riigipea riigisekretiri kaudu Vabariigi Valitsuse kontrollile
ning riigipea sbltuvusse seadmisega Vabariigi Valitsusest rikutakse Vabariigi Presidendi ja
Vabariigi Valitsuse tegevuse tasakaalustatuse ning véimude lahususe pohimétet.

Pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtukolleegium jéudis jareldusele, et eristada tuleb
Vabariigi Presidendi otsust, millega ta nimetab véi kutsub tagasi Eesti Vabariigi
diplomaatilisi esindajaid, ning selle otsuse tditmiseks ettevoetavat korraldavat tegevust —
otsuse alusel suursaadiku v6i saadiku nimetamise volikirja v6i drakutsumise kirja
vormistamist. Teisisdonu, kolleegium otsustas, et riigipitsati hoidmine riigisekretiri kies
vastavalt riigivapi seaduse §-le 5 lg 3 ei alluta riigipead riigisekretiri kaudu Vabariigi
Valitsuse kontrollile ega sea riigipead s6ltuvusse Vabariigi Valitsusest ning riigivapi seadus
ei riku pohiseaduse §-s 4 sitestatud voimude lahususe ja tasakaalustatuse pohimétet.?’

28 Riigivapi seadus, RT 117/118,1925.
2 RKPJKo 22.06.1993,111-4/1-1/93 — Riigipitsati hoidmine.
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