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§ 73. [Vastuvotmine. Noutav haalteenamus]

Riigikogu aktid voetakse vastu poolthaalte enamusega, kui pdhiseadus ei nae
ette teisiti.
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I. Ajalooline tagasivaade

1920. a pohiseadus ei niinud ette Riigikogu aktide vastuvotmiseks vajaliku hiilteenamuse
noéuet. Samuti ei sitestanud 1937. a pohiseadus Riigivolikogus ja Riigindukogus seaduste
vastuvotmiseks vajalike poolthiilte néuet. Need nouded sisaldusid tollastes Riigikogu
kodukordades. Riigikogus 28. aprillil 1921 vastu véetud Riigikogu kodukorra § 82
kohaselt tehti otsused lihthdilteenamusega, vilja arvatud juhtudel, mis olid nimetatud
kodukorra §-des 36, 72, 83 ja 115. Riigikogus 19. jaanuaril 1934 vastu voetud Riigikogu
kodukorra § 151 nigi ette, et Riigikogu otsused tehakse lihthdilteenamusega. Erandid
tldreeglist olid vilja toodud kodukorra §-des 2,71,136,172,173,180,190 ja 202.1

II. Riigikogu aktid

PS § 73 kohaselt voetakse Riigikogu aktid vastu poolthdilteenamusega, kui pdhiseadus ei
nie ette teisiti. PS §-s 73 nimetatud aktidena peetakse silmas Riigikogu akte, mille
andmine kuulub Riigikogu pidevusse. Nendeks on seadused ja otsused (PS § 65 p 1) ning
avaldused, po6rdumised ja deklaratsioonid (PS § 65 p 11).

Seadused on enamasti tldaktid, s.t seadused materiaalses méttes. Erandiks sellest on
niiteks seadusena vastuvoetav iga-aastane riigieelarve (PS § 115), mis on nime poolest
kill seadus, kuid ei ole oma sisult tildakt, kuna ei sisalda digusnorme, vaid tksik-
regulatsioone.?

Riigikogu otsustena tuleb kisitleda koiki Riigikogu tdiskogu otsuseid olenemata nende
vormist.® Seega kuuluvad Riigikogu otsuste alla esiteks formaalsed Riigikogu otsused, s.t
otsused, mis on vormistatud eraldiseisva 6igusaktina ,Riigikogu otsus®, ning teiseks
Riigikogu tdiskogus langetatud otsused mitmesugustes kiisimustes, mis on fikseeritud
Riigikogu stenogrammis. Oigusaktina ,Riigikogu otsus“ vormistatud otsus on diguslikult
siduv tiksikakt, mis tdhendab, et tildjuhul on selle adressaadid individualiseeritavad.* Sellise
otsuse voib Riigikogu vastu votta pdhiseaduse, RKK'TSi voi muu seadusega ettendhtud
juhul.’ Riigikogu formaalsete otsuste ndidetena v6ib tuua diguskantsleri ametisse nime-

tamise otsuse (PS § 140 Ig 1, RKKT'S § 117), Riigikogu eri-, uurimis- ja probleemkomisjoni

! Riigikogus 28.04.1921. a vastu vdetud Riigikogu kodukord (RT 04.05.1921, 33, 26) ja Riigikogus
19.01.1934. a vastu véetud Riigikogu kodukord (RT 23.01.1934, 5,37).

RKUKo 17.03.2000, 3-4-1-1-00, p 11 ja 12.

RKPJKo 23.12.2021, 5-21-32, p 32.

RKUKo 20.11.2012, 3-4-1-4-12, p 45.

J.Jditma jt.— PSKV, PS § 65 komm. 6.
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moodustamise otsused (RKKTS § 19 1g 2, § 20 1g 2 ja § 21 1g 2), Riigikogu vilis-
delegatsiooni moodustamise otsused (RKKTS § 44 lg 2 ja § 117), Eesti Rahvus-
ringhiilingu ndukokku Riigikogu litkmete nimetamise otsuse (ERHS § 141g1p 1ja
RKKTS § 117) jt. Uksikotsuste funktsioon on seaduste tiitmine. Vabariigi Valitsuse tiles-
anne on seaduste, Riigikogu otsuste ja Vabariigi Presidendi aktide tditmise korraldamine
(PS § 87 p 3). Silmas tuleb pidada, et see Vabariigi Valitsuse kohustus hélmab ainult
otsuseid, mille vastuvétmiseks annab Riigikogule kompetentsi pohiseadus.® Nende Riigi-
kogu otsuste niitena, mida ei vormistata eraldiseisva 6igusaktina, voib tuua Riigikogu nn
héiletusotsused, niiteks Riigikogu otsuse tdiskogu pédevakorra kinnitamise kohta
(RKKTS § 55 Ig 1), eelnéu teise lugemise katkestamise otsuse fraktsiooni ettepanekul
(RKKTS § 107 Ig 1) jt. Need Riigikogu otsused kinnitatakse Riigikogu istungi juhataja
haamriloogiga (RKKTS § 85 Ig 1) ja fikseeritakse Riigikogu tdiskogu stenogrammis
(RKKTS § 611g1).

Riigikogu avaldused, deklaratsioonid ja p66rdumised on Riigikogu poliitilised tleskutsed,
millega Riigikogu liige po6rdub avalikkuse poole. Terminit ,avaldus® véib kasutada
soomdistena, mis holmab ka tilejadnud kaks. Avaldused ei oma diguslikku joudu. Avaldus
ei kohusta millekski.” Avaldusi, deklaratsioone ja p66rdumisi voib vastu votta koikidel
teemadel, pohiseadus ndeb ainsa piiranguna ette nende suunatuse Eesti rahva, teiste riikide
ning rahvusvaheliste organisatsioonide poole (PS § 65 p 11).}

Seadusandliku menetluse raamid Riigikogus on ette nihtud pdhiseaduses (PS VII pea-
tiikk ,Seadusandlus“ ning muud asjakohased sitted). PS § 104 Ig 1 kohaselt sitestab
seaduste vastuvotmise korra Riigikogu kodukorra seadus. Kuigi PS § 104 1g 1 ndeb ette
ainult seaduste vastuvétmise korra sitestamise Riigikogu kodukorra seaduses, on
RKKTSis lisaks reguleeritud Riigikogu otsuste, avalduste, poordumiste ja deklaratsioonide
vastuvotmise kord. Seega toimub Riigikogu aktide vastuvétmine kindlas korras, mille
tildised raamid nieb ette PS ning mille tipne vastuvotmise kord on sitestatud RKKTSis.

lll. Haalteenamuse uldreegel

PS § 73 kohaselt voetakse Riigikogu aktid vastu poolthdilteenamusega, kui pdhiseadus ei
nie ette teisiti.

Poolthiilteenamuse néue on pohiseaduses expressis verbis mainitud veel seoses peaministri-

kandidaadile valitsuse moodustamiseks volituste andmisega Riigikogu poolt (PS § 89 Ig 4).

PS § 73 on keskne norm, mis kehtib Riigikogu aktide vastuvotmise kohta, kehtestades
Riigikogu aktide vastuvotmiseks néutava hddlteenamuse uldreegli, voimaldades teha
sellest pohiseadusega erandeid.

Poolthidilte enamuse néude kehtestamise eesmirk on tagada, et Riigikogus vastuvoetud
aktid saavad Riigikogu litkmete hilteenamuse. Oigusteooria kohaselt on tegemist p6hi-
seadusliku enamuspdhiméttega, mis on demokraatia pdhimétte (PS §-d 1, 3,10 ja 11)
struktuurielement. Enamusp6himoéte tagab parlamendi otsustus- ja tegutsemisvoime ning
voimaldab koigil vordselt osaleda valitsemistoimingutes. Nagu teiste kollegiaalsete
otsustusorganite puhul, rakendatakse ka Riigikogu aktide vastuvotmisel otsustustehnikat,
ilma milleta ei saa kollegiaalse organi tahteavaldust teostada.” See on demokraatia pdhi-
tingimus'’, kuna demokraatia pohineb enamuspdhimottel.

Eesti Vabariigi Pohiseaduse juriidilise ekspertiisi komisjoni 16pparuanne (1998). 11 osa, 4. ptk, § 65.
Samas. ;

T. Annus, ROz, 1k 122.

Brocker. GG art 42. — Epping/Hillgruber. BeckOK Grundgesetz. 53. vlj, ddrenr 15.

Samas.
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Riigikogu aktide vastuvotmiseks vajalik poolthdilte enamus', mis on ette ndhtud PS
§-s 73, tihendab seda, et akti vastuvotmise poolt hdiletab rohkem Riigikogu litkmeid kui
selle vastu (vt PSRS § 3 Ig 6 p 1). Hééletamistulemuse madramisel lihevad arvesse tiksnes
poolt- ja vastuhdiled, mitte aga erapooletuks jadnud liikmete hidled. Poolt- ja vastuhailte
vordse jagunemise korral loetakse hidletusele pandud ettepanek tagasiliikatuks (akt jadb
vastu votmata), kuna akt ei saanud poolthiilte enamust.

Poolthidilte enamuse teemat kisitles Pohiseaduse Assamblee muu hulgas oma 7. istungil,
kus selle normi sitestamiseks kaaluti kolme varianti.’* Esimese variandi kohaselt oleks
Riigikogu aktid vastu véetud poolthiilte enamusega, mis tihendab, et poolt hddletab
rohkem Riigikogu liikmeid kui vastu ning erandid sellest reeglist miirab pdhiseadus.
Teise variandi (Tiit Kdbini variant) kohaselt oleks Riigikogu aktid vastu voetud poolt- v6i
vastuhiiletamise teel poolthdilte enamusega, kui péhjendus ei nie ette teistsugust hiilte-
enamust. Selle variandi puhul saaks Riigikogu liige hiiletada ainult poolt v6i vastu ega
saaks hdiletada erapooletult. Kolmanda variandi kohaselt oleks Riigikogu aktid vastu
voetud lihthddlteenamusega kohalolijaist, kui pohiseadus ei née ette teistsugust hddlte-
enamust. Tiit Kibin selgitas enda pakutud varianti Pshiseaduse Assamblee istungil nii, et
tema arusaamise jargi peab igal parlamendiliikmel olema kindel seisukoht, mille ta vilja
ttleb. Ta kas toetab eelndu voi ei toeta ning kui ta ei title midagi, siis ta lihtsalt ei osale
hiiletusel.”® Pohiseaduse Assamblee 7. istungil leidis Trivimi Velliste, et ,.kollane nupp*
(erapooletus) on Riigikogu litkmele vajalik, kuna ,,on ka selliseid hddletamise objekte, mis
voivad olla killalt olulised, kuid sisuliselt sellised, kus erapooletu hddletamine on vajalik
sidametunnistuse jargi. On tdesti olukordi, kus pole voimalik hédletada ei poolt ega vastu
ning ei ole mingit pdhjust, et seejuures peab saalist vilja astuma“.™ Ilmselt seetéttu otsustas
Pahiseaduse Assamblee kehtiva PS § 73 normi sénastuse kasuks ning Riigikogu litkmel

on voimalik jadda hddletamisel ka erapooletuks, kasutades , kollast nuppu.

Riigikogu aktide vastuvotmise poolthéilteenamuse ndue PS §-s 73 on seotud Riigikogu
otsustusvoimelisusega (kvoorumiga) Riigikogu istungitel (vt PS § 70 komm.).

Riigikogu aktide PS §-s 73 ettendhtust suurema hiilteenamusega vastuvotmise noude
pohjuseks on nende aktide olulisus riigi toimimise seisukohast (vt PS § 104 komm.).

IV. P6hiseaduses kasutatavad haalteenamused

Pahiseaduses kasutatavad hailteenamused on mairatletud PSRSi § 3 16ikes 6. Selle sitte
jargi tahendab:

a) poolthiilte enamus — poolt hiiletab enam kui vastu;

b) kahekolmandikuline hiilteenamus — poolt hiidletab vihemalt kaks korda enam kui
vastu;

¢) neljaviiendikuline hiilteenamus — poolt hiiletab vihemalt neli korda enam kui vastu

d) Riigikogu koosseisu hiilteenamus — poolt hiiletab iile poole Riigikogu koosseisust
(vihemalt 51 Riigikogu liiget);

e) Riigikogu koosseisu kahekolmandikuline hiilteenamus — poolt hiiletab vihemalt
kaks kolmandikku Riigikogu koosseisust (vihemalt 68 Riigikogu liiget);

f) Riigikogu koosseisu kolmeviiendikuline hiilteenamus — poolt hiiletab vihemalt

kolm viiendikku Riigikogu koosseisust (vihemalt 61 Riigikogu liiget).

1 Riigikogu 1921. a ja 1934. a kodukorrad (vastavalt §-d 82 ja 151) kasutasid terminit ,lihthéilte-
enamus*, mis on ,,poolthéilte enamuse® siinontim.

12 V. Peep (toim.). Pohiseadus ja Pohiseaduse Assamblee. Koguteos. Tallinn: Juura, 1997, 1k 262.

13 Samas, 1k 263.

4 Samas, 1k 264.
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PS § 73 kohaselt voetakse Riigikogu aktid vastu poolthdilte enamusega, kui péhiseadus
el nide ette teisiti. Suuremat héddlteenamust kui poolthédilte enamus néuab pohiseadus
jargmistel juhtudel:
a) kahekolmandikuline hiilteenamus (poolt hiiletab vihemalt kaks korda enam kui
vastu):
- Riigikogu istungi kinniseks kuulutamine (PS § 72 1g 1);
b) neljaviiendikuline hiilteenamus (poolt hiiletab vihemalt neli korda rohkem kui
vastu):"®

- otsus pohiseaduse muutmise seaduse eelndu kisitlemiseks kiireloomulisena

(PS § 166);
¢) Riigikogu koosseisu hiilteenamus (vihemalt 51 poolthiilt):

- ndusoleku andmine Riigikogu liikme kriminaalvastutusele votmiseks (PS § 76);

- ndusoleku andmine Vabariigi Presidendi kriminaalvastutusele votmiseks (PS § 85);

- umbusalduse avaldamine Vabariigi Valitsusele, peaministrile voi ministrile (PS § 97
Ig1);

- nousoleku andmine Vabariigi Valitsuse litkme kriminaalvastutusele votmiseks
(PS§1011g1);

- ettepanek Vabariigi Valitsusele algatada Riigikogu poolt soovitav eelndu (PS § 103
lg 2);

- nn konstitutsiooniliste seaduste vastuvotmine ja muutmine (PS § 104 1g 2);

- erakorralise seisukorra viljakuulutamine (PS § 129 1g 1);

- néusoleku andmine riigikontroléri kriminaalvastutusele votmiseks (PS § 138);

- néusoleku andmine 6iguskantsleri kriminaalvastutusele votmiseks (PS § 145);

- nousoleku andmine Riigikohtu esimehe ja litkmete kriminaalvastutusele votmiseks
(PS § 1531g 2);

- pohiseaduse muutmise seaduse eelndu vastuvotmine Riigikogu tihe koosseisu poolt

pohiseaduse muutmise korral Riigikogu kahe jérjestikuse koosseisuga (PS § 165
lg 1);
d) Riigikogu koosseisu kahekolmandikuline hiilteenamus (vihemalt 68 poolthiilt):
- Vabariigi Presidendi valimine (PS § 79 Ig 4);
- Eesti riigipiire muutvate lepingute ratifitseerimine (PS § 122 Ig 2);
- pohiseaduse muutmise seaduse eelnéu vastuvotmine kiireloomulisena (PS § 166);
e) Riigikogu koosseisu kolmeviiendikuline hiilteenamus (vihemalt 61 poolthiilt):
- pohiseaduse muutmise seaduse eelnéu rahvahiiletusele panek (PS § 164);

- pohiseaduse muutmise seaduse eelnéu vastuvotmine Riigikogu jargmise koosseisu
poolt pohiseaduse muutmise korral Riigikogu kahe jirjestikuse koosseisuga

(PS § 165 Ig 2).

Erialakirjanduses on viidetud, et neljaviiendikuline hiilteenamus tihendab vihemalt 81 poolthailt.
See ei ole ometi nii. PSRS § 3 Iéikes 6 miiratletakse neljaviiendikuline hiilteenamus kui ,poolt
hiiletab vihemalt neli korda enam kui vastu®. Riigikogu koosseisu neljaviiendikulist hidilteenamust,
mis oleks 81 poolthiilt, pohiseaduse rakendamise seaduses iildse ei mainitagi. Hiilteenamuse
midratlusi arutati ka Pohiseaduse Assamblee 30. istungil 10. aprillil 1992. Arutelust ilmneb selgesti
assamblee soov mairatleda neljaviiendikuline hiilteenamus kui ,,poolt hiiletab vihemalt neli korda
enam kui vastu“ ning mitte kasutada pohiseaduses viljendit ,Riigikogu koosseisu neljaviiendikuline
hiilteenamus“ (vt V. Peep (toim.). Pohiseadus ja Pohiseaduse Assamblee, lk 1064-1066)
(A.Mattus.— RKKTS, 13. ptk, § 127 komm. 2, viide nr 345).
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