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§ 72. [Riigikogu istungite ja hadletamise avalikkus]

Riigikogu istungid on avalikud, kui Riigikogu ei otsusta kahekolmandikulise
hddlteenamusega teisiti.

Hadletamine Riigikogus on avalik. Salajast haaletamist korraldatakse
pohiseaduses voi Riigikogu kodukorra seaduses ettenahtud juhtudel ainult
ametiisikute valimisel vdi nimetamisel.

Autor Tiina Kuusmann
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PS 1920: § 47. Riigikogu koosolekud on avalikud. Ainult erakorralistel juhtumistel, kui
sellega on ndéus 2/3 koosolijaist liigetest voib kuulutada Riigikogu koosoleku kinniseks.

PS 1937: § 75. Riigivolikogu koosolekud on avalikud. Ainult erakorralistel juhtudel, kui
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l. Sissejuhatus

PS §-s 72 on sitestatud Riigikogu istungite ja Riigikogus toimuvate hdiletamiste
avalikkuse reegel ning sellest tehtavad erandid. Riigikogu istungite avalikkust on
nimetatud ka Riigikogu avalikustamisfunktsiooni viljenduseks, mis seisneb poliitiliste
joudude voimaluses oma seisukohad esile tuua ning enne otsuste tegemist avalikku
diskussiooni pidada.! Riigikogu istungite ja Riigikogus toimuvate hiiletamiste avalikkus

1 T. Annus. ROZ, 1k 125.
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on Uiks parlamentaarse demokraatia ja sellest lihtuva parlamendi avalikkuse pohimétte
viljendusi.? Parlamendi istungite avalikkuse nidevad ette enamiku Euroopa riikide

pohiseadused.’

Avalikkuse néude lihtekohaks on PS §-st 59 tulenev representatsiooni- ehk esindus-
printsiip.* Rahva esindamine Riigikogu poolt hdlmab rahva nimel ja rahva eest otsuste
vastuvotmise korval ka vastutust rahva ees. Vastutuse kandmiseks rahva ees peab rahval
olema véimalik parlamendi tegevust kontrollida. Kontrolli teostamine eeldab rahva
informeeritust parlamendis toimuvast, mistdttu peab parlamendi tegevus olema avalik.
Rahvas kontrollib parlamendi tegevust eeskitt parlamendivalimiste kaudu, mille kdigus
ta otsustab, millise parlamendikoosseisu end esindama volitab. Selliselt kujutab parlamendi
tegevuse avalikkus endast demokraatia lahutamatut aspekti, mis @helt poolt legitimeerib
parlamendis vastuvdetavad 6igusaktid ning teisalt loob rahvale véimaluse
parlamendilitkmete poliitilise tegevuse jilgimiseks ning sellest tulenevalt valimisotsuse
langetamiseks.’

Kuna Riigikogu istungite ning héiletamiste avalikkuse reeglist korvalekaldumine riivab
parlamentaarse demokraatia aluseks olevat representatsiooniprintsiipi, on erandid
avalikkuse reeglist lubatud vaid PS §-s 72 nimetatud klauslitega.

. Riigikogu istungite avalikkus

A. Riigikogu taiskogu ja muude uksuste istungid

PS § 72 1g-s 1 on Riigikogu istungina peetud silmas Riigikogu tdiskogu istungit, st
Riigikogu litkmete tervikkoosseisu t66vormi.® See tuleneb pohiseaduse siistemaatilisest
tolgendamisest, tipsemalt PS §-st 100, milles on eristatud Riigikogu ja tema komisjonide
istungeid. Sama jirelduseni on voimalik jouda ka pohiseaduse teiste sitete (PS § 66, § 74
lg2,§78p4,§971g 2ja § 141 Ig 2) pinnalt, milles tuleb samuti Riigikogu istungina
mbista Riigikogu tdiskogu istungit.

Riigikogu tdiskogu istung ehk plenaaristung kujutab endast Riigikogu kui kollegiaal-
organi pohilist to6vormi, kus Riigikogu avalikult arutab ja otsustab tema pidevuses olevaid
asju.” Riigikogu tiiskogu istungi maistet tuleb tdlgendada avaralt. Tdiskogu istungi osana
on kisitatav igasugune istungiga hélmatud tegevus, sh ka istungil toimuvad valimised,
hiiletamised, tehtud avaldused, Riigikogu litkmete vastukaja istungil toimuvale jne.®

PS § 72 lg-st 1 tulenev istungi avalikkuse néue hélmab tiksnes Riigikogu tdiskogu
istungeid. Riigikogu komisjonide (RKKTS § 36), juhatuse (RKKTS § 16 1g-d 3 ja 6),

2 S.Marschall. Parlamentarism. Sissejuhatus. Tallinn: Eesti Rahvusraamatukogu 2012, 1k 120; vt ka
T. Savi. Métteid parlamentarismist, demokraatiast ja Riigikogu suundumustest. — Riigikogu
Toimetised 2000/1, 1k 14.

3 Vttipsemalt M. Morlok.— H. Dreier. Grundgesetz Kommentar. 2. vlj. I kd. Ttibingen: Mohr Siebeck
2006,1k 1076 (p 15).

* A.Mbttus jt.— PSKV,, PS § 59 komm. 13; J. Jidtma jt.— PSKV,, PS § 59 komm. 13; N. Achterberg.
Parlamentsrecht. Tiibingen: J.C.B. Mohr (Paul Siebeck) 1984, Ik 563.

> A.Mbttus jt.— PSKV,, PS § 72 komm. 4; M. Morlok, C. Hientzsch. Das Parlament als Zentralorgan
des Demokratie — Eine Zusammenschau der einschligigen parlamentsschiitzenden Normen. —
Juristische Schulung 2011/1, 1k 2.

6 A.Mattus jt.— PSKV,, PS § 72 komm. 7; J. Jddtma jt. - PSKV_, PS § 72 komm. 7.

7 P.Pihlak, M. Ernits. - RKKTS, 10. ptk. Uldist, komm. 1.

8 M. Morlok. — H. Dreier. Grundgesetz Kommentar, Ik 1079 (p 22); J. Pald jt. — PSKV ,PS § 72

komm. 7.
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fraktsioonide ning Riigikogu liikmete ja fraktsioonide tihenduste té6vormidele PS § 72
lg-s 1 sitestatud avalikkuse néue ei laiene.’

Pohiseadusest tuleneva enesekorraldusdiguse alusel ning parlamendi t6husa toimimise
eesmirki arvestades (vt RKPJKo 02.05.2005, 3-4-1-3-05, p-d 13, 24 ja 25) on Riigikogu
kehtestanud Riigikogu komisjonide istungi kinnisuse printsiibi, mille kohaselt on
komisjoni istungid reeglina kinnised (RKKTS § 36). Komisjonide istungite kinnisus
omab legitiimset eesmirki, milleks on tagada vaba arutelu komisjonis (RKHKo
11.05.2015, 3-3-1-90-14, p 11). Vaba arutelu véimaldab komisjoni litkmetel ilma vilise
surve ja avalikkuse tdhelepanuta komisjoni piddevuses olevaid kiisimusi vabalt arutada,
kompromisse sdlmida, teavet saada ja néu kiisida.’” Sundimatu ning kompromissidele
avatud t666hkkond on vajalik selleks, et komisjonid saaksid parlamendis lahendamisel
olevad kisimused tiksikasjalikult ja igakilgselt ldbi arutada ning nende osas otsustele
jouda.! Seeldbi tagavad komisjonid Riigikogu t66voime.

Riigikogu juhatuse kui Riigikogu kollegiaalse juhtimisorgani istungid peetakse samuti
kinnistena.’ Nimelt ei kuulu Riigikogu-sisene enesekorralduséigusel pohinev t66-
korraldus ja haldamine PS § 72 Ig-s 1 sitestatud avalikkuse noude alla.’ Riigikogu
juhatuse istungite kinnisus viljendub nii istungist osavotjate ringi piiratuses (RKKTS

§ 16 Ig 3) kui ka juhatuse istungi protokolli kantava teabe mahus (RKKTS § 16 1g 6).**

Riigikogu fraktsiooni puhul ei ole tegemist Riigikogu organiga, vaid Riigikogu liitkmete
thendusega (vt PS § 71 komm. 26 ja 27). Samuti ei ole Riigikogu liikmete ja fraktsioonide
thendused (RKKTS § 43) kisitatavad Riigikogu organitena. Seetdttu ei ole Riigikogu
fraktsioonide ja thenduste tegevus omistatav Riigikogule kui riigi esindusorganile. Sellest
johtuvalt ei saa Riigikogu istungi avalikkuse nduet juba olemuslikult Riigikogu
fraktsioonide ja tthenduste istungitele laiendada.”

B. Riigikogu istungi vahetu avalikkus

Riigikogu istungi avalikkus tihendab seda, et igatihel, sh tildsusele teavet vahendavatel
ajakirjanikel, peab olema véimalik Riigikogu istungit vahetult kohapeal jilgida. Riigikogu
Toompea lossi istungisaalis on isikutele tagatud voimalus jilgida istungit rodult (RKKTS
§ 59 Ig 2).* Ent kaalukate pohjuste olemasolul voib Riigikogu esimees méirata Toompea
lossi istungisaali asemel teise istungi toimumise asukoha (RKKTS § 57 lg 1). See voib
juhtuda niiteks tulekahju v6i muu istungisaalis istungi ldbiviimist takistava asjaolu korral.”
PS § 72 1g-t 1 arvesse vottes tuleb ka teises istungi toimumise asukohas luua huvitatutele
voimalus istungi kohapeal jilgimiseks.

RKKTS § 57 Ig 2 ja § 89" kohaselt on véimalik Riigikogu istung libi viia kaugosalusega,
s.0 istungina, mis toimub elektrooniliste vahendite abil fuusilise toimumise asukohata.

Juhul kui Riigikogu pole kaugosalusega istungit kahekolmandikulise hddlteenamusega
kinniseks kuulutanud, peab huvitatutel olema voimalik PS § 72 1g-st 1 juhindudes ka

J.Pald jt.— PSKV_,PS § 72 komm. 4; M. Morlok. — H. Dreier. Grundgesetz Kommentar, 1k 1080—
1081 (p 24 ja 25); vt ka E. Maddisoo, O. Angelus. Das Grundgesetz des Freistaats Estland. Berlin:
Carl Heymanns Verlag 1928, 1k 53 (§ 47 komm.).

1 A.Mattus jt.— PSKV,, PS § 71 komm. 11; J. Jddtma jt. - PSKV,, PS § 71 komm. 11; J. Laidvee. -
RKKTS, § 36 komm. 1.

1 RKHKo 11.05.2015, 3-3-1-90-14, p 11.

12 P.Pihlak, A. Méttus.— RKKTS, § 16 komm. 8.

3 Vtka M. Morlok. — H. Dreier. Grundgesetz Kommentar, 1k 1081 (p 25).

“  P.Pihlak, A. Méttus.— RKKTS, § 16 komm. 8.

15 Vtka M. Morlok. — H. Dreier. Grundgesetz Kommentar, 1k 1081 (p 25).

o A.Mottus jt.— PSKV,, PS § 72 komm. 5; J. Jéitma jt.— PSKV,, PS § 72 komm. 5.

17 P.Pihlak, M. Ernits.— RKKTS, § 57 komm. 1.
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kaugosalusega istungit jilgida. Kaugosalusega istungit on véimalik 1dbi viia nii kombinee-
rituna fuisilises ja virtuaalkeskkonnas kui ka tiksnes virtuaalkeskkonnas. Esimesel juhul
viibib osa Riigikogu litkmeid fiiisilises istungi toimumise asukohas ja tilejidnud virtuaal-
keskkonnas, teisel juhul votavad koik Riigikogu litkmed istungist osa tiksnes virtuaalkesk-
konna kaudu.’®

Istungi vahetu jilgimise voimaluse loomisel on parlamendil ulatuslik kaalutlusruum®, ent
selle sisustamine ei tohi viia olukorrani, kus istungi vahetu jilgimise voimalus on faktiliselt
olematuks muudetud, nditeks kui istungisaali r6dul olevate kohtade arv on ddrmiselt
piiratud. Siiski voib esineda olukordi, kus ka piisavate kohtade olemasolul ei ole voimalik
koiki huvilisi istungisaali rodule mahutada. See voib juhtuda thiskonnas laialdast vastukaja
leidnud seaduseelndude arutamisel, presidendi valimisel v6i muude suurt avalikku huvi
pilvivate parlamenditegevuste puhul. Sel juhul on lubatav seada sisse valikumenetlus, ent
see peab olema kooskélas vordse kohtlemise pohiméttega. Nii on saksa 6iguskirjanduses
peetud lubatavaks tasuta sissepddsupiletite jagamist.’

Seoses istungi avalikkusega tekib kiisimus, kas PS § 72 1g 1 jirgi on lubatav kérvaldada
pealtvaatajad, kes istungit segavad. RKKTS § 14 Ig 2 p-s 10 on ette nihtud Riigikogu
esimehe iilesanne tagada istungi ajal kord istungisaalis ja rodudel. Oiguskirjanduses on
leitud, et istungit segava pealtvaataja korvaldamine on lubatav, kui pealtvaataja tegevus
ohustab parlamendi tdhusat toimimist kui péhiseaduslikku hiive ning kui isiku istungilt
eemaldamine on kooskdlas proportsionaalsuspdhiméttega.” Proportsionaalsuspohimatte
kohaselt ei ole lubatav isikut istungilt kérvaldada, kui tegemist on viheolulise hiirimisega,
nditeks lihiajaline toetusavaldus aplodeerimisega v6i nérdimusavaldus péidla allapoole
suunamisega. Hiirimine peab olema oluline, et igustada isiku istungilt eemaldamist.*?

Riigikogu tagab tiiskogu istungite vahetu jilgitavuse ka Riigikogu veebilehe kaudu
kittesaadava videotlekandega. Samuti transleeritakse Riigikogu avalik istung Riigikogu
ruumidesse (RKKTS § 61 Ig 3). Riigikogu istungite otsetilekanne arvutivorgu vahendusel
avardab isikute voimalusi saada teavet Riigikogu istungitel toimuva kohta ning on

kooskalas PS § 72 1g 1 mottega.

C. Riigikogu istungi kaudne avalikkus

Lisaks vahetule juurdepdisule istungil toimuvale tuleneb PS § 72 1g-s 1 sitestatud istungi
avalikkuse reeglist Riigikogu istungit kajastavate materjalide avalikkuse néue. Istungit
kajastavate materjalide avalikustamisega luuakse isikutele véimalus saada kaudselt ning
tagantjirele teavet istungil toimunu kohta.

RKKTS § 61 Ig 1 jirgi tuleb Riigikogu tiiskogu istung stenografeerida ja protokollida.
Riigikogu istungist tehtav stenogramm on avalik, erandiks on vaid Riigikogu kinniste
istungite stenogrammid (RKKTS § 61 Ig 2). Riigikogu istungit kajastavate muude and-
mekandjate koostamine on jietud Riigikogu enesekorraldusdiguse kiisimuseks. Riigikogu
praktikas tehakse Riigikogu istungitest videosalvestisi, mis on arvutivorgu kaudu jirel-
vaadatavad.

8 Esimese lugemise seletuskiri RKKTS-i muutmise seadusele 176 SE, 1k 3 ja 5.

¥ Vtka].Pold jt.— PSKV , PS § 72 komm. 3.

2 M. Morlok. — H. Dreier. Grundgesetz Kommentar, Ik 1081 (p 26); N. Achterberg. Parlamentsrecht,
Ik 567.

2t A Mbttus jt.— PSKV,, PS § 72 komm. 5; ]. Jadtma jt.— PSKV,, PS § 72 komm. 5; G. Ritzel, ]. Biicker,
H. Schreiner.— H. Winkelmann. Handbuch fiir die parlamentarische Praxis. Loseblattsammlung. Seis:
detsember 2014, § 41 1g 2, komm. 2.

2 G.Ritzel,]. Biicker, H. Schreiner. — H. Winkelmann. Handbuch fiir die parlamentarische Praxis, § 41
lg 2, komm. 2.
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Nii nagu PS § 72 Ig-s 1 sitestatud Riigikogu tdiskogu istungi avalikkusest ei tulene
isikutele subjektiivset digust istungi rodu tilerahvastatuse vo6i muu objektiivse takistuse
korral nduda enda istungile lubamist®, ei tulene sittest ka isikutele subjektiivset digust
Riigikogu istungi salvestamiseks ega sellel toimuva fotografeerimiseks. Riigikogu istungil
toimuvast voib teha filmi- ja videovdtteid ning tele- ja raadiotlekandeid, samuti istungil
toimuvat fotografeerida tiksnes Riigikogu esimehe loal (RKKTS § 59 Ig 3). Seejuures peab
Riigikogu esimees silmas Riigikogu tohusa toimimise pohimétet, st Riigikogu istungil
toimuva talletamine ei tohi hiirida Riigikogu t66d.

D. Istungi kinnisus

PS § 72 1g 1 kohaselt voib Riigikogu tdiskogu istungi kuulutada osaliselt vdi téielikult
kinniseks kahekolmandikulise enamusega, st kui selle poolt hiiletab kaks korda enam
Riigikogu litkmeid kui vastu (vt PSRS § 3 1g 6 p 2).%* Istungi osaline kinniseks kuulutamine
tihendab seda, et istung ei ole tervikuna kinnine, vaid on seda tiksnes teatud pdevakorra-
punkti v6i -punktide kisitlemisel. RKKTS § 60 Ig 2 jirgi otsustatakse istungi kinniseks
kuulutamine iga pdevakorrakiisimuse kohta eraldi. Sitte motteks on viltida istungi
suuremas ulatuses kinniseks tunnistamist, kui see vajalik on. Sellega hoidutakse tdiskogu
istungi avalikkuse pohimétte pohjendamatust kitsendamisest.”

Parlamendi istungit ei ole lubatud kuulutada kinniseks viisil, kus teatud osal pealtvaatajatest
voi ajakirjanduse esindajatest lubatakse istungist otseselt voi kaudselt osa saada ning
tlejddnud avalikkusel mitte. Selline selektiivne eristamine satuks vastuollu PS §-s 12
sitestatud vordsuspohidigusega ega ole seetottu lubatud.?® Selektiivse eristamisena ei ole
kisitletav nende isikute istungile lubamine, kes osalevad seal oma ametikoha v6i istungiga
seotud tlesannete taitmise tottu (RKKTS § 58 1g-s 1 nimetatud isikud).?” Istungi kinnisus
tihendab seda, et avalikkuse juurdepiis istungile on tihtviisi vilistatud. Teatud avalikkuse
esindajate, nt pressi kinnisele istungile lubamist saab digustada tiksnes siis, kui selleks on

asjakohased pohjused.?®

PS § 72 1g-s 1 ei ole kindlaks méératud, millistel juhtudel on istungi voi selle osa kinniseks
kuulutamine pdhjendatud. C)igusteadlaste vahel valitseb erimeelsus kiisimuses, kas
parlamendi tdiskogu istungi kinniseks kuulutamist tuleb istungi kinnisust tingivate
asjaolude esinemisega pohjendada vi ei. Uhelt poolt on leitud, et parlamendi tiiskogu
istungi kinniseks kuulutamine saab olla pohjendatud tiksnes erandjuhul ja kaalukate pohi-
seaduslike hiivede kaitse eesmirgil.?’ Teisalt on mirgitud, et korgendatud hiilteenamuse
nodue iseenesest on piisavaks garantiiks istungi kinniseks kuulutamise péhjendatusele,
mistdttu seda eraldi argumenteerida pole vaja. Seda enam, et pohiseaduses klausel istungi
kinnisust tingivate asjaolude kohta puudub.*® Ent isegi kui asuda seisukohale, et
parlamendil 6iguslikku kohustust istungi kinnisuse pohjendamiseks ei ole, on poliitilistel
pohjustel enamasti ikkagi vaja istungi kinniseks kuulutamist avalikkusele selgitada.

# J.Pald jt.— PSKV_,PS § 72 komm. 3; N. Achterberg. Parlamentsrecht, 1k 567.

A Mattus jt.— PSKV,, PS § 72 komm. 8; J. Jdtma jt.— PSKV_, PS § 72 komm. 8.

% P.Pihlak, M. Ernits.— RKKTS, § 60 komm. 3.

% T. Maunz, G. Diirig, H. H. Klein. Grundgesetz — Kommentar, 79. EL Dezember 2016, GG art 42

adrenr 53.

Samas.

2 N. Achterberg, M. Schulte. — H. Mangoldt, F. Klein, C. Starck. Kommentar zum Grundgesetz. Band
2, Artikel 20 bis 82. Miinchen: Vahlen, Ik 1146 (p 21).

#¥ ].Pald jt. - PSKV ,PS § 72 komm. 5; J. Linck. Die Parlamentséffentlichkeit. — Zeitschrift fir
Parlamentsfragen 1992/4, 1k 687; A. Méttus jt. — PSKV,, PS § 72 komm. 8; J. Jddtma jt. - PSKV,,
PS § 72 komm. 8.

%0 T.Maunz, G. Dirig, H. H. Klein. Grundgesetz — Kommentar, 79, GG art 42 direnr 49-52.
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Ka parlamendi avalikustamisfunktsiooni silmas pidades peab istungi kinniseks kuuluta-
miseks olema majuv pdhjus.*!

PS § 72 1g-s 1 ei ole sitestatud, kellel on 6igus teha ettepanek kuulutada tiiskogu istung
kinniseks. Seda asjaolu ei ole tipsustatud ka RKKTSis. Riigikogu praktikas on tihel juhul
esitanud ettepaneku Riigikogu tdiskogu istungi kinniseks kuulutamiseks Riigikogu
fraktsioon® ja teisel eeln6u juhtivkomisjon.*

Tiiskogu istungi kinnisus tihendab seda, et avalikkuse juurdepdis istungile vilistatakse
nii otseselt istungi toimumise kohas viibimise keelu kui ka kaudselt istungi kiiku
kajastavatele materjalidele juurdepdisu piiramise teel.’* Istungi kinnisus ei takista istungil
viibimist ja juurdepédsu istungi materjalidele isikutel, kellel on ametikohast véi istungil
tiidetavatest iilesannetest tulenev digus viibida parlamendi istungil.* Nendeks ameti-
isikuteks on RKKTS § 58 1g 1 kohaselt Riigikogu litkmed, Vabariigi President, Vabariigi
Valitsuse litkmed, diguskantsler, riigikontrolér, riigisekretir, Riigikogu tdiskogu istungiga
seotud teenistujad ning isikud, kelle on istungil osalema kutsunud Riigikogu esimees.
Nimetatud isikutel on ka digus tutvuda kinnise istungi stenogrammiga (RKKTS § 61
lg 2).

Riigikogu tdiskogu istungi kinnisus ei ole samastatav istungi salajasuse voi usalduslikkusega.
Istungi kinnisus ei tihenda seda, et parlamendi liikmetel voi teistel kinnisel istungil
viibinud isikutel oleks keelatud istungi kohta teavet jagada.’® Nii annab ka Riigikogu
esimees RKKTS § 60 lg 3 jirgi massiteabevahendite kaudu tilevaate kinnisel istungil
toimunust. Kiill saab istungi kohta teabe jagamise piirang tulla muust diguslikust alusest
kui PS § 72 1g 1. Vastav 6iguslik alus v6ib sisalduda RSVSis v6i muus saladuse hoidmise
kohustust holmavas 6igusaktis, mille kohaselt ei ole lubatud teatud sisuga teavet avaldada.’”

Ill. Hadletamine Riigikogu istungil

A. Avalik haaletamine

Hiiletamise avalikkus tihendab seda, et avalikkusele on tagatud véimalus teada saada,
kuidas iga hiiletamisel osalenud Riigikogu liige héiletas, s.o mille poolt v6i vastu ta oma
hiile andis. Seeldbi luuakse valijale voimalus kontrollida, kuidas parlamendiliige tema
huve parlamendis esindab, ning sellest olenevalt kujundada jirgmisteks parlamendi-
valimisteks seisukoht parlamendiliikme tagasivalimise v6i valimata jatmise kohta.*®

Hiiletamise avalikkuse ja sellega loodava valijate kontrolli abil tagatakse parlamendi-
litkmete poliitiline vastutus oma valijate ees, mis on tiks esindusdemokraatia olulistest
tunnustest. Erinevalt poliitilisest vastutusest ei kaasne hdiletamisega Riigikogu litkme
oiguslikku vastutust. PS §-st 62 tuleneva indemniteedi ehk vastutamatuse pohimotte
jirgi ei kanna Riigikogu liige diguslikku vastutust Riigikogus hédletamise eest (vt PS § 62

komm.).

31 T. Annus. ROZ, 1k 125.

32 VII Riigikogu stenogramm. III istungjdrk, 08.12.1993 pievakorrapunkti 4 arutamine.

3% VII Riigikogu stenogramm. III istungjirk, 15.12.1993 pievakorrapunkti 2 arutamine.

3 A.MBbttus jt.— PSKV,, PS § 72 komm. 9; J. Jédtma jt.— PSKV,, PS § 72 komm. 9.

% VtkaT. Maunz, G. Durig, H. H. Klein. Grundgesetz — Kommentar, 79, GG art 42 ddrenr 54.

%6Vt ka N. Achterberg, M. Schulte. — H. Mangoldst, F. Klein, C. Starck. Kommentar zum Grundgesetz,
1k 1146 (p 20,21); vt ka T. Maunz, G. Diirig, H. H. Klein. Grundgesetz — Kommentar, 79, GG art 42
ddrenr 54.

37 P.Pihlak, M. Ernits. — RKKTS, § 60 komm. 4.

% A.Mattus jt.— PSKV,, PS § 72 komm. 10; J. Jétma jt. - PSKV_, PS § 72 komm. 10; A. Méttus. —
RKKTS, § 79 komm. 1 ja 3.
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IV peatiikk RIIGIKOGU ISTUNGITE JA HAALETAMISE AVALIKKUS §72

Haiiletamise avalikkus ei ole samastatav istungi avalikkusega. Salajane hiiletamine voib
toimuda ka avalikul Riigikogu istungil. Samuti ei anna Riigikogu istungi kinniseks
kuulutamine alust salajase hidletamise korraldamiseks.*

Parlamentaarses praktikas tuntakse ka nimelist hddletamist, s.o hddletamist, mille puhul
on kohe niha ning talletatud see, kuidas tiks voi teine parlamendiliige hddletas. Naiteks
Saksa Liidupideva (Bundestag) praktikas kasutatakse selleks eri virvi hiddletuskaarte.
Hiiletuskaartidele kirjutatakse parlamendiliitkme nimi ja fraktsioon, millesse ta kuulub.
Pirast hiidletuskaartide urnist viljavotmist loetakse ette hdiled koos hédletaja nime ja tema
fraktsioonikuuluvusega.®

Kuigi Riigikogus avalike héidletuste puhul ei fikseerita istungi stenogrammis teavet selle
kohta, kuidas tiks v6i teine Riigikogu liige teatud kisimuses hailetas, on see teave valijatele
tagantjirele kittesaadav Riigikogu veebilehe kaudu.* Samuti on valijatel voimalik Riigi-
kogu istungit vahetult v6i tagantjirele jilgides naha hiiletustabloolt, kuidas konkreetsed
Riigikogu liikmed hédletavad.

B. Salajane haaletamine

PS § 72 1g 2 teise lause jirgi on Riigikogus salajase hiiletamise korraldamine lubatud
tiksnes pohiseaduses voi Riigikogu kodukorra seaduses ettenihtud juhtudel ametiisikute
valimisel v6i nimetamisel. Seega erinevalt istungi kinniseks kuulutamisest on salajase
hiiletamise korraldamiseks vajalik PSis voi seaduses sisalduv materiaalbiguslik alus.*
Salajase hddletamise korraldamine on véimalik ette niha vaid ametiisiku valimiseks voi
nimetamiseks.

Isikuvalimiste salajasusel on kaugeleulatuvad ajaloolised juured. Isikuid puudutavate
otsuste tegemisel kasutati salajast hddletamist juba feodaalajal. Toona vdeti eeskuju paavsti
valimisest. Kuna paavsti valiv kolleegium tditis jumala tahet, ei olnud kohane vastuhéali
avalikustada. 19. sajandil peeti parlamendis isikute valimisel v6i nimetamisel salajasust
oluliseks, et kaitsta parlamendi litkmeid poliitilise Glemvoimu voimalike repressioonide
eest.”

Tinapdevases parlamentarismis pohjendatakse salajast hidletamist parlamendilitkme vaba
mandaadi pohimatte ja talle sellest tuleneva sdltumatuse ja otsustusvabadusega. Salajane
hiiletamine aitab parlamendiliikmel jadda vabaks nii omaenda partei ja fraktsiooni kui ka
avalikkuse survest.** Oigusalases kirjanduses on seda seisukohta kritiseeritud ja leitud, et
salajane héiletamine, sh isikute puhul, ei ole kooskélas esindusdemokraatia pohimottest
tuleneva parlamendi avalikkuse noudega.* Lisaks kaitseb Riigikogu liikme otsustus-
vabadust PS §-s 62 sitestatud Riigikogu litkme indemniteedi ehk vastutamatuse pshiméte
(vt PS § 62 komm.).*

% ].Pold jt.— PSKV ,PS § 72 komm. 7; A. Méttus jt.— PSKV,, PS § 72 komm. 11; J. Jadtma jt. - PSKV,
PS § 72 komm. 11; A. M6ttus.— RKKTS, § 79 komm. 10.

% Bundestagi veebileht. Namentliche Abstimmung. Arvutivorgus: https://www.bundestag.de/services/

glossar/glossar/N/nam_abst-245502

Riigikogu veebileht. Hiiletused. Saadiku hidletused. Arvutivérgus: https://www.riigikogu.ee/tegevus/

tooulevaade/haaletused/saadiku-haaletused/?pg=7&uuid=07132cc4-5afc-4edb-9537-7c721ec39b2d

&prepage=25

#  ].Pald jt.— PSKV ,PS § 72 komm. 8.

# H.R.Buschmann, H. Ostendorf. Die geheime Abstimmung im Parlament — Postulat oder Relikt? —
Zeitschrift fir Rechtspolitik 1977/7,1k 153-154.

#  A.Mottus.— RKKTS, § 79 komm. 2; H. R. Buschmann, H. Ostendorf. Die geheime Abstimmung im
Parlament — Postulat oder Relikt?, 1k 154.

% H.R.Buschmann, H. Ostendorf. Die geheime Abstimmung im Parlament — Postulat oder Relikt?,
Lk 155.

4% A.Mbéttus.— RKKTS, § 79 komm. 2.
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IV peatiikk RIIGIKOGU ISTUNGITE JA HAALETAMISE AVALIKKUS §72

Teisalt on kdrgete ametiisikute valimiste salajasust parlamendis péhjendatud sotsio-
loogiliste ja psiihholoogiliste faktoritega, nimelt aitab see viltida isikutevaheliste pingete
teket.*” Sellest aspektist lihtudes kirjeldas Pohiseaduse Assamblee liige Juri Ritsep tihte
hiipoteetilist juhtumit jargmiselt: ,,Ma kujutlen ménda oma noort kolleegi, advokaati, siin
parlamendiliikmena, kes votab osa kohtunike ametisse kinnitamisest. Lihtsalt
konjunktuursetel kaalutlustel on ta kohustatud (kui ta neid kaalutlusi arvestab)
hiiletama koigi kandidaatide poolt. Kui ta tahab teha oma kutset6od ja ta ei taha seda, et
hailetamisel 14bi kdinud kohtunik tema vastu héiletajad meelde jitab ja tulevikus nuhtleb
selle advokaadi kliente. Siin on viga palju niisuguseid keerulisi aspekte, mille puhul me
peaks sdilitama erandi isikuvalimiste puhul.“*® T6siasja, et riigi korgete ametikandjate
ja parlamendilitkmete vahelised pinged véivad muu hulgas negatiivselt m&jutada
riigiorganite koost6dd ja toimimist, ei saa kindlasti eitada.

Salajane hiiletamine tihendab, et Riigikogu liikme hddletamisotsus jadb vaid tema enda
teada. Selleks tuleb salajane hidletamine korraldada viisil, et see, kuidas Riigikogu liige
hiiletab, ei saa avalikkusele teatavaks.* Salajaseks héiletamiseks kasutatakse hidletamis-
sedeleid (RKKTS § 81 Ig 3, §-d 86-88). Kuna hiiletamise salajasuse tagamine on nii
hiiletamise korraldaja kui ka hiiletaja enda kohustus®, on Vabariigi Valimiskomisjon
hailetamise salajasusele viidates tauninud Riigikogu litkmete poolt salajasel hédletusel
tiidetud héiletamissedeli fotografeerimist ja vastava foto avalikustamist.*!

Salajane héiletamine on PS § 79 Ig 4 esimese lausega sonaselgelt ette nihtud Vabariigi
Presidendi valimisel. RKKT'S § 79 Ig 2 alusel toimub salajasel hiddletamisel ka Riigikogu
esimehe ja aseesimeeste valimine ning Riigikohtu esimehe ja litkmete, riigikontroléri,
diguskantsleri ja diguskantsleri asetditja-néuniku, Eesti Panga Noukogu esimehe ja
litkmete nimetamine. Seevastu peaministrikandidaadile volituste andmine tuleb PS § 89
lg 2 alusel otsustada Riigikogu avalikul héiletusel.

Salajast hdiletamist ei ole voimalik korraldada Riigikogu poolt valitava voi ametisse
nimetatava ametiisiku ametist vabastamise voi tagasikutsumise, samuti peaministri voi
ministri umbusaldamise puhul. Nimetatud juhtudel on héiletamine avalik.*?

47 B.Pieroth. Offene oder geheime Wahlen und Abstimmungen? — Juristische Schulung 1991/2, 1k 94.

% V. Peep (toim). Pohiseadus ja Pohiseaduse Assamblee. Koguteos. Tallinn: Juura 1997, 1k 260-261.

# A.Mbéttus.— RKKTS, § 79 komm. 6 ja 7.

0 J.Jddtma jt. - PSKV,, PS § 60 komm. 41 ja 42.

51 Vabariigi Valimiskomisjoni 30.08.2016. a kiri nr 22-7/16-18/2.

2 ].Pald jt.— PSKV ,PS § 72 komm. 9; A. Méttus jt.— PSKV , PS § 72 komm. 13; J. Ja4tma jt. - PSKV,,
PS § 72 komm. 13; A. Méttus.— RKKTS, § 79 komm. 9.
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