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§ 69. [Riigikogu esimees ja aseesimehed]

Riigikogu valib oma liikmete hulgast Riigikogu esimehe ja kaks aseesimeest,
kes korraldavad Riigikogu t66d vastavalt Riigikogu kodukorra seadusele ja
Riigikogu tookorra seadusele.
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Ajaloolised tekstid

PS 1920: § 43. Riigikogu valib oma esimesel peale valimist istungil esimehe ja teised
juhatuse litkmed. Seda istungit juhatab kunni esimehe valimiseni eelmise Riigikogu
esimees.

PSMS 1933: § 43. Riigikogu valib oma esimesel, peale valimisi, istungil esimehe ja teised
juhatuse liikmed. Seda istungit juhatab seni, kuni valitud esimees, Riigikogu vanem liige.

PS 1937: § 70. Riigivolikogu valib oma esimesel istungil parast valimisi esimehe ja teised
juhatuse litkmed. Seda istungit juhatab esimehe valimiseni senine Riigivolikogu Esimees.
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. Sissejuhatus

Riigikogu kui kollegiaalne riigiorgan koosneb osadest, kelleks on Riigikogu litkmed ja
nende ithendused — fraktsioonid. Selleks et parlament kollegiaalorganina saaks tohusalt
toimida ja oma tilesandeid tdita, moodustab ta erinevate funktsioonidega allorganeid.!
Pdhiseadus nieb Riigikogu allorganitena ette Riigikogu esimehe ja kaks aseesimeest ning
komisjonid (vt PS § 71). Kommenteeritav paragrahv on eemaldunud varasemate pohi-
seaduste eeskujust ega nimeta allorganina juhatust.

Riigikogu esimees ja aseesimehed on juhtimis- ja t66d korraldavad organid.
Kuigi pohiseadus seda sonaselgelt ei sitesta, voib Riigikogu esimeest kisitada ka kui
Riigikogu esindajat, ,parlamendi siimboolset ja ametlikku kehastust*?, ning siseriiklikus
protokollilises jarjestuses Vabariigi Presidendi kui riigipea jirel teisel kohal seisvat ameti-

kandjat.

! Pohiseadus ei kasuta Riigikogu kui riigiorgani struktuuri kuuluvate tiksuste tihistamiseks terminit
yallorgan®, vaid ,,organ“ — vt PS § 62: ,Riigikogu liige ei ole seotud mandaadiga ega kanna &iguslikku
vastutust hidletamise ja poliitiliste avalduste eest Riigikogus voi selle organites.” (autori esiletdst).
Riigikohus on komisjonide puhul kasutanud terminit ,t66organ“ -~ RKUKo 12.07.2012, 3-4-1-6-12,
p 216.

* G.Loewenberg. Parlamentarismus im politischen System der Bundesrepublik Deutschland. Tiibingen:
Waunderlich 1969, 1k 173, viide Th. Wilrich. Der Bundestagsprisident. — Die Offentliche Verwaltung
2002,1k 153.
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Nihes ette Riigikogu esimehe ja kaks aseesimeest, piirab pdhiseadus Riigikogu enese-
korraldusdigust ega jita Riigikogu struktuuri tdies ulatuses parlamendi enda kujundada.
Kommenteeritavat sitet tuleb mdista nonda, et Riigikogu esimees ja kaks aseesimeest on
Riigikogu kohustuslikud allorganid.> Nimetatud Riigikogu allorganite pohiseaduses
fikseerimine on tingitud tihelt poolt sellest, et suure liikmete arvuga kollegiaalorgan vajab
istungite juhatajat ja parlamendihalduse juhti*, teiselt poolt aga sellest, et pohiseadus
sitestab tlesanded, mille tditmise ta paneb Riigikogu esimehele ning mis ei ole otseselt
seotud Riigikogu t66 juhtimise ja korraldamisega, nagu Vabariigi Presidendi asendamine
(PS § 83) ja Vabariigi Presidendi valimiseks valimiskogu kokkukutsumine (PS § 79 Ig 4

seitsmes lause).

Il. POhiseaduse Assamblee arutelud

Pahiseaduse Assambleele arutamiseks esitatud J. Adamsi to6grupi pohiseaduse eelndu
§ 60 lg 2 niigi ette, et ,Riigikogu valib esimehe ja esimehe abi, kes juhatavad riigikogu
t66d.“ J. Raidla t66grupi eelndu § 64 sonastus langeb peaaegu tiielikult kokku kehtiva
pohiseaduse kommenteeritava sitte sonastusega, tksnes ,Riigikogu esimehe® ja ,ase-
esimeeste asemel kasutati eelndus nimetusi , Riigikogu juhataja“ ja ,asejuhatajad®.

Pdhiseaduse Assamblees toimus arutelu ametinimetuste, valimise korra ja ametiaja kestuse
tle. Peale nimetuse ,Riigikogu esimees® kaalus assamblee veel nimetusi ,Riigikogu
president®, , Riigikogu juhataja“ ja ,Riigikogu eesistuja“. Esimene selle teemaline arutelu
ja hiiletus leidis aset assamblee 8. istungil.” Lopliku valiku tegi Pdhiseaduse Assamblee
oma 26. istungil ,Riigikogu esimehe® ja ,Riigikogu juhataja“ vahel, toetades esimest
21 hiilega 13 vastu (6 erapooletut).®

Pdhiseaduse Assamblee poolt péhiseaduse koostamise aluseks voetud J. Adamsi t66grupi
eelndus (nagu ka J. Raidla toogrupi eelndus) ei olnud Riigikogu esimehe ja aseesimeeste
valimise korda sitestatud. Siiski arutati assamblees, kas pohiseaduses tuleks ette niha
esimehe ja aseesimehe valimise meetod. Assamblee III toimkonna esimees I. Hallaste
kandis 6. istungil ette toimkonna seisukohad: ,Rein Taagepera tegi ettepaneku miirata
pohiseaduses kindlaks, et esimees ja aseesimees valitakse tksiku mittetilekantava haile
meetodil. Pirast pikki vaidlusi néustuti selle ettepanekuga, kuna see tagab suurema
stabiilsuse. [...] Uksiku mitteiilekantava hiile meetodi fikseerimine pohiseaduses tagab,
et esimees ja 2 aseesimeest on kolme koige suurema parlamendirihmituse liidrid voi
vihemalt nende esindajad. Kui me ei fikseeri pohiseaduses, millisel hdidletusmeetodil
valitakse esimees ja 2 aseesimeest, siis v6ib tekkida olukord, et rithmitus (nditeks kristlikud
demokraadid) saab enamuse tulevases Riigikogus ja tal tekib kiusatus saada enda kitte
mitte ainult esimehe, vaid ka 2 aseesimehe kohta. [...] Selleks et taolist kiusatust viltida,
tuleb pohiseaduses ka fikseerida esimehe ja aseesimeeste valimise kord tiksiku mitte-
tlekantava hiile meetodil.“” J. Adams leidis, et esimehe ja aseesimeeste valimise kord
peaks jadma kisimuseks, mille reguleerib Riigikogu ise oma kodukorras. Samas kutsus ta
tiles kaaluma, kas pohiseaduses tuleks sitestada Soome ja mitme teise maa eeskujul, et

Nii ka Eesti Vabariigi pohiseaduse juriidilise ekspertiisi komisjon. Lopparuanne. Péhiseaduse

4. peatiikk ,Riigikogu®, 1k 53.

*  P. Austermann, C. Waldhoff. Parlamentsrecht. Heidelberg: Miller 2020, lk 134. J. Bentham mirgib
oma 1791. aastal ilmunud traktaadis ,Essay on Political Tactics“: ,In every political assembly, there
ought at all times to be some o7e person to preside.“ —The works of Jeremy Bentham, published under
the superintendence of his executor John Bowring. Volume II. Edinburgh, London: William Tait
1843, 1k 327.

5 V.Peep (toim.). Pshiseadus ja Pohiseaduse Assamblee. Koguteos. Tallinn: Juura 1997, 1k 283-284.

¢ Samas, lk 851.

7 Samas, lk 184.
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Riigikogu valib oma esimehe ja aseesimehed iga kord uuesti, kui algab tema korraline
istungjirk, seega siis kord voi kaks aastas.® Riigikogu esimehe ja aseesimeeste ametiaja
kestust arutaski Pohiseaduse Assamblee 19. istungil. Redaktsioonitoimkond oli eelnéu
tiiendanud lausega ,Riigikogu juhataja ja asejuhataja volitused kestavad iiks aasta.“ Seda
muudatust pidasid vajalikuks redaktsioonitoimkonna esimees L. Hinni (et oleks voimalik
teha ka vahetust, juhul kui juhatuse t66 [Riigikogu] ei rahulda®, ,viheneb Riigikogu
juhatuse poliitiline roll ja ta muutub pohiliselt professionaalseks organiks®), J. Adams
(,meie arenevas demokraatias on ddrmiselt vajalik, et oleks voimalus valida, vahetada
inimest, sest ma kardan, et tihtipeale inimene, kes niisugusele kohale kandideerib ja keda
parlamendi enamus soovitab, ei tea oma véimeid ja sobivust sellele kohale, ,aastane tidht-
aeg on minu arvates piisav, et valida uus juhataja, kui on selgunud, et tiks juhataja ei sobi®),
V. Saatpalu, P. Kask (,imbervalimine soodustab sellise olukorrani viljajdudmist, kus
spiiker on neutraalne isik®, ,kui ollakse rahul just nimelt tema neutraalsusega, siis valitakse
ta niikuinii tagasi, aga hida on suur, kui spiiker on valitud pikaks ajaks ja ta hakkab tdide
viima oma erakondlikke eesmirke®), J. Kross (,suhteliselt lihem turnus, ehk ametiaeg,
Riigikogu juhataja t66s ei ole Riigikogu nérgenemise v6i ndrgendamise instrument, vaid
vastupidi, Riigikogu stabiliseerimise, normaalsete meeleolude voidulepidisu ja sellisena
Riigikogu tugevnemise vahend*), selle vastu oli T. Kibin (,kui te tdesti tahate, et parlament
on tugev, siis tuleks valida juhataja ja asejuhataja kogu Riigikogu volituste ajaks*, ,keegi ei
keela ju Riigikogul valimast uut juhatajat voi asejuhatajat, kui nad toesti ei saa oma
tlesannetega hakkama®). Assamblee toetas 30 poolt- ja 6 vastuhiidlega eelnéu tiiendamist
lausega, mis ndinuks ette Riigikogu juhataja ja asejuhatajate valimise iiheks aastaks.’
Lopuks jdi Pohiseaduse Assamblee koostatud eelndust ikkagi vilja nii Riigikogu esimehe
ja aseesimeeste valimist kui ka volituste aega reguleeriv site. Kuigi assamblee ei arutanud
juhatuse mainimist pohiseaduse tekstis, voib toimunud arutelude pdhjal jireldada, et
vihemalt osa assambleelitkmetest kisitaski esimeest ja aseesimehi juhatusena.

l11. Oiguslik seisund ning positsioon Riigikogu struktuuris

Pahiseadusest tuleneb, et Riigikogu esimees ja aseesimehed korraldavad Riigikogu t66d
monokraatsete allorganitena, kellele Riigikogu kodukorra seaduse ja Riigikogu téokorra
seadusega pannakse lilesanded ja antakse volitused nende tilesannete tditmiseks. Seejuures
tuleb Riigikogu aseesimehi kisitada kui Riigikogu esimehe asetiitjaid, asendajaid.
Oiguskirjanduses on eristatud kahte tiitipi asendust: organiasendus ja organitiitja
asendus.” Organiasenduse korral asub aseesimees kokkuleppel esimehega viimase
asemele kui parlamendi allorgan.!? Organiasendusest saab ridkida selliste iilesannete
puhul, mille tiitmine on pandud esimehele. Niiteks kui istungi juhatamine ja Riigikogu
vastuvoetud seaduse allkirjastamine enne selle Vabariigi Presidendile viljakuulutamiseks
saatmist on Riigikogu esimehe tilesanded, v6ib istungit juhatada ja seadust allkirjastada
Riigikogu aseesimees isegi siis, kui Riigikogu esimees on olemas ja véimeline oma tles-
andeid tditma. Organitiitja asenduse korral on aseesimees esimehe ilesannetes ilma
esimehe kui organi staatust omandamata.” Organitiitja asendusega on tegemist niiteks

8 Samas, 1k 191.
9 Samas, 1k 631-633.

10Vt nt redaktsioonitoimkonna esimehe L. Hinni sonavétte Pohiseaduse Assamblee 19. istungil —
Samas, 1k 582, 631.

1 N. Achterberg. Parlamentsrecht. Tubingen: Mohr Siebeck 1984, 1k 128-129; M. Kéhler. Die
Rechtstellung der Parlamentsprisidenten in den Lindern der Bundesrepublik Deutschland und ihre
Aufgaben im parlamentarischen Geschiftsgang. Berlin: Duncker und Humblot 2000, 1k 63.

2 N. Achterberg. Parlamentsrecht, 1k 128-129.

13 Samas, 1k 129.
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siis, kui Riigikogu esimeheks olev fuusiline isik sureb voi astub esimehe ametist tagasi.
Asendajale liheb sellisel juhul tile kdigi esimehe tilesannete tditmine.™

Pohiseadus ei vilista, et kui Riigikogu kodukorra seaduse ja Riigikogu té6korra seadusega
nii on ette nidhtud, korraldavad Riigikogu esimees ja aseesimehed Riigikogu t66d
kollegiaalselt, kollegiaalse juhtimisorganina (juhatusena). Millised aga peavad olema
monokraatse allorgani, s.t Riigikogu esimehe (ja aseesimeeste) ainuisikuliselt tiidetavad
tlesanded ja millised tlesanded voib panna kollegiaalorganile, ei ole pdhiseaduse
kommenteeritava sitte pohjal voimalik itheselt kindlaks mizrata. Ulesannete laadi jirgi
ning pohiseaduse teistes sitetes ettendhtut arvesse vottes on Riigikogu esimehe
ainuisikuliselt tdidetavad tlesanded nditeks istungi juhatamine, Riigikogu erakorralise
istungjirgu kokkukutsumine ning Vabariigi Presidendi teavitamine Riigikogu poolt
ministrile umbusalduse avaldamisest.

Riigikogu t66d korraldavaid tlesandeid ei v6i Riigikogu anda kellelegi teisele peale
Riigikogu esimehe ja aseesimeeste v6i nende moodustatava kollegiaalorgani. Siiski on
voimalik, et ajutiselt, nditeks ajal, kui Riigikogu esimeest ega aseesimehi ei ole veel valitud,
teeb Riigikogu t66d korraldavaid toiminguid méni muu seaduses ette nidhtud organ,
nditeks ajutine istungi juhataja.

Pohiseadus ei vilista selliste allorganite moodustamist, kellel on Riigikogu t66 korraldamise
kisimustes néuandev roll (nt komisjonide esimeeste voi fraktsioonide esimeeste kogu),
voi néuandva rolli panemist pohiseaduses ette nihtud allorganile — komisjonile. Samuti
lubab péhiseadus Riigikogul moodustada abistavaid tookorralduslikke tilesandeid tditvaid
(ad hoc) allorganeid, niiteks hidltelugemiskomisjone.

Riigikogu esimees ja aseesimehed sdilitavad samaaegselt oma 6igused Riigikogu
litkmetena. Nad véivad kuuluda fraktsiooni ning osaleda aruteludes, kui nad parajasti ei

juhata Riigikogu istungit.

PS § 83 Ig 2 kohaselt peatuvad Riigikogu esimehe volitused Riigikogu litkmena ajaks, mil
ta tdidab Vabariigi Presidendi tilesandeid. Seetottu tekib kiisimus, milline on Vabariigi
Presidendi iilesandeid tditma asuva Riigikogu esimehe staatus. Pohiseaduse sonastuse
pohjal voib teha jirelduse, et Vabariigi Presidendi tilesannete tditmise ajal ei saa Riigikogu
esimees kasutada Riigikogu liikme mandaadist tulenevaid 6igusi ega ka korraldada
Riigikogu t66d." Sellel ajal korraldavad Riigikogu t66d Riigikogu aseesimehed.
Neid iilesandeid, mida pdhiseaduse ja seaduste jirgi peab tditma Riigikogu esimees (vilja
arvatud Vabariigi Presidendi asendamine), tiidab sel perioodil iiks Riigikogu ase-
esimeestest.

IV. Valimine ja ametiaja kestus

Kommenteeritava sitte kohaselt Riigikogu esimees ja aseesimehed valitakse Riigikogu
liikmete hulgast. See tihendab ihelt poolt, et Riigikogu esimeheks ega aseesimeheks ei
tohi valida kedagi, kes valimise ajal ei ole Riigikogu liige, ning teiselt poolt, et Riigikogu
tegevust juhtivaid isikuid ,ei kirjutata parlamendile viljastpoolt ette“.’® Otsustusvabadus
oma juhatuse le on parlamentaarsete kogude suverdinsuse ja s6ltumatuse viljendus.”

Samas.

15 A.-T. Kliimann nimetab sellist asendust tdisasenduseks: ,[...] asendav isik lakkab funktsioneerimast
asendava organina ning muutub asendatava organina funktsioneerivaks isikuks. Tema asendava organi
pidevus kaob. Viimast asendab asendatava organi pidevus.“ — A.-T. Kliimann. Riigivanema asendus.
Tartu: Oiguse Kirjastus 1934, 1k 4.

S. Marschall. Parlamentarism. Sissejuhatus. Tallinn: Riigikogu Kantselei, Eesti Rahvusraamatukogu
2012,1k 99.

Samas.

Aaro Méttus



14

15

16

17

IV peatiikk RIIGIKOGU ESIMEES JA ASEESIMEHED §69

Péhiseadus ei sitesta, millal Riigikogu uus koosseis esimehe ja aseesimehed valib ning kui
pikaks ajaks nad valitakse. Eesti varasemad pohiseadused ndgid ette, et Riigikogu esimees
ja teised juhatuse liikmed valitakse parast Riigikogu valimisi toimuval esimesel Riigikogu
istungil, nn konstitueerival istungil. Kehtiva pohiseaduse sonastus erineb oma eelkiijate
omast ega maira kindlaks valimise aega. Seda voib tdlgendada kui pdhiseaduse koostajate
soovi jitta Riigikogu enda otsustada eelkdige esimehe ja aseesimeeste ametiaja kestus,
kuigi Pohiseaduse Assamblees oldi valdavalt seisukohal, et ametiaeg ei tohiks tiletada thte
aastat (vt eestpoolt). Kui kommenteeritav site sisaldaks lauseosa ,esimesel istungil parast
[Riigikogu] valimisi®, nagu niiteks 1920. aasta pdhiseaduse § 43, voiks see viidata pohi-
seadusandja soovile, et Riigikogu esimees ja aseesimehed tuleb valida terveks Riigikogu
volituste ajaks.'®

Pirast valimisi esimest korda kokku astunud parlamenti ei saa pidada konstitueerituks, s.t
tegutsemisvoimeliseks, kui ta ei ole valinud vihemalt esimeest (vt § 66 kommentaarid).
Seetottu tuleb kommenteeritavat sitet tdlgendada nonda, et Riigikogu esimees ja ase-
esimehed, keda péhiseadus koos nimetab, tuleb valida Riigikogu uue koosseisu esimesel
istungil, soltumata sellest, kas nende ametiaeg kestab terve Riigikogu volituste aja voi on
sellest lihem. Riigikogu praktika ongi lihtunud sellest arusaamast (vt RKKTS § 4).

Pahiseadus jitab Riigikogu enda otsustada Riigikogu esimehe ja aseesimeeste volituste
aja. Riigikogu voib ette niha, et esimees ja aseesimehed valitakse kas terveks voi pooleks
Riigikogu koosseisu volituste ajaks voi tiheks aastaks. Pohiseadusega ei oleks kooskdlas
esimehe ja aseesimeeste valimine ainult itheks istungjirguks, sest Riigikogu t66d tuleb
korraldada ka istungjirkude vahelisel ajal, nditeks voib Riigikogu esimehel olla tarvis
kokku kutsuda Riigikogu erakorraline istungjirk (vt PS § 68). Alates 1992. aastast,
Riigikogu VII koosseisu volituste algusest, on Riigikogu esimeest ja aseesimehi kodukorra-
diguse alusel valitud ametisse theks aastaks.

Kommenteeritav site ei nde ette Riigikogu esimehe ja aseesimeeste valimise korda, jittes
selle Riigikogu kindlaks médrata. Riigikogul tuleb seejuures silmas pidada PS §-des 72 ja
73 sitestatut. PS § 72 kohaselt on hiiletamine Riigikogus tildjuhul avalik, kuid ameti-
isikuid voib valida v6i ametisse nimetada salajasel hddletamisel, kui see on ette nihtud
pohiseaduses voi Riigikogu kodukorra seaduses. Riigikogu esimees ja aseesimehed on
kahtlemata ,ametiisikud“ PS § 72 tihenduses, seega tohib Riigikogu — aga ta ei ole selleks
kohustatud — ette niha, et hiiletamine esimehe ja aseesimeeste valimisel on salajane.
PS § 73 sitestab, et Riigikogu aktid vbetakse vastu poolthiilte enamusega. Selles sittes
kajastub parlamentaarse menetluse ks aluspdhimétteid — enamuse pohiméte. Ehkki ei
ole selge, kas PS § 73 laieneb ka tiksnes parlamendisisest mdju omavatele Riigikogu
otsustele ning keelab Riigikogul niha ette selliste otsuste vastuvotmiseks teistsuguseid
ndudeid kui tksnes need, mis on sitestatud pdhiseaduses, peab enamuse pohimaote
l6ppastmes kehtima ka Riigikogu-siseste valimiste puhul. Seejuures voib Riigikogu
kehtestada reeglid, kuidas selgitatakse valituks osutunu vérdse hiiltearvu korral (niiteks
liisuheitmine).

8 1920. aasta pdhiseaduse § 43 tolgendas nii, et juhatuse liikmed valitakse terveks Riigikogu volituste
ajaks, niiteks digusteadlane N. Maim — vt N. Maim. Riigidigus. Loengukonspekt. 1923, 1k 99;
Riigisigus. Loengukonspekt. 1932, Ik 278. Varasematest kodukordadest sitestas selle pohimaotte
selgesonaliselt 1934. aasta Riigikogu kodukorra (RT 1934, 5,37) § 3:,Juhatuse volitused kestavad
Riigikogu jirgneva koosseisu Esimehe valimiseni.
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Pahiseadus ei néua, et Riigikogu esimees ja aseesimehed tuleks valida korraga, tihel
hailetusel. Nii valibki Riigikogu esmalt esimehe, seejirel aga aseesimehed (vt RKKTS
§ 7 1g 1). Aseesimeeste valimine samal ajal tagab parlamendivihemuse (opositsiooni)
esindatuse Riigikogu juhtimisorganites.”

Riigikogu on 6igustatud sitestama valimisprotseduuri tiksikasjad, nditeks selle, kes voivad
kandidaate tles seada voi kui mitme Riigikogu litkme toetus on vajalik kandidaadi tles-
seadmiseks. Riigikogu ei tohi aga kandidaatide tlesseadmist liigselt piirata. Samuti ei tohi
Riigikogu kitsendavate tingimuste (nditeks vanusepiiri) seadmisega piirata Riigikogu
liikmete 6igust kandideerida, sest tulenevalt PS §-st 62 koostoimes PS § 12 1g 1 esimese
lausega on Riigikogu liikmete mandaadid vordsed ning nad peavad saama oma mandaati
teostada vordsetel tingimustel.* Riigikogu esimehe kandidaadi suhtes tiiendavate nduete
kehtestamist ei bigusta ka asjaolu, et PS § 83 kohaselt on Riigikogu esimees Vabariigi
Presidendi asendaja ning et presidendiks kandideerija suhtes on PS § 79 1g-s 3 ette nihtud

spetsiifilised néuded (stinnijirgse Eesti kodakondsuse ja vanusendue).

Pahiseadus ei nie ette valitud Riigikogu esimehe voi aseesimeeste umbusaldamise ega
tagasikutsumise voimalust. Esimehele voi aseesimehele umbusalduse avaldamine
analoogiliselt PS §-s 97 sitestatuga ei oleks kooskélas Riigikogu ja esimehe vahel valimis-
akti alusel tekkiva suhte iseloomuga. See ei ole vorreldav parlamendi ja valitsuse vahelise
usaldussuhtega. Riigikogu esimees ja aseesimehed ei kujunda ega vii iseseisvalt ellu
poliitikat parlamendi usalduse alusel, vaid nad on valitud Riigikogu poolt tiditma juhtimis-
ja tookorralduslikke tilesandeid Riigikogus. Kiill aga v6ib olla vajalik véimalus kutsuda
ametist tagasi esimees voi aseesimees, kes ei saa oma ilesannete tditmisega hakkama,
kahjustab oma tegevusega Riigikogu mainet vms. Péhiseadus ei vilista selliseks puhuks
tagasikutsumise protseduuri sitestamist Riigikogu t66d reguleerivas seaduses.

Diskontinuiteedi pdhiméttest tulenevalt ei saa Riigikogu esimehe ja aseesimeeste ameti-
aeg kesta kauem kui Riigikogu vastava koosseisu volituste aeg.”! Seega 16pevad esimehe ja
aseesimeeste volitused Riigikogu koosseisu volituste 16ppemisega (PS § 611g 1). Esimehe
voi aseesimehe volitused 16pevad enne ametiaja 16ppu siis, kui esimehe voi aseesimehe
ameti tiitja volitused Riigikogu liikmena lopevad (PS § 64 1g 2) v6i peatuvad (PS § 64 1g
1). Erandina ei 1ope Riigikogu esimehe ametis olek tema asumisel Vabariigi Presidendi
tlesannetesse, kuigi tema Riigikogu litkme volitused peatuvad (PS § 83). Vaieldav on, kas
Riigikogu koosseisu volituste 16ppemise korral peab Vabariigi Presidenti asendav Riigi-
kogu esimees I6petama presidendi tilesannete tditmise voi jitkama kuni uue Riigikogu
esimehe valimiseni Riigikogu uue koosseisu avaistungil. VPTKS § 12 lg-s 2 on siitestatud,
et sddrasel juhul jatkab Riigikogu esimees asendamist kuni uue esimehe valimiseni. Selline
lahendus ei pruugi olla pdhiseadusega vastuolus, kuna vihendab riske, mis voivad tekkida
riigipea puudumise korral PS § 66 esimeses lauses nimetatud kuni kiimnepievase
ajavahemiku jooksul Riigikogu valimise tulemuste viljakuulutamisest kuni uue koosseisu
avaistungini.

¥ Vrd nt Veneetsia Komisjoni soovitusi opositsioonis olevate parlamendiliitkmete kuulumise kohta

juhtimisorganitesse — Parameters on the Relationship between the Parliamentary Majority and the
Opposition in a Democracy: A checklist, adopted by the Venice Commission at its 119th Plenary
Session (Venice, 21-22 June 2019) and endorsed by the Committee of Ministers on 5 February 2020
(CDL-AD(2019)015-¢), p 83-86.

2 RKPJKo 02.05.2005, 3-4-1-3-05,p 16 ja 17.

2 Vrd P. Blum. Leitungsorgane. — M. Morlok, U. Schliesky, D. Wiefelspiitz (Hrsg.). Parlamentsrecht.
Praxishandbuch. Baden-Baden: Nomos 2016, 1k 657.
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V. Ulesanded

Riigikogu esimehe ja aseesimeeste tilesanne kommenteeritava sitte kohaselt on korraldada
Riigikogu t66d. Kuna pohiseadus selle tilesande sisu ei ava, vaid viitab, et Riigikogu t66
korraldamine peab toimuma vastavalt Riigikogu kodukorra seadusele ja Riigikogu
tookorra seadusele, voib jareldada, et pohiseadus jatab eelkdige Riigikogu enda mairatleda
nii selle, millises vormis t66d korraldatakse, kui ka selle, millised on esimehe ja aseesimeeste
tipsemad tlesanded ja volitused. Arvesse tuleb votta ka seda, millised on tiipiliselt
juhtimisorganite tlesanded parlamentaarse traditsiooni kohaselt.

Riigikogu t66 korraldamisega holmatud tilesanded voib jagada Riigikogu istungiga seotud
tlesanneteks (Riigikogu t66 korraldamine kitsamas méttes) ja istungiga mitteseotud tiles-
anneteks (Riigikogu t66 korraldamine laiemas méttes).? Istungiga seotud iilesanneteks
on ennekdike istungi juhatamine, istungil korra pidamine, Riigikogule arutamiseks
esitatavate asjade (eelnéud, ettepanekud, arupirimised, kiisimused jms) menetlusse
votmine, pdevakorra ettevalmistamine, erakorralise istungjirgu kokkukutsumine
(PS § 68) jms. Istungiga mitteseotud iilesanneteks on eelkéige Riigikogu koosseisu
puudutavate kiisimuste lahendamine (niiteks Riigikogu liikme volituste 16ppemise ja
asendusliikme Riigikogu liikmeks vormistamine), Riigikogu t6oks ja toimimiseks vajalike
tingimuste loomine (rahaliste ja to6vahendite, ruumide ning abipersonali olemasolu
tagamine), Riigikogu kui institutsiooni esindamine ning tema &iguste ja vdirikuse
kaitsmine, institutsionaalne suhtlus teiste pohiseadus- ja muude riigiorganitega (vt nditeks

PS § 97 Ig 5).

Riigikogu esimehele ja aseesimeestele ei saa Riigikogu kodukorra seaduse ja Riigikogu
tookorra seadusega panna ulesandeid, mida pohiseadusest tulenevalt peab tditma
Riigikogu ise (tdiskogu reservatsioon), niiteks moodustada Riigikogu komisjone (PS § 71
lg 1) voi otsustada Riigikogu istung kinniseks kuulutada (PS § 72 1g 2).

Pohiseadus sitestab mitu iilesannet, mida ei saa pohiseaduse jirgi tdita keegi muu kui
tiksnes Riigikogu esimees. Nendeks on Riigikogu erakorraliste istungjirkude kokku-
kutsumine (PS § 68), Vabariigi Presidendi valimiseks valimiskogu kokkukutsumine
(PS § 79 1g 4 seitsmes lause), Vabariigi Presidendi asendamine (PS § 83), ministrile
umbusalduse avaldamisest teatamine Vabariigi Presidendile (PS § 97 lg 5), Vabariigi
Presidendi seadlusele kaasallkirja andmine (PS § 109 Ig 1). Siiski on voimalik, et neid
tilesandeid tdidab tiks aseesimeestest organitiitja asenduse korras. Mone nimetatud tiles-
ande — valimiskogu kokkukutsumine, presidendi asendamine ja seadlusele kaasallkirja
andmine — tditmisel ei toimi Riigikogu esimees mitte Riigikogu allorganina, vaid hoopis
teise riigiorgani voi selle osana, kuna tema tegevus ei ole omistatav Riigikogule, vaid on
sellest lahutatud.

22 Vrd N. Achterberg. Parlamentsrecht, lk 123 jj. Saksa riigiéiguslane Julius Hatschek jagas oma
teoses ,,Das Parlamentsrecht des Deutschen Reiches® parlamendi esimehe tilesanded kolmeks:
1) korratagamis- ja juhtimisvoim (die Ordnungs- und Leitungsgewalr), mis holmas istungite
avamise ja 16petamise, konejirjekorra méadramise ja sona andmise, labirddkimiste avamise ja
lopetamise, kiisimuste hiiletusele panemise, distsiplinaarvéimu (istungite katkestamine,
litkmete korralekutsumine, istungilt eemaldamine, majadiguse teostamine parlamendi-
liikmeteks mitteolevate isikute suhtes jms), pevakorra teatavaks tegemise, jirgmise istungi aja
avaldamise; 2) sisehalduse tilesanded (die Funktionen der inneren Verwaltung), mille alla kuulusid
arupirimiste pdevakorda panemine, litkmete algatuste tritkkimise ja véljajagamise korraldamine,
tingimuste loomine parlamendi viljakaks tegevuseks (die Schaffung der Voraussetzungen fiir
die gedeihliche Forderung der parlamentsgeschiftlichen Pline); 3) viljapoole suunatud halduse
ulesanne (die Funktion der dusseren Verwaltung), mis seisnes parlamendi esindamises
viljapoole.— J. Hatschek. Das Parlamentsrecht des Deutschen Reiches. Teil 1. Berlin, Leipzig:
G.]J. Go6schen 1915, 1k 210-215.
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PS §-s 3 sitestatud riigivoimu seadusliku teostamise pohiméttest tuleneb, et Riigikogu
esimees ja aseesimehed on oma iilesandeid tdites kohustatud jirgima pohiseadust ja
seadusi.?® See tihendab muu hulgas Riigikogu t66d reguleerivatest digusnormidest
kinnipidamise ning koigi Riigikogu liitkmete 6iguste tagamise nouet.

VI. Riigikogu kodukorra seadus ja Riigikogu tookorra seadus

Kommenteeritav paragrahv mainib Riigikogu kodukorra seadust ja Riigikogu t66korra
seadust kui digustloovaid akte, milles tuleb sitestada, kuidas Riigikogu esimees ja
aseesimehed korraldavad Riigikogu t66d. Riigikogu kodukorra seadusele viitavad veel
PS § 70 esimene lause, § 71 1g 3, § 72 1g 2 teine lause, § 104 1g 1 ja lg 2 p 6, Riigikogu
tookorra seadusele PS § 104 Ig 2 p 6. Kahe Riigikogu téokorraldust reguleeriva seaduse
eristamine pirineb 1937. aasta pohiseadusest, mis nigi ette kodukorra kui parlamendi
siseakti ning tookorra seaduse kui parlamendi suhteid teiste organite ja riigiviliste
subjektidega reguleeriva tldakti.** Kehtiv pohiseadus sitestab kill méned konkreetsed
kisimused, mis tuleb reguleerida Riigikogu kodukorra seaduses (Riigikogu otsustus-
voimelisus, komisjonide ja fraktsioonide moodustamise kord ja &igused, salajase
hiiletamise juhud ametiisikute valimisel v6i nimetamisel, seaduste vastuvotmise kord),
ent ei nde ette Riigikogu tdokorra seaduse reguleerimisala.

% Vid RKPJKo 30.10.2009, 3-4-1-20-09, p 9 j.
2 Vtlihemalt A. Mottus. — RKKTS, Sissejuhatus.
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