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§ 67. [Riigikogu korralised istungjargud]

Riigikogu korralised istungjargud toimuvad jaanuarikuu teisest esmaspaevast
juunikuu kolmanda neljapaevani ning septembrikuu teisest esmaspdevast
detsembrikuu kolmanda neljapaevani.
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Ajaloolised tekstid
PS 1920: § 41. Riigikogu astub kokku korraliseks istungjirguks igal aastal oktoobri

esimesel esmaspéeval.

PSMS 1933: § 41. Riigikogu korralised istungjirgud algavad igal aastal oktoobri esimesel
esmaspdeval ning kestavad mitte kauem kui kuus kuud.

Riigivanemal on &igus 16petada Riigikogu korralist istungjirku enne kuue kuu mé6dumist,

kui seda néuavad riiklikud kaalutlused.
PS 1937: § 71. Riigivolikogu astub kokku korraliseks istungjirguks igal aastal jaanuari ja

oktoobri teisel teisipdeval. Pirast uusi valimisi kutsub Vabariigi President Riigivolikogu
kokku korraliseks istungjarguks hiljemalt kahe nidala kestel pirast valimiste tagajirgede
viljakuulutamist.

Riigivolikogu juhatus vdib kokku kutsuda Riigivolikogu ka erakorralisteks istung-
jarkudeks. Riigivolikogu juhatus on kohustatud kokku kutsuma Riigivolikogu, kui seda
nduab Vabariigi President voi iiks neljandik Riigivolikogu seaduslikust koosseisust.
Riigivolikogu on kohustatud Vabariigi Presidendi n6udmisel kokkukutsutava erakorralise
istungjirgu pievakorda votma ja arutama ainult kiisimusi, mida nduab Vabariigi President.

Riigivolikogu istungjirgud lopetab Vabariigi President. Jaanuari teisel teisipdeval kokku-
astuvat Riigivolikogu korralist istungjirku Vabariigi President ei voi 16petada enne kolme
kuu m66dumist, oktoobri teisel teisipdeval kokkuastuvat — mitte enne kahe kuu mé6dumist
ja pérast Riigivolikogu uue koosseisu valimisi kokkukutsutavat — mitte enne kahe nidala
moddumist, vélja arvatud juhud, kui Vabariigi President on nende tihtaegade kestel
madranud Riigivolikogu uue koosseisu valimised voi kui Riigivolikogu ja Riiginoukogu
po6rduvad Vabariigi Presidendi poole esitisega 16petada istungjirk varemini. Nende tiht-
aegade hulka ei arvata seda aega, mil Riigivolikogu istungjirk on katkestatud Vabariigi
Presidendi poolt v6i Riigivolikogu ja Riigindukogu tihtlase otsuse kohaselt.

Vabariigi Presidendil on 6igus katkestada Riigivolikogu korralist ja erakorralist istung-
jarku tiks kord istungjirgu kestel kuni kahe nidalani.

Riigivolikogu korralised istungjirgud thes Riigivolikogu juhatuse enda algatusel voi
Riigivolikogu litkmete néudmisel kokkukutsutud erakorraliste istungjirkudega ei voi
kesta tile kuue kuu aastas.

Vabariigi Presidendi sellekohasel ndudmisel kutsutakse Riigivolikogu tiksikud komisjonid
kokku ka Riigivolikogu istungjirkude vaheajal.

§ 72. Vaheajal, arvates Riigivolikogu koosseisu volituste viie-aastase kestuse méddumisest
voi Vabariigi Presidendi poolt Riigivolikogu uue koosseisu valimiste madramisest kuni
Riigivolikogu valimiste tagajirgede viljakuulutamiseni, voib Riigivolikogu kokku kutsuda
istungjirkudeks ainult Vabariigi Presidendi ndudmisel, kes médrab nende istungjirkude
pievakorra ja 16petamise.
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§ 73. S6ja ajal on Vabariigi Presidendil 6igus Riigivolikogu istungjirke 16petada § 71
ettendhtud tihtaegadest kinni pidamata, dra kuulates Riigikogu tildkoosoleku juhatuse ja
Sojavigede Ulemjuhataja arvamused.

Soja ajal voib Riigivolikogu erakorralisi istungjirke kokku kutsuda ainult Vabariigi
Presidendi néudel, samuti ka Riigikogu tildkoosoleku juhatuse algatusel ja Vabariigi
Presidendi ndusolekul Vabariigi Presidendi poolt mairatud pievakorraga.

Olulised kohtulahendid
RKPJKo 23.12.2021, 5-21-32 - kaugosalusega istung

Valikkirjandus

Peep Pihlak, Aaro Mottus. Riigikogu kodu- ja té6korra seaduse 8. peatiiki kommentaarid. —
Aaro Mattus (peatoim.). Riigikogu kodu- ja té6korra seadus. Kommentaarid. Tallinn:

Riigikogu Kantselei 2012, 1k 169-195.
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l. Sissejuhatus

Kui vaadata parlamendi kui institutsiooni kujunemist ja ajaloolist arengut, siis ilmneb, et
parlamendi olemusega oli pikka aega seotud mittealaline toimimine ja kokku tulemine
monarhi kutsel konkreetsete kiisimuste arutamiseks; olles monarhi esitatud ettepanekud
libi arutanud, liks kogu taas laiali.! Selline toimimisviis kestis ajani, mil parlament muutus
demokraatlikel alustel moodustatavaks ja regulaarselt koos kiivaks rahvaesinduseks. Kuna
parlamendi ajalugu on thtlasi esinduskogu ja tdidesaatva voimu (ainuisikulise monarhi
voi presidendi voi kollegiaalse valitsuse) vahelise poliitilise vditluse ajalugu, on parlamendi
tooperioodide kestuse kindlaks méddramine pohiseaduses olnud oluline mélema voimu-
haru jaoks: parlamendi jaoks seetdttu, et tagada talle voimalus kindla aja jooksul riigi-
asjadel silm peal ja tditevvéimu tegevus kontrolli all hoida, tiitevvéimu jaoks aga seetottu,
et oleks piiritletud parlamendiga ja parlamendita valitsemise aeg. Mdlema véimuharu
jaoks on olnud tdhtis ka parlamendi t66 16petamise tingimuste fikseerimine. Eeltooduga
on seletatav asjakohaste sitete olemasolu Eesti Vabariigi pohiseadustes. 1933. aasta pohi-
seadusmuudatustest ja 1937. aasta pohiseadusest on seejuures histi naha soov tugevdada
tditevvoimu positsiooni rahvaesinduse suhtes: parlamendi koosolemise aeg on tipselt
piiritletud ning tditevvéimule on antud véimalus parlamendi t66periood enne tihtaega
l6petada.

Niiteks mirgib M. Rush keskaegse Inglismaa parlamendi kohta, et tegemist oli pigem kokkutuleku-
korra voi koosoleku, mitte aga tiiedigusliku institutsiooniga. — M. Rush. Parliament Today. Manchester
University Press 2005, Ik 32-33. Mo6nel maal kutsuti seisuslikke kogusid ,,pdevadeks® kokkutuleku-
pdevade jirgi; see asjaolu kajastub mitme parlamendi nimetuses tinapievalgi (Saksa Bundestag —
liidupiev, Rootsi Riksdag — riigipiev). — Vt P. Thalainen, C. Ilie, K. Palonen. Parliament as a Conceptual
Nexus. — P. Thalainen jt (toim.). Parliament and Parliamentarism. A Comparative History of
a European Concept. New York, Oxford: Berghahn 2018, 1k 9.
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Ténapieval ildiselt ja nii ka Eesti pdhiseaduse jirgi voib parlamendi tegevusaega kisitleda
kolmel tasandil: valimisperiood (parlamendikoosseisu volituste aeg), istungjirk
(parlamendiaasta v6i -poolaasta) ja istung.? Valimisperiood on ajavahemik valimistest
valimisteni. Perioodiliselt toimuvaid parlamendivalimisi nduab demokraatia pohiméte.’
PS § 60 1g 3 sitestab Riigikogu nelja-aastase volituste aja. Parlamendikoosseisu ametis
oleku aeg omakorda on jagatud perioodideks, millal parlament on koos ja peab istungeid.
Eesti keele seletava sonaraamatu jargi tdhendabki istungjirk t66perioodi, mille jooksul
toimub tihedasti istungeid.* Riigikogu istung (PS § 66,§ 721g1,§ 741g2,§ 78 p4,§ 97
lg 2,§ 100, § 141 Ig 2) on parlamendi tiiskoosseisu t66vorm, mille raames arutatakse ja
otsustatakse Riigikogu padevuses olevaid asju.

Arvestades kehtiva pdhiseaduse alusel kujundatud riigikorralduse pohimétteid, isedranis
seda, et seadus on olulisim riigivéimu teostamise alus ning et tiitevvéimul puudub
tavaolukorras digus anda seadusjoulisi tildakte, ei ole istungjirkude algus- ja 16puaja pohi-
seaduses fikseerimisel sellist tihendust nagu veel enne Teist maailmasdda. Tanapieva
demokraatlikes riikides tuntakse nii parlamentide isekogunemiséigust’, istungjirkude aja
fikseerimist pohiseaduses sarnaselt Eestile® kui ka parlamendi istungjirkude kokku-
kutsumise ja lopetamise 6igust riigipea prerogatiivina.” Niisiis oleks méeldav, et istungite
toimumise perioodid mairaks kindlaks Riigikogu ise.

Il. Korraline istungjark

Riigikogu korrakohane kogunemine pohiseaduses ette nahtud voi kokkukutsumiseks
digustatud organi kutse alusel on Riigikogu vastuvbetavate otsuste diguspirasuse eeldus.

Pahiseadus eristab korralisi istungjirke, mille toimumine on pohiseaduses endas kindlaks
miidratud (kommenteeritav paragrahv), ning erakorralisi istungjirke, mis voivad toimuda
ajal, kui Riigikogu ei pea korralist istungjarku, ning mis kutsutakse kokku selleks 6igus-
tatud organi (Riigikogu esimehe) poolt konkreetsete kiisimuste arutamiseks (PS § 68).

Kommenteeritav site nieb ette korraliste istungjirkude algus- ja I6puaja. Seetottu ei ole
tarvis Riigikogu korraliseks istungjirguks kokku kutsuda. Samuti ei kuulutata korralist
istungjirku 16ppenuks. Pohiseadus ei nde ette voimalust korraline istungjirk katkestada
voi see ennetihtaegselt 16petada. Riigikogu kokku astumine viljaspool korraliste istung-
jarkude aega on diguspirane tiksnes siis, kui see on kokku kutsutud péhiseaduses sitestatud

tingimustel (vt PS § 68).

Korralise istungjargu 16ppemisel, erinevalt Riigikogu koosseisu volituste 16ppemisest, ei
rakendu diskontinuiteedi pohiméte. See tihendab, et korralise istungjirgu 16ppedes
ei 16pe Riigikogus pooleli jadnud menetlused éra, vaid jatkuvad jirgmisel korralisel

2 Vtka P. Pihlak, A. Mattus. — RKKTS, 8. ptk. Uldist, komm. 1.; M. R. Ripollés Serrano. Titulo IV.
De las disposiciones generales de funcionamiento. — M. R. Ripollés Serrano (koost.). Comentarios al
Reglamento del Congreso de los Diputados. Madrid: Congreso de los Diputados 2012, 1k 510.

> Nii ka J. Jadtma, A. Koitmie, T. Runthal. - PSKV_, PS § 60 komm. 77. Ka Euroopa inimbiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooni protokolli nr 1 art 3 kohaselt peavad lepinguosalised riigid
mbistlike ajavahemike jirel 1dbi viima salajase hidletamisega vabu valimisi tingimustel, mis tagavad
rahva vaba tahteavalduse seadusandja valimistel.

4 Eesti keele seletav sonaraamat (20.10.2022).

5 Niiteks Saksamaa Liitvabariigi pohiseaduse art 39 lg 3. Lihemalt vt nt P. Austermann, C. Waldhoff.

Parlamentsrecht. Heidelberg: C. F. Miller 2020, 1k 134. P. Badura toob esile, et erinevalt parlamendist

konstitutsioonilises monarhias omab demokraatliku riigi parlament isekogunemisdigust. — P. Badura.

Staatsrecht: systematische Erlduterung des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland. 3.,

parandatud ja tdiendatud tr. Minchen: C. H. Beck 2003, 1k 462-463.

Niiteks Hispaania Kuningriigi pshiseaduse art 73 Ig 1.

7 Briti parlamendi praktika kohta vt W. McKay (toim.). Erskine May’s Treatise on The Law, Privileges,
Proceedings and Usage of Parliament. 23. vlj. 2004, 1k 272 jj.
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istungjargul. Samuti siilivad istungjirkude vahelisel ajal saadikupuutumatus® ning
parlamendiliikmete tasu.’

Riigikogul on 6igus oma té6korraldust istungjirkude raames, sealhulgas istungite
toimumise sagedust, kokkukutsumise voi teatavaks tegemise korda ning algus- ja 16puaega
ise reguleerida pohiseaduses nimetatud seadustega (vt PS § 69, § 104 1g 2 p 6).

1l. Riigikogu istung

Korraliste istungjirkude ajal peab Riigikogu tiiskogu istungeid. Arvestades parlamendi
kui institutsiooni eripdra ja traditsioone ning pohiseaduses sitestatud arutelude ja
hiiletamise avalikkuse nduet (vt PS § 72), tuleb istungina kisitada t6vormi, mille raames
parlamendiliikmed kogunevad fitsiliselt samasse ruumi (istungisaali), et esimehe
juhatamisel arutada ja otsustada eelnevalt kindlaks miidratud (pidevakorda voetud)
kisimusi. Parlamendilitkmete kohalolekut, nende kokku tulemist samal ajal samasse kohta
on erialakirjanduses peetud tiheks demokraatia alustalaks.!® Parlamentaarse esinduse
keskmes on rahva valitute osavétul toimuv plenaararutelu.' Uhtlasi kujutab parlamendi
taiskogu istungisaal endast tihte olulisimat esindusdemokraatia simbolit."* Riigikohus on
digesti esile toonud, et Eestis on ,,ajalooline pohiseadusandja kahtluseta silmas pidanud
tuisilist kohalolu ruumis, kus Riigikogu istung tavapiraselt toimub®, sest PS § 70 teises
lauses on sitestatud, et Riigikogu liikmed peavad viibima Riigikogu istungil , kohal®, ning
PS §-5 109 Vabariigi Presidendi seadluse andmise eeltingimusena on ette nihtud olukord,
«13

kus Riigikogu ei saa ,kokku tulla“.

Kisimust, kuivord on pohiseadusega kooskolas Riigikogu istungi pidamine sidevahendite
abil, nii et parlamendilitkmed v6i osa neist istungisaali ei tulegi (nn kaugosalusega istung),
ei olnud kuni nn koroonakriisi puhkemiseni 2020. aastal péhjalikumalt kisitletud. Riigi-
kogu on leidnud, et sellisel viisil istungi pidamine on pdhiseaduspirane, ning votnud
20. mail 2020 vastu Riigikogu kodu- ja té6korra seaduse muutmise seaduse', mis sitestab
voimaluse kaalukate pohjuste olemasolu korral pidada nn kaugosalusega istungeid.
RKKTSi lisatud § 89" Ig 2 kohaselt on kaugosalusega istung Riigikogu istung, millel saab
osaleda elektrooniliste vahendite abil istungil fitisiliselt kohal olemata. Riigikogu p6hi-
seaduskomisjoni algatatud seaduseelnéu pohjenduse kohaselt digustab kaugosalusega
istungite labiviimist Riigikogu tdhusa toimimise eesmirk.! See kaalub Riigikogu hinnan-
gul iles ka PS §-st 62 ja § 12 1g-st 1 tuleneva Riigikogu litkmete mandaadi teostamise
voimaluste vordsuse riive, mis seisnevat Riigikogu litkmete erinevas oskuses tulla toime
elektrooniliste t66vahenditega.'®

8 Vrd 1920. aasta pohiseaduse § 49 Ig 2:, Riigikogul on 6igus oma liigetele madratud vangistust voi teist

kitsendust edasi likata kunni Riigikogu istungjirgu vaheajani v6i volituste 16puni.“ Sama sitestas

1937. aasta pohiseaduse § 79 1g 2.

Vrd 1933. aasta pohiseadusmuudatuste § 51 esimene lause: ,Riigikogu litkmed saavad Riigikogu

litkme kohuste tditmise eest tasu Riigikogu istungjirkude kestvusel.“ Sama sitestas 1937. aasta

pohiseaduse § 81 Ig 1 esimene lause.

10 C. Schonberger. Vom Verschwinden der Anwesenheit in der Demokratie. Prisenz als bedrohtes
Fundament von Wahlrecht, Parteienrecht und Parlamentsrecht. — JuristenZeitung 71/2016/10, 1k 486.

1 Samas, 1k 490.

S. Schonberger. Der Plenarsaal als Ort des Gedenkens — parlamentarische Rituale im Deutschen

Bundestages. — Der Staat 56/2017/3, 1k 441.

3 RKPJKo 23.12.2021,5-21-32, p 36.

1“4 RT1,02.06.2020, 2.

Riigikogu kodu- ja t66korra seaduse muutmise seaduse eelndu (176 SE) seletuskirjas libivalt,

vt 1k 2 jj.

1% Samas, Ik 5-6.
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Riigikohtu arvates ei vilista pohiseadus kaugosalusega Riigikogu istungi pidamist. Siiski
tagab Riigikohtu seisukoha jirgi istung, mis toimub Riigikogu liikmete fiiiisilise kohal-
olekuga istungiruumis, tdhusaimal viisil Riigikogu litkmete 6iguse oma mandaadi
vahenditule teostamisele, s.t 6iguse, mis tuleneb PS §-s 62 sisalduvast vaba mandaadi
pohimattest ja PS §-st 65 nihtuvast parlamentaarse demokraatia printsiibist ning mis
vbimaldab Riigikogu litkmel néuda vahenditut arutelu Riigikogu istungil.’” Riigikohus
rohutab seejuures rahvaesindajate vahelise vahenditu suulise kommunikatsiooni tihtsust
parlamendi t66 seisukohalt: ,Mis tahes suhtlus on ildjuhul seda tohusam, mida
vahenditumalt see toimub. Veelgi enam on see nii parlamendi puhul, mille maiste juba
etimoloogiliselt rohutab rahvaesindajate vahelist suulist kommunikatsiooni. Isegi kui
tehniline voimekus Riigikogu t66 korraldamiseks kaugistungi vormis on olemas, ei
tihenda see, et sel viisil toimuv rahvaesindajate vaheline suhtlus oleks sama t6hus kui
vahetud arutelud Riigikogu saalis ja kuluaarides.“'® Kuigi kaugosalusega istung ei ole
pohiseaduse kohaselt vilistatud, tohib seda pidada tiksnes hddavajaduse korral — siis kui

»Riigikogu tdepoolest ei saa fiiisiliselt kokku tulla“.*®

Istungeid elektrooniliste vahendite abil on pidanud teistegi riikide parlamendid.* Saksa-
maa Liidupéeva teadusteenistus on aga Saksamaa pohiseadust analiiisides joudnud
jareldusele, et ilma pdhiseadust muutmata ei ole nn kaugosalusega istungeid voimalik
kasutusele votta.?! Arvamuses viidatakse mitmele pohiseaduse sittele ning pdhiseaduse
kommentaarides esitatud seisukohtadele, mille kohaselt néuab péhiseadus istungi
pidamiseks parlamendiliikmete faisilist kohalolekut. Samas on Saksa 6iguskirjanduses
avaldatud ka vastupidist arvamust — et pohiseadus kaugosalusega istungeid ei vilista.*?

Riigikogu istungitest peavad saama oma mandaadi teostamiseks sona- ja hidledigusega
osa votta koik Riigikogu litkmed. P6himétteliselt ei vélista see pohiseaduse ndue, et Riigi-
kogu reguleerib distsiplinaarabinéuna korda rikkunud Riigikogu litkme eemaldamise
istungilt voi koguni lihiajalise istungitest osavotu keelu. Istungile peavad samuti pohi-
seadusest tulenevalt pidsema ja seal sona saama Vabariigi Valitsuse litkmed (PS § 100) ja
oiguskantsler (PS § 141 lg 2) ning konkreetsetel juhtudel ka Vabariigi President —
Riigikogu uue koosseisu esimese istungi avamiseks (PS § 66 teine lause, § 78 p 4); Eesti
Panga ndukogu esimees ja Eesti Panga president — arupirimisele vastamiseks (PS § 74);
riigikontrolor — arupérimisele vastamiseks (PS § 74) ja eelmisel eelarveaastal riigi vara
kasutamise ja sdilimise kohta iilevaate esitamiseks (PS § 135). Riigikogu v6ib lubada oma
istungitest osa votta ka teistel ametiisikutel ja muudel isikutel.

Oma pidevusse kuuluvad kisimused (PS § 65, § 69, § 76 teine lause, § 85,§ 1011g 1, §
109,§ 1281g1,§ 138,§ 145, § 153 1g 2, XV ptk) saab Riigikogu otsustada tiksnes istungil.
Lisaks nieb pohiseadus ette, et tiksnes istungil vastatakse aruparimistele (PS § 74 1g 2),
annab ametisse astuv Vabariigi Valitsus ametivande (PS § 91), algatatakse umbusalduse
avaldamine valitsusele, peaministrile voi ministrile (PS § 97 1g 2), esitab riigikontrolor
tlevaate riigi vara kasutamise ja siilimise kohta eelmisel eelarveaastal (PS § 135) ning
oiguskantsler tilevaate seadusandliku ja tdidesaatva riigivoimu ning kohalike omavalitsuste
digustloovate aktide kooskélast pohiseaduse ja seadustega (PS § 143).

7 RKPJKo 23.12.2021,5-21-32, p 35.

Samas, p 37.

9 Samas, p 45; vt ka p 46 ja 52.

Liti parlamendi (Saeima) kaugosalusega istungite kohta vt lihemalt nt A. Rodina, I. Libina-Egnere.

E-Saeima, one of the first parliaments in the world ready to work in fully remote mode. — E. Cartier,

B. Ridard, G. Toulemond (koost.). The impact of the health crisis on the functioning of Parliaments

in Europe. Publication of the Robert Schuman Fund.

Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages. Virtuelles Parlament. Verfassungsrechtliche

Bewertung und mégliche Grundgesetzinderung. WD 3 — 3000 — 084/20, 31.03.2020.

2 Vtnt C. Lenz, H. Schulte. Sitzungen des Bundestages per Videokonferenz: Gehst du noch hin oder
streamst du schon? — Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht 2020, 1k 744.
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