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§ 61. [Volituste tleminek Riigikogu uuele koosseisule]

Riigikogu liikmete volitused algavad valimistulemuste valjakuulutamise paevast.
Samast paevast I6pevad Riigikogu eelmise koosseisu liikmete volitused.

Riigikogu liige annab enne oma kohustuste taitmisele asumist ametivande jéada
ustavaks Eesti Vabariigile ja tema pohiseaduslikule korrale.

Autor Katre Tubro

Ajaloolised tekstid

PS 1920: § 39. Iga kolme aasta jirel voetakse ette uued Riigikogu valimised. Riigikogu
liigete volituste algus arvatakse Riigikogu valimiste tagajirgede viljakuulutamise paevast.

PS 1933: § 39. Iga nelja aasta jirel voetakse ette uued Riigikogu valimised.

Riigivanemal on 6igus médrata enne nelja aasta m66dumist uued Riigikogu valimised, kui
seda nduavad riiklikud kaalutlused. Sel juhul valimised peavad toimuma hiljemalt kuue
kuu jooksul, arvates mairuse viljakuulutamise paevast.

Riigikogu liigete volitused algavad Riigikogu valimiste tagajirgede viljakuulutamise
paevast.

PS 1937: § 68. Iga viie aasta jirel teostatakse Riigivolikogu uue koosseisu valimised.

Vabariigi Presidendil on 6igus miirata Riigivolikogu uue koosseisu valimisi enne viie
aasta mo6dumist, kui seda néuavad riiklikud kaalutlused. Sel juhul Riigivolikogu uue
koosseisu valimised peavad toimuma hiljemalt neljakimne viie pdeva kestel arvates
péevast, mil Vabariigi President tegi otsuse Riigivolikogu uue koosseisu valimiste
mddramiseks.

Riigivolikogu litkmete volitused algavad Riigivolikogu valimiste tagajirgede vilja-
kuulutamise pdevast ning samast paevast l[6pevad Riigivolikogu eelmise koosseisu liikmete
volitused.

§ 69. Riigivolikogu liige oma volituste tditmisele asudes annab puhaliku tdotuse, milles
viljendatakse, et ta jadb ustavaks Eesti Vabariigile ja ta pdhiseaduslikule korrale. Pihaliku
tootuse andmise kord ja tdotuse tekst mairatakse § 62 teises 16ikes tihendatud seadusega.
Kui Riigivolikogu liige keeldub piihaliku tdotuse andmisest voi annab selle tingimisi, siis
16pevad tema volitused.

Olulised kohtulahendid

RKUKo 06.02.2002, 3-5-0-1-02 — Riigikogu liikmete volituste lopetamine (1); RKUKo
13.04.2007, 3-4-1-10-07 — Riigikogu liikmete volituste lopetamine (2)

Valikkirjandus
Madis Ernits. Pohiseaduse Riigikogu peatiiki probleemid. — Juridica 1999/10, 1k 472-479.
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I. Satte kujunemine

Pdhiseaduse teksti aluseks voetud Juri Adamsi t66grupi PSi eelndu nigi sarnaselt PSi
kehtiva tekstiga ette uue Riigikogu volituste algamise ja eelmise Riigikogu volituste
16ppemise valimistulemuste viljakuulutamise paevast.! Ametivande andmise néue puudus.

PSi eelndu 15.11.1991 versiooni kohaselt oli Riigikogu liikmete volituste algamine ja
eelmise koosseisu volituste 16ppemine seotud Riigikogu uue koosseisu esimese istungiga.?
Sisuliselt samas sénastuses oli site esitatud 13.12.1991 versioonis, kuid lisandunud oli
kohustus anda Riigikogu ees ametivanne.® Viimasel hetkel muudeti pikemate selgitusteta
sitte tekst selle praegusele kujule (vt komm. 19, 22 ja 32).

1. Riigikogu liikme volituste moiste

PS § 61 1g 1 sitestab Riigikogu kui seadusandliku organi kontinuiteedi ja Riigikogu
koosseisu diskontinuiteedi pohimétted: Riigikogu kui organ on olemas katkematult, tema
isikuline koosseis valimiste tagajirjel aga muutub.* See tihendab, et organ ei samastu teda
moodustavate isikutega: organi eksistents ei soltu tema isikkoosseisus toimuvatest
muudatustest.’ Riigikogu kui organi katkematus ndhtub regulatsioonist, mille kohaselt
eelmise Riigikogu volitused kestavad kuni uue Riigikogu volituste alguseni, st valimis-
tulemuste véljakuulutamise paevani.® Parlamendi koosseisu diskontinuiteet tihendab aga,
et valimisperioodi 16pus kaotavad senised saadikud oma mandaadi, sellal kui uue valimis-
perioodi alguses uued saadikud selle omandavad.” Rahvasaadiku volituste tihtaja piiramine
on demokraatia pohimétte olemuslik tunnus, millega kindlustatakse tema vastutus rahva
ees. Seetottu legitimeeritakse demokraatlikes 6igusriikides rahvaesindajad valimiste
kaudu teatud kindlate ajavahemike tagant uuesti.® Valimiste kaudu perioodiliselt uuenev
parlamendi koosseis voimaldab peegeldada valimisperioodi kestel avalikus arvamuses

§ 52 teine lause: ,Riigikogu volitused algavad valimistulemuste viljakuulutamise péaevast ja lopevad
uue riigikogu valimistulemuste viljakuulutamisega.“ — V. Peep (toim.). Pohiseadus ja Pohiseaduse
Assamblee. Koguteos. Tallinn: Juura 1997,1k 1174.

2§57 (59) teine lause: ,Riigikogu litkmete volitused algavad uue koosseisu esimese istungi kokku-
tulemisega ja samast pievast lopevad eelmise koosseisu volitused. — Samas, 1k 1196.

§ 53 ,,(1) Riigikogu litkmete volitused algavad uue koosseisu esimese istungi kokkutulemisega. Samast
pievast 1opevad eelmise koosseisu volitused. (2) Riigikogu liige annab kohustuste titmisele asudes
Riigikogu ees ametivande.“ — Samas, 1k 1208.

A.Mattus. — RKKTS, 1. ptk. Uldist, komm. 1.

N. Maim. Riigisigus. Uldosa. Konspekt. Tartu: Tustitia 1940, 1k 123.

J. Kaiv, J. Klesment. Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommentaarid. Tallinn 1934, § 39 komm. 1, 1k 39.
M. Sachs. Grundgesetz. Kommentar. 6. vlj. Minchen: C. H. Beck 2011, art 39 komm. 12,1k 1235.
Samas, art 39 komm. 3, 1k 1233.
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toimunud muudatusi ning annab valijatele voimaluse parlamendiliikmete tle poliitilise
kontrolli tegemiseks.’

Mandaat on parlamendiliikmele valimistel antud volitus tegutseda rahvaesindajana.’
Riigikogu litkme volituste tihenduse avab paremini méiste kujunemise ajalooline taust.
Nii kirjeldas prof Juri Uluots 1928. a Riigikogu kui ,oma laadi poolest /---/ alalist
kollegiaalset riiklikku asutist (organit), mis koosneb rahva volinikkudest pohiseadusega
midratud riiklikkude tlesannete (funktsioonide) tditmiseks“.! Ajalooliselt oli volinik
(sarnaselt eradiguses tuntud volituse alusel tegutseva esindajaga) isik, kes tegutses rahva-
esinduses talle valijate poolt antud volikirja — mandaadi — alusel ja ulatuses.' Selline
imperatiivne mandaat on tidnapdevastes demokraatlikes riikides asendunud vaba
mandaadiga. Vaba mandaadi pohiméttest tuleneb, et Riigikogu liige teostab riigivoimu
kogu rahva esindajana, tehes poliitilisi valikuid oma stidametunnistuse jargi vabalt, ilma
et ta oleks tagasikutsutav.® Tegutsemine vaba mandaadi alusel kindlustab esinduskogu
voimekuse otsuste langetamisel ja kompromisside tegemisel.™

Oiguse ja voime tiita Riigikogu liikme iilesandeid rahvaesindajana omandab Riigikogu
liige vastavalt PS § 61 lsikele 2 alles ametivande andmisega. Oiguskirjanduses on
ametivande andmist, milleks kandidaat omandab 6iguse Riigikogu valimistel edukaks
osutumisega, médratletud kui edasilikkavat tingimust, millest oleneb Riigikogu liikme
tegelik volituste algus.” Koosméjus ametivande andmise kohustusega, mis lahutab ajaliselt
ja sisuliselt Riigikogu liikme volituste alguse ja tema &iguse asuda Riigikogu litkme
tilesandeid tditma, eristab see paragrahv nn parlamentaarset 6igus- ja teovoimet. Volitused
viljendavad sealjuures parlamentaarset 6igusvoimet ja ametivande andmine parlamentaarse
teovoime tekkimist.'® Seega voib Riigikogu litkme volituste saamise jagada erinevateks
faasideks: esmalt tuvastatakse valimistulemuse alusel kandidaadi digus Riigikogu liikme
volituste saamiseks (PS § 60 lg 1), seejdrel, valimistulemuste véljakuulutamisega, omandab
ta mandaadi (teisisonu algavad tema Riigikogu liikme volitused osaliselt, PS § 61 Ig 1
esimene lause) ning alles ametivande andmisega omandab ta véime asuda mandaati
teostama (teisisénu omandab Riigikogu litkme volitused nende kogumahus,
PS §611g2).

lll. Volituste tleminek Riigikogu uuele koosseisule

A. Valimistulemuste valjakuulutamine

PS seob Riigikogu eelmise koosseisu volituste 16ppemise ja uue koosseisu volituste alguse
valimistulemuste viljakuulutamise pievaga. Sarnane regulatsioon kehtib iihtviisi nii
Riigikogu korraliste kui ka erakorraliste valimiste puhul. Ka varasemad p6éhiseadused
sidusid Riigikogu (1937. a PSi puhul Riigivolikogu) liikmete volituste alguse valimis-
tulemuste viljakuulutamisega. Valimistulemuste viljakuulutamise paeva ehk siis Riigikogu
thelt koosseisult volituste uuele koosseisule iilemineku pdeva kindlaksmédramise jitab
PS § 60 Ig 5 ihes muude Riigikogu valimise korda puudutavate sitetega RKVSi
lahendada.

¢ F Korsakov. ,Rahvaesinduse” idee Eesti vabariigi pohiseaduses. — Oigus, 1929/4, 1k 115.
10 J.Jadtma, A. Koitmie, T. Runthal. - PSKV,, PS § 62 komm. 4.

11 J. Uluots. Riigikogu juriidiline laad ja funktsioonid. — Oigus, 1928/5-7, 1k 155.

12 Samas, 1k 150-151.

B J.Jadtma, A. Koitmie, T. Runthal. - PSKV, PS § 62 komm. 6.

4 M. Sachs. Grundgesetz. Kommentar. art 38 komm. 46, Ik 1214-1215.

> J.Jadtma, A. Koitmie, T. Runthal. - PSKV,, PS § 61 komm. 6.

16 J.Laidvee, A. Mottus. — RKLS, 2. ptk. Uldist, komm. 1.
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Valimistulemuste viljakuulutamise pdeva kindlaksmiiramisel on kehtivas diguses
prioriteet antud &iguskindlusele ja koguneva Riigikogu legitiimsuse tagamisele, st Riigi-
kogu uue koosseisu volitused ei alga enne voimalike valimiskaebuste 16plikku lahendamist.
Alles seejirel registreeritakse valitud Riigikogu litkmed ja avaldatakse asjakohane otsus
Riigi Teatajas; otsuse avaldamisele jirgnevast pdevast loetakse valimistulemused vilja-
kuulutatuks.'” Pdhiseaduse mottega liheb aga vastuollu voimalus liikata valitud Riigikogu
litkmete registreerimise otsuse avaldamise tihtaja kaudu Riigikogu uue koosseisu volituste
algust rohkem kui nidala vorra edasi. RT'Si kohaselt esitatakse akt avaldamiseks hiljemalt
allakirjutamisele jirgneval t66pieval ja avaldatakse seejirel seitsme to6pieva jooksul.'®
Ukski VVK otsus, sh Riigikogu litkmete registreerimise otsus, Riigi Teatajas RTSi
kohaselt kiirendatud korras avaldamisele ei kuulu.' Tegelikkuses ei ole (vaadates VII-XIV
Riigikogu koosseisu) Riigikogu litkmete registreerimise otsust avaldatud siiski hiljem kui
tilejargmisel pdeval pirast selle allakirjutamist. XIII Riigikogu puhul on otsus avaldatud
samal pieval, kui see alla kirjutati (23.03.2015).

PS ei vilista, et valimistulemuste vilja kuulutamise paeva kindlaksmairamisel lihtutakse
eesmirgist, et Riigikogu uue koosseisu t66 algaks voimalikult varakult parast valimiste
toimumist. See voimaldab siduda valimistulemuste viljakuulutamise valimiskaebuste
16pliku lahendamise asemel valimistulemuste kindlakstegemisega.

Ehkki PS seda otsesonu ette ei nie, on valimistulemuste véljakuulutamist ajalooliselt
alati seotud nende avaldamisega Riigi Teatajas.?* Kehtiva diguse (RKVS § 74 1g 3) kohaselt
loetakse valimistulemused viljakuulutatuks nende Riigi Teatajas avaldamisele jargneval
pdeval, kuid méeldav oleks ka tulemuste viljakuulutatuks lugemine nende Riigi Teatajas
avaldamise péaevast.

Kehtivas 6iguses on Riigikogu litkme volituste tekkimine ette nihtud valimistulemuste
pohjal automaatselt (RKVS § 74 1g 1), st puudub protseduur, mis véimaldaks valituks
osutunul enne volituste algamist mandaadist loobuda. Ka ei kontrollita valimiste jargselt
(st parast valimistulemuste kindlakstegemist, kuid enne Riigikogu uue koosseisu volituste
algamist) valituks osutunud isiku vastavust PSis ja RKVSis Riigikogu litkmele esitatavatele
nouetele. Isiku vastavus Riigikogu litkmele esitatavatele noutele tehakse kindlaks kandi-
daatide registreerimisel (RKVS § 281g 1 p 2), mittevastavuse tekkimisel voi tuvastamisel
pirast kandidaatide registreerimisotsuse vaidlustamise tihtaja m66dumist on véimalik
vaid valituks osutunud isiku volituste I6petamine asjakohasel alusel.

Pohiseaduse mottega ei oleks vastuolus, kui enne valimistulemuste viljakuulutamist
selgitatakse vilja valituks osutunud isiku tahe Riigikogu liikmeks asuda* (ndusolek votta
vastu Riigikogu liikme volitused ei samastuks kandideerimiseks antud néusolekuga),

17 RKVS § 741g 1, Vabariigi Valimiskomisjon registreerib valitud Riigikogu litkmed oma otsusega pirast
valimispieva, kui Vabariigi Valimiskomisjonile ja Riigikohtule kaebuste esitamise tdhtaeg on
mo6dunud voi kui esitatud kaebuste kohta on tehtud 16plikud otsused ja 1g 3, Valimistulemused
loetakse viljakuulutatuks Vabariigi Valimiskomisjoni kéesoleva paragrahvi 16ikes 1 v6i 2 mérgitud
otsuse Riigi Teatajas avaldamisele jirgneval paeval®.

8 Riigi Teataja seadus (RT 12010, 19,101),§ 91g-d 2 ja 6.

¥ VtRTS § 91g 24,22, 6" ja 62

2Vt nt E. Maddison, O. Angelus. Das Grundgesetz des Freistaats Estland vom 15. Juni 1920. Berlin
1928, § 39 komm. Eesti keeles kittesaadav: Riigidiguse aastaraamat 2021, vt selles ka toimetaja
mirkust nr 93 (Maddison ja Angelus kasutasid sdnastust, mille kohaselt Vergffentlichung tihendas nii
viljakuulutamist kui ka avaldamist). Ka J. Uluotsa kohaselt loeti valitud isikute nimekirja avaldamise
momendist Riigi Teatajas nad uue Riigikogu liikmeteks. J. Uluots, koost. J.-V. Till. Riigidigus:
konspekt Uluotsa loenditest Kérgemas Séjakoolis 1929/1930. a., 1k 202.

21 See tihendab, et isikul oleks voimalik loobuda Riigikogu liikme volituste vastuvotmisest enne nende
algamist. Selline regulatsioon, kus mandaadi mittevastuvotmisel oleks isikul voimalik litkuda Riigi-
kogu asendusliikmete nimekirja ja jadda n-6 mandaadi ootele, voiks minna vastuollu PSis sitestatud
valimiste otsesuse pohimattega.
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samuti tema vastavus Riigikogu litkmele esitatavatele nduetele. Ehkki valimiste otsesuse
pohiméte néuab, et parlamendi koosseisu iile otsustab vahetult rahvas, on erandiks
olukord, mil valitud saadik ise soovib mandaadist loobuda.?? Kehtiva regulatsiooni kasuks
radgib siiski mitu asjaolu: esiteks on see korduvate toimingute viltimise tottu lihtsam ja
otstarbekam, teiseks kajastab tdpsemalt valijate tahet, vihendades sealjuures erakondade
vbimalusi méjutada valitud kandidaate oma mandaadist loobuma.

B. Riigikogu lilkkme volitused enne ametivande andmist

PS § 61 loikest 2 tulenevalt omandab Riigikogu liige tdieliku nn parlamentaarse teovéime
alles ametivande andmisega, samas kui tema Riigikogu liitkme volitused algavad lg 1
kohaselt valimistulemuste viljakuulutamise paevast. Oiguskirjanduses on volituste sellist
etapiviisilist tekkimist kritiseeritud kui ebaselget ja ebaméistlikku lahendust: , Praegusel
juhul ei ole selge, mis staatuses on Riigikogu liige ajavahemikul, mis algab valimistulemuste
viljakuulutamise pievaga ja 16peb ametivande andmisega Riigikogu ees./---/ Péhiseaduse
kohaselt on seega olemas kuni kiimnepievane ajavahemik, mille viltel on Riigikogu
litkmel volitused, kuid ta ei tohi oma tilesandeid téita. Kompetentsi andmise ja funktsiooni
panemise sddrane ajaline lahutamine ei ole maistlik, digusriigis peaksid need kaks asja
kisikies kdima.“” Analoogne kriitika sisaldus pohiseaduse juriidilise ekspertiisi komisjoni
16pparuandes, kus thtlasi soovitati kaaluda PSist tulevikus selline kaheastmelisus ja
voimalik segaduste allikas korvaldada.** Lahendusena pakuti vilja PS § 61 Ig 1 muutmine
nii, et Riigikogu eelmise koosseisu volitused kestaksid kuni uue koosseisu avaistungini.
Lisaks kiisimusele Riigikogu liikmete volituste sisust valimistulemuste véljakuulutamisest
kuni ametivande andmiseni lahendaks see ka sel perioodil toimiva parlamendi puudumise
probleemi.

Volituste alguse sidumine uue koosseisu avaistungiga lahendaks kil kiisimuse volituste
sisust, kuid sellisel juhul tousetuks kiisimus, milline oleks parlamendilitkme staatus ja
sellega seotud digused tema valituks osutumise ja volituste algamise vahel. Euroopa Kohus
on Euroopa Parlamendi litkkmete puhul, kelle volitused algavad uue koosseisu ava-
istungiga®, eristanud parlamendilitkme staatust ja mandaati, millest esimene algab
valituks osutumisest ja teine avaistungist.”’ Sellise eristaatuse tunnistamine voiks PS § 61
lg 1 muutmisel ka meil oluliseks osutuda, kuna vastasel juhul oleks riigil véimalik
immuniteedi kaudu (nt Likates immuniteedi tekkimise valituks osutumiselt uue koosseisu
kogunemise hetkele voi siduda selle tekkimine tiiendavate tingimuste, nt ametivandega)

2 M.Morlok.— M. Morlok, U. Schliesky, D. Wiefelspiitz (koost.). Parlamentsrecht. 1. vlj. Baden-Baden:
Nomos 2016; § 3 Volksvertretung als Grundaufgabe, komm. 24, 1k 152.

% M. Ernits. Pohiseaduse Riigikogu peatiiki probleemid. — Juridica 1999/10, 1k 472-479.

2+ Pohiseaduse juriidilise ekspertiisi komisjoni l6pparuanne, II osa ,,Pohiseaduse analiiiis, § 61 komm. 1.

% Pshiseaduse juriidilise ekspertiisi komisjoni 16pparuanne, I1I osa ,Muudatusettepanekud*, ettepanek
nr 18: ,Paragrahvi 61 16ige 1 muudetakse ja sdnastatakse jargmiselt: ,Riigikogu liikmete volitused
algavad ja eelmise koosseisu liikmete volitused lope'vad Riigikogu uue koosseisu kokkuastumisel.

2% Euroopa Parlamendi liikmete valimist otsestel ja tildistel valimistel kisitlev akt (EUT L 278,
8.10.1976, Ik 5), mida on muudetud otsusega 93/81/Euratom, ESTU, EMU, millega muudetakse
esindajate otsest ja tildist Euroopa Parlamenti valimist kisitlevat akti, mis on lisatud néukogu
20. septembri 1976. aasta otsusele 76/787/ESTU, EMU, Euratom (EUT L 33,9.2.1993,1k 15), ning
néukogu 25. juuni ja 23. septembri 2002. aasta otsusega 2002/772/EU, Euratom (EUT L 283,
21.10.2002,1k 1) art 51g-d 1ja 2.

77 EKo 19.12.2019, C-502/19 — Vies, p 65 ja 74. Kohtu hinnangul tihendab Euroopa Parlamendile
valimistulemuste teatavaks votmisel tekkiv pddevus kontrollida litkmesriikide poolt valituks kuulutatud
liikmete volitusi omakorda seda, et need isikud on omandanud Euroopa Parlamendi litkme staatuse

valimistulemuste viljakuulutamise tottu ja sellel hetkel (vt EKo 19.12.2019, C-502/19 — Vies, p 70 ja 71).
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valitud liikmeid takistama asudes valimistulemusi moonutada véi parlamendi t66d
takistada.”®

Riigikogu liikme volituste algamisel omandatavate 6igustena (enne ametivande andmist)
on voimalik vilja tuua méned niited. Nii omandab Riigikogu liige immuniteedi (PS § 76)
thes volitustega, st valituks osutumisest alates.”” Samuti v6ib ta kasutada digust astuda
Riigikogu litkme kohalt tagasi (PS § 64 1g 2 p 3). Lisaks on tal 6igus pidseda Riigikogu
avaistungile ja anda ametivanne ning véimalik, et ka sellega seotud kulude hiivitamisele,
nt sdidu- voi majutuskulude kompenseerimisele. Kuna tikski nendest digustest ei ole
seotud rahva esindamisega, oleks ka meil terminoloogiliselt arusaadavam, kui defineerida
valimistulemuste véljakuulutamisest tekkivat diguste kogumit Riigikogu liikme staatusena
ja ametivande andmisest tekkivat digust tdita Riigikogu kui rahvaesinduse litkme
tilesandeid Riigikogu liikme volitustena.

Oigust Riigikogu litkme kohalt tagasi astuda vais PS § 61 lg 2 varasema tlgenduse
kohaselt kasutada alles pdrast ametivande andmist, valituks osutunud isiku soovimatuse
korral Riigikogus t66le asuda ja ametivanne anda, tuli tema volitused 16petada kohtu
kaudu. Sel alusel on Riigikohus 16petanud Riigikogu liitkmete volitusi kahel korral,
mirkides, et s6ltumata kandideerimiseks antud ndusolekust kedagi Riigikogus t6dle
asuma sundida ei saa ja isiku soovi korral tuleb tema volitused 16petada.*® Senist tdlgendust
muudeti 14.07.2007 joustunud RKLSiga (§ 9 Ig 3). See lahendus ei ole PSiga vastuolus,
sest digus lopetada Riigikogu litkme volitused omal soovil seondub Riigikogu liikme
staatuse, aga mitte Riigikogu litkme itlesannete tditmisega.

Vihendamaks ohtu, et Riigikogu liiget survestatakse tagasi astuma®’, ei saa pidada
lubatavaks tingimuslike tagasiastumisavalduste esitamist enne Riigikogu liikme volituste
algust, st kehtiva 6iguse kohaselt enne valimistulemuste selgumist voi perioodil, mil isik
on kantud Riigikogu asenduslitkmete nimekirja. Samamoodi ei ole aktsepteeritavad
kuupievata avaldused, mille isik annab erakonnale iile enne kandidaatide nimekirja
lisamist. Euroopa Parlamendi puhul on mandaadist loobumise kokkulepete ja erakonna
dranigemisel kasutatavate mandaadist loobumise blankoavalduste kehtetust pohjendatud
asjaoluga, et see on vastuolus parlamendilitkme vabaduse ja sdltumatusega.*

C. Tegutsemisvdimetu parlamendi aeg

Kommenteeritava paragrahvi 16igete 1 ja 2 ning PS § 66 esimese lause koosmdjus tekib
Riigikogu eelmise koosseisu volituste 16ppemise ja uue koosseisu tooleasumise vahele
ajaline vahe. Uue koosseisu tegelik t66 ei alga mitte valimistulemuste véljakuulutamisest,
vaid avaistungist, kus tehakse Riigikogu t66 alustamiseks vajalikud toimingud: Riigikogu
litkmed annavad ametivande ja valivad Riigikogu esimehe ja aseesimehed (PS § 611g 2 ja
§ 69, RKKTS § 31g 1ja § 4, RKLS § 16 Ig 1). Aeg, mille jooksul riik on ilma sisuliselt

toimiva parlamendita, voib PS § 66 kohaselt ulatuda kiimne kalendripéevani.

2 S. Hardt. Fault Lines of the European Parliamentary Mandate: The Immunity of Oriol Junqueras

Vies. — European Constitutional Law Review 16/2020/1, 1k 176.
#].Sarv.— PSKV_,PS § 76 komm.2.
% RKUKo 06.02.2002, 3-5-0-1-02; RKUKo 13.04.2007, 3-4-1-10-07.
31 Selline tegevus on vastuolus vaba mandaadi pshiméttega (PS § 62) ja RKLS § 17 1g 2 kohaselt ka
keelatud.
Euroopa Parlamendi otsus 2005/684/EU, Euratom, millega voetakse vastu Euroopa Parlamendi
litkmete pshimairus (ELT L 262,7.10.2005, 1k 1-10), art 2 Ig 2 ja pdhjendus 4.
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Vaadeldes taasiseseisvumisjirgseid Riigikogu koosseise (VII-XIV')*3; on uue Riigikogu
esimene istung koige hilisemal lubataval ajal toimunud thel korral. VIII Riigikogu
volitused algasid 11.03.1995 ja selle koosseisu esimene istung toimus 21.03.1995, st
kimnendal péeval valimistulemuste viljakuulutamisest ehk 11. pdeval VII Riigikogu
koosseisu volituste [6ppemisest arvates.’* Peaaegu maksimaalne aeg kulus ka X Riigikogu
puhul, mille volitused algasid 22.03.2003 ja avaistung toimus 31.03.2003.% Ulejiinud
Riigikogu koosseisude puhul on vastav ajavahemik olnud lithem. Kéige kiiremini on siiani
esimesele istungile kogunenud IX Riigikogu, mille volitused algasid 14.03.1999 ja
avaistung toimus 18.03.1999.%

Téendoliselt ei olnud toimiva parlamendita perioodi tekitamine ja laiemalt ka
parlamentaarse digus- ja teovoime pohimétteline eristamine ametivande regulatsiooni
lisamise kaudu Pohiseaduse Assamblee poolt taotluslik, sest olemasolevad materjalid
sellist arutluskiiku ei sisalda. Teksti varasemates redaktsioonides olnud versioon, mille
kohaselt algasid Riigikogu liikmete volitused uue koosseisu esimese istungi kokku-
tulemisega®, muudeti redaktsioonitoimkonna ettepanekul selliselt, et Riigikogu uue
koosseisu volitused algavad valimistulemuste viljakuulutamise pievast.*® Muudatust
ajendas soov viltida ohtu, et Riigikogu eelmine koosseis asuks ebameeldivate valimis-
tulemuste korral kiiresti seadusi endale soodsas suunas muutma.*

Péhiseaduse juriidilise ekspertiisi komisjoni lI6pparuandes on vilja pakutud PS § 61 loike 1
muutmine nii, et Riigikogu eelmise koosseisu volitused kestaksid kuni uue koosseisu
tooleasumiseni.” Sealjuures hinnatakse Pohiseaduse Assamblees viljendatud ohtu eelmise
koosseisu voimaliku ebariigimeheliku tegevuse osas madalaks: ,Mis puutub sellesse
Pohiseaduse Assamblees viljendatud kartusesse, siis arenenud demokraatias peaks olema
oht, et vana seadusandlik organ jdrsku riigikukutamissoovi iiles nditab, minimaalne. Lisaks
on viga téendoline, et Riigikogu koosseisus valimistega suhteliselt viikesed personaalsed
muutused toimuvad. Tahtsamaks tuleks siiski pidada tekkinud riikliku kollapsi ohu
likvideerimist.“*" Nimelt ei vilistaks pakutud muudatus mitte ainult olukorra, kus riigis
puudub teatud perioodil t66voimeline parlament, vaid lahendaks ka Riigikogu uue koos-
seisu esimese istungi kokkukutsumise ndudega tekkida véiva probleemi. PS § 66 kohaselt
kutsub Riigikogu esimeseks istungiks kokku Vabariigi President, kuid olukorras, kus
valimistulemuste viljakuulutamise ajal asendab Vabariigi Presidenti vastavalt PS § 83
lsikele 1 Riigikogu esimees, kelle volitused valimistulemuste valjakuulutamisega l6ppevad,

Riigikogu VII koosseisu esimese istungi toimumise kiimne pieva jooksul valimistulemuste vilja-
kuulutamisest négi ette Eesti Vabariigi pohiseaduse rakendamise seadus (RT 1992, 26,350) § 3 1g 3
ja sellele eelnevalt seadusandliku kogu funktsioone tiitnud Eesti Vabariigi Ulemnéukogu volituste
16ppemise valimistulemuste véljakuulutamisel PSRS § 11g-d 2 ja 3.
3 VVK 09.03.1995 teadaanne ,Riigikogu valimiste tulemuste kohta“ (RT 11995, 23, 335), Vabariigi
Presidendi 13.03.1995 otsus nr 516 ,Kaheksanda Riigikogu kokkukutsumine“ (RT 11995, 29, 360).
3 VVK 20.03.2003 otsus nr 66 ,X Riigikogu litkmete registreerimine” (RT I 2003, 30, 193), Vabariigi
Presidendi 24.03.2003 otsus nr 403 , Kiimnenda Riigikogu kokkukutsumine“ (RTL 2003, 41, 600).
¢ VVK 12.03.1999 otsus nr 83 ,IX Riigikogu liikmete registreerimine (RT' 11999, 26, 378), Vabariigi
Presidendi 14.03.1999 otsus nr 571 ,,Uheksanda Riigikogu kokkukutsumine® (RTL 1999, 44, 576).
7 13.12.1991 eelndu, § 53 1g 1. V. Peep (toim.). Pohiseadus ja Pohiseaduse Assamblee, 1k 1208.
3% PS Assamblee redaktsioonitoimkonna 11.01.1992 koosoleku protokoll, § 53 Ig 1 uus sénastus. RA,
ERA.R-2324.1.25; 13.11.1991-25.03.1992.
¥ Pohiseadusliku Assamblee 22. istung, 16.01.1992, K. Kama sénavétt, ka R. Lang: , 10 pieva on 2
parlamenti. Peale valimistulemuste viljakuulutamist v6ib vana parlament teha ebasoovitavaid
otsuseid.“ EV PS Assamblee redaktsioonitoimkonna 11.01.1992 koosoleku protokoll, RA,
ERA.R-2324.1.25;13.11.1991-25.03.1992.
Pohiseaduse juriidilise ekspertiisi komisjoni 16pparuanne, ITI osa ,Muudatusettepanekud®, ettepanek
nr 18: ,Paragrahvi 61 16ige 1 muudetakse ja sdnastatakse jargmiselt: ,Riigikogu liikmete volitused
algavad ja eelmise koosseisu liitkmete volitused lopevad Riigikogu uue koosseisu kokkuastumisel.
Pahiseaduse juriidilise ekspertiisi komisjoni 16pparuanne, II osa ,Pshiseaduse analiiis®, § 66 komm. 2.
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puudub isik, kel oleks digus Riigikogu kokku kutsuda.*? Lisaks peeti oluliseks, et selline
regulatsioon tagaks ihtsuse Vabariigi Valitsuse ja Riigikogu volituste 16ppemise osas, kuna
PS § 921g 1 p 1 kohaselt astub Vabariigi Valitsus tagasi uue Riigikogu koosseisu
kokkuastumisel.*

Il. Riigikogu lilkkme ametivanne

A. Ametivande tahendus

Kommenteeritava paragrahvi 16ike 2 kohaselt tuleb Riigikogu litkmel enne oma kohustuste
tditmisele asumist kinnitada ametivandega ustavust Eesti Vabariigile ja tema
pohiseaduslikule korrale. Ametivande sénastuse annab RKLS § 15 1g 1: , Asudes tditma
oma kohustusi Riigikogu litkmena Riigikogu ... koosseisus, annan vande jidda ustavaks

Eesti Vabariigile ja tema pohiseaduslikule korrale. (Nimi. Allkiri. Kuupiev.)®.

Ametivande tihendust Pohiseaduse Assamblee lihemalt ei avanud. T66 aluseks voetud
Jiri Adamsi eelndu ametivannet ei sisaldanud, see lisati hiljem Pohiseaduse Assamblee
I1I, Riigikogu toimkonna poolt* ja hiljem seda Pohiseaduse Assamblees ei vaidlustatud.*
V6imalik, et eeskujuks voeti 1937.a PS § 69, milles kohustati Riigivolikogu liiget enne
volituste tditma asumist pihalikku tdotust andma. 1920. ja 1933. a PSid Riigikogu liitkme
ametivannet ette ei niinud. 1991, mil Eesti Vabariik oli alles virskelt taasiseseisvunud,
voidi riigile ja tema pohiseaduslikule korrale ustavuse kinnitamist oluliseks pidada ka
tollastest oludest tingituna.* Ametivande andsid enne t66leasumist ka Pdhiseaduse
Assamblee enda liikmed.*” Erinevalt 1937. a PSist, mis nigi totuse andmisest keeldumise
voi mittetdieliku andmise eest tagajdrjena ette Riigivolikogu litkme volituste 16ppemise
(§ 69), kehtiv PS vande andmata jitmise voi mittetdieliku andmise tagajirgi ei sitesta.

Pdhiseaduse juriidilise ekspertiisi komisjon suhtus Riigikogu liikme ametivande ndudesse
kriitiliselt. Komisjon mairkis, et enamiku demokraatlike riikide PSides see tinapdeval
puudub, ja tostatas kiisimuse, kuidas on véimalik seda ithendada vaba mandaadi pohi-
mdttega. Kuna vande funktsioon on kérgendatud vastutus, kuid Riigikogu litkmele laieneb

42

M. Ernits. Pohiseaduse Riigikogu peatiiki probleemid, Ik 472-479. Kehtivas diguses on see probleem
lahendatud Vabariigi Presidendi tookorra seaduse kaudu, milles ndhakse ette, et kui Vabariigi
Presidendi tlesandeid tditva Riigikogu esimehe volitused Riigikogu litkmena I6pevad seoses uue
Riigikogu valimisega, tiidab ta Vabariigi Presidendi tilesandeid uue Riigikogu esimehe valimiseni
(§ 121g 2). See ei lahenda aga olukorda, kui Vabariigi Presidendi véimetus oma tilesandeid tiita tekib
nn tegutsemisvoimetu parlamendi perioodil ehk ajal, mil eelmise Riigikogu volitused on 16ppenud ja
uus Riigikogu ei ole veel kogunenud.

Pohiseaduse juriidilise ekspertiisi komisjoni lopparuanne, IT osa ,Pchiseaduse analiiis®, § 66 komm.
2, IIT osa ,Muudatusettepanekud*, ettepaneku nr 18 selgitused.

#  Pohiseaduse Assamblee 6. istung 18.10.1991, 1. Hallaste sdnavétt. V. Peep (toim.). Pohiseadus ja
Pohiseaduse Assamblee, 1k 183.

Pshiseaduse juriidilise ekspertiisi komisjoni I6pparuanne II osa ,,Phiseaduse analiiiis“, § 61 komm. 2.
% Lisaks kohustas PSRS kuni 2000. a 16puni Riigikogu kandidaati andma siilimevande selle kohta, et ta
ei ole olnud Eestit okupeerinud riikide julgeolekuorganite voi relvajoudude luure v6i vastuluure
teenistuses ega agent, ega ole osalenud kodanike jilitamisel ja represseerimisel nende poliitiliste
veendumuste, ebalojaalsuse, klassikuuluvuse voi Eesti Vabariigi riigi- voi kaitseteenistuses olemise eest
(§ 6 1g 1). Toele mittevastava siiimevande andmise eest oli tagajirjena ette nihtud tema valimis-
nimekirjast kérvaldamine v6i mandaadi tihistamine (PSRS § 6 Ig 2).

Péhiseaduse Assamblee (tollase nimekujuga Pohiseaduslik Assamblee) litkmed andsid jargmise ameti-
tootuse: ,Eesti Vabariigi Pohiseadusliku Assamblee litkme ametitdotus. Eesti Vabariigi Pohiseadusliku
Assamblee liikmena annan endale aru, et minu poole vaatavad tulevased sugupdlved aegadest, mil
mind enam pole. Minu t66d péhiseaduse loomisel vaeb ajalugu ja mitte kaasaeg. Astudes tile Pohi-
seadusliku Assamblee lave, jitan seljataha eelneva pieva poliitika. Seisan tiksi oma stidametunnistuse
ees ja putian olla ajaloo viiriline.“ — Pohiseadusliku Assamblee 1. istung (13.09.1991), A. Rautli
sO6navott.
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indemniteet, st teda ei ole voimalik hédletamise ega Riigikogus tehtud poliitiliste avalduste
eest vastutusele votta (PS § 62), soovitas komisjon seda kisitleda PS § 54 Ig-s 1 siitestatud
kodanikukohustuse deklaratsioonina.*

Parlamendiliikme kohustus anda enne ametisse asumist vanne ei ole ka teistes Euroopa
riikides siiski tundmatu. Niiteks on selline noue sitestatud Liti, Leedu, Taani ja Kreeka
pohiseaduses ning mitme riigi parlamendi kodukorras, nt Belgias ja Hispaanias (loetelu
ei ole ammendav).* Vande andmisest keeldumine véi selle mittetiielik andmine v&ib
kaasa tuua nii mandaadi kaotamise (nt Leedus®) kui ka teatud bigustest ja privileegidest
ilmajdimise (nt puudub Taani parlamendiliikmel sellisel juhul digus osaleda debattides,
hiiletada ja kuuluda parlamendikomisjonidesse®?).

EIK on parlamendiliikme vande andmise kohustust hinnanud séna- ja usuvabaduse
kontekstis. Pdhja-Iirimaalt Suurbritannia parlamenti valitud kaebaja keeldus oma
poliitilistele ja usulistele vaadetele viidates kuningannale truudusevande andmisest, selleta
aga ei olnud tal voimalik parlamendis hdiletada ega debattides osaleda, samuti jéi ta ilma
palgast jm teenustest ja hivitistest. EIK leidis, et vanne ei kohustanud kinnitama
konkreetse religiooni tunnistamist ega hiilgama vabariiklikke vaateid, ndue kinnitada
lojaalsust riigi konstitutsioonilistele péhimétetele toetab riigi esindusdemokraatia
toimimist ja selliste tingimuste kehtestamine on lubatav.*?

Ehkki Riigikogu liikme ametivande rikkumise eest ei ole ette ndhtud diguslikke taga-
jargi®, ei ole selle andmine ka vaid deklaratiivse tihendusega siimboolne akt. Arvestades,
et Riigikogu litkme tdielike volituste saamine on PSiga seatud s6ltuvusse vande andmise
taktist, tithendab see nii riigi pohiseaduslikule korrale lojaalsuse niitamist kui ka kinnituse
andmist, et isik soovib mandaadi vastu votta ja Riigikogu litkme tilesandeid tiitma asuda.

Ametivande andmine reservatsioonidega ei ole lubatud ja seda tuleb kisitada vande
andmisest keeldumisena.** Samamoodi tuleb ametivandest keeldumiseks lugeda PSis ette
nihtud ametivande teksti sisuline moonutamine.>

B. Ametivande andmise kord

PS ametivande andmise aega ega korda ei tipsusta. Teisalt on nii iguskirjanduses kui ka
praktikas PS § 61 Ig 2 ja § 66 nende koosméjus tdlgendatud alati selliselt, et ametivande
andmise aeg on PSi kohaselt Riigikogu uue koosseisu avaistung. Nt selgitati pohiseaduse
juriidilise ekspertiisi komisjoni l6pparuandes § 61 Ig 1 muutmise vajadust jairgmiselt:
»2Pohiseaduse §-s 66 1. 1 on sitestatud kuni kiimnepievane periood, mil uue Riigikogu
koosseisu litkmete volitused on formaalselt kiill alanud (§ 61 1g 11.1), kuid nad ei saa enne
vande andmist (§ 61 lg 2) oma volitustele vastavalt tegutseda.“>

#  Eesti Vabariigi pohiseaduse juriidilise ekspertiisi komisjoni lopparuanne, § 61 komm. 2.

¥ Liti pohiseadus § 18, Leedu pohiseadus § 59 lg 2, Taani pohiseadus § 32 lg 7, Kreeka pohiseadus
§ 59 Ig 1, Belgia parlamendi esindajatekoja kodukord § 2 lg 4, Belgia parlamendi senati kodukord
§ 6, Hispaania parlamendi saadikutekoja kodukord § 4 lg 1, Hispaania parlamendi senati kodukord
§121g1.

0 Leedu pohiseadus § 59 1g 3.

°' Taani parlamendi kodukord § 11g9.

2. EIKo 08.06.1999 — McGuinness vs. Uhendkuningriik.

3 Kull aga véivad ametivannet rikkuvad péhiseadusliku korra vastased teod ise tuua kaasa Riigikogu
litkme kriminaalvastutuse.

54 A.Mséttus.— RKKTS, § 3 komm. 5.

] Jddtma, A. Koitmiée, T. Runthal. - PSKV_, PS § 61 komm. 9.

¢ Eesti Vabariigi pohiseaduse juriidilise ekspertiisi komisjoni l6pparuanne, III osa ,Muudatus-
ettepanekud®, ettepaneku nr 18 selgitused. Vt ka M. Ernits. Pohiseaduse Riigikogu peatiiki probleemid,
Ik 472-479; ]. Jadtma, A. Koitmie, T. Runthal. - PSKV,, PS § 61 komm. 7.
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Riigikogu uue koosseisu avaistung on pidulik sindmus. Ametivande andmine avaistungil
tdidab ka laiemaid eesmairke lisaks konkreetse isiku lojaalsuse niitamisele ja mandaadi
vastuvotmise tahte kinnitamisele. Tseremoniaalne ametivande andmine mirgib tava-
kodaniku transformeerumist rahvaesindajaks ning kinnitab sellega avalikkuse jaoks tle ja
legitimeerib oma olemuselt abstraktse loomuga valimisaktide tegelikkust.’” Valitud
parlamendiliikmete fiitisiline kogunemine simboliseerib kdige kdegakatsutavamal moel
valimistel viljendatud rahva tahte kehastust.’® Lisaks on omaniolised rituaalid parlamendi
sumbolid, mis rohutavad selle eripira ja vairikust ja sellena on neil vidrtus iseeneses.*

Teoreetiliselt ei vilista PS, et ametivanne antakse (nt kirjalikult) perioodil, mis jaib Riigi-
kogu liikme volituste algamise ja Riigikogu avaistungi vahele. Erilist praktilist vddrtust
sellel siiski poleks, kuna uue koosseisu tegelik t66 ei alga enne uue Riigikogu kogunemist, kui
valitakse Riigikogu juhtorganid (PS § 69), moodustatakse komisjonid jne. Uksikjuhtudel
voiks sellest kasu olla nende Riigikogu litkmete puhul, kel ei ole véimalik avaistungil
osaleda, kuid kes saaksid sellisel juhul nt Riigikogu esimehe voi aseesimehe kandidaadina
olla iles seatud. Vajadus sellise olukorra lahendamise jirele on siiski marginaalne.

2020. aastal tdiendati RKKTSi® voimalusega pidada kaugosalusega Riigikogu istungeid®?,
mis tihendab Riigikogu istungi libiviimist elektrooniliste vahendite abil istungil futsiliselt
kohal olemata v6i nii, et istungil on voimalik osaleda kas Toompea lossi istungisaalist voi
elektrooniliselt muust asukohast.®* Kuna seadus ei voimalda hetkel Riigikogu esimest
istungit kaugosalusega istungina libi viia®, saab Riigikogu esimesest istungist radkida vaid
kui traditsioonilises vormis toimuvast istungist. Kui aga Riigikogu liige ei anna ameti-
vannet Riigikogu avaistungil, voib ametivande andmine toimuda ka Riigikogu kaug-
osalusega istungil.®*

Pohiseaduse Assamblees tdusetus kiisimus, kas PSis peaks olema nimetatud isik, kellele
Riigikogu liige ametivande annab. Arutelu keerles nii peapiiskopi kui ka Riigikohtu esi-
mehe timber, kuid vilja kiidi ka métted anda ametivanne kohtunikule voi riigivanemale
voi ilma tseremooniata kirjalikult.® Redaktsioonitoimkonna ettepaneku kohaselt® pidi
ametivande andmine toimuma Riigikogu ees®’, hiljem jdeti see tiiendus tekstist siiski
vilja.®®

7 E.Crewe. The Anthropology of Parliaments. Entanglements in Democratic Politics. Routledge 2021,
lk 157 ja 165.

8 M. Payandeh. — M. Morlok, U. Schliesky, D. Wiefelsptitz (koost.). Parlamentsrecht, § 7 Konstituie-
rung des Parlaments, komm. 1,1k 328.

5 S.Marschall. Parlamentarism. Tallinn 2012, Ik 74.

60 RT,02.06.2020,2.

6t RKKTS § 57 Ig 2: ,Riigikogu juhatuse otsusel v6ib kiesoleva seaduse §-s 89* sitestatud Riigikogu
kaugosalusega istungi libi viia elektrooniliste vahendite abil kdesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud
kohas voi fiiiisilise toimumise kohata.*

62 RKKTSi muutmise seaduse eelndu 176 SE I lugemise seletuskiri: ,Seega peab Riigikogu tdiskogul
olema v6imalik viia oma istungeid ldbi ka selliselt, et osad voi kéik Riigikogu liikmed osalevad istun-
gil elektrooniliste vahendite abil (kaugistungi vormis).*

63 Mbneti voiks selle voimaluse kaudselt tuletada RKKTS § 1 1g 4 sénastusest ,Riigikogu esimene istung

toimub Tallinnas Toompea lossis, kui kokkukutsuja kaalukate pdhjuste tottu ei ole kokkukutsumise

teates méidranud teisiti“, kuid RKKTSi teistest sitetest (§ 131g2 p 6*,§ 57 1g 2, § 89'1g 1) ja RKKT-

Si muutmise seaduse eelnéu 176 SE seletuskirjast saab vilja lugeda, et Riigikogu kaugosalusega istung

toimub ainult Riigikogu juhatuse otsusel.

20.01.2022 seisuga ei ole tikski Riigikogu liige kaugosaluse teel ametivannet andnud, kiill aga on seda

teinud 25.01.2021 Riigikogu istungil ametisse astuva valitsuse liige (majandus- ja taristuminister Taavi Aas).

6> Pohiseaduse Assamblee 15. istung, 16.11.1991, U. Uluotsa, L. Vahtre, I. Hallaste ja V. Saatpalu s6na-
votud. V. Peep (toim.). Pohiseadus ja Pohiseaduse Assamblee, lk 490-492.

6 Pohiseaduse Assamblee 16. istung, 22.11.1991, L. Hénni sdnavétt. Samas, Ik 529.

67 13.12.1991 eelndu, § 53 Ig 2. Samas, Ik 1208.

68 Sénad ,Riigikogu ees on ametivande andmise sittest vilja jaetud 26.01.1992 redaktsioonist alates.
PS eelnbu variant 26.01.1992, § 53 Ig 2. RA, ERA.R-2324.1.24; 23.11.1991-13.02.1992.
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C. Takistused ametivande andmisel

PS § 67 kohaselt on Riigikogu t66 jagatud istungjarkudeks, mille vahele jadval ajal Riigi-
kogu korralisi istungeid ei toimu.®” Arvestades, et suveperioodil ulatub selline aeg mitme
kuuni, tuleks voimaldada Riigikogu asendusliikmel anda ametivanne viljaspool Riigikogu
istungit. Kehtiva korra kohaselt (RKLS § 16 lg 2) puudub asendusliikmel voimalus anda
ametivanne ja saada Riigikogu litkme n-6 tiielikud volitused enne Riigikogu istungi
toimumist.” See tihendab, et tal puudub véimalus osaleda istungjirkudevahelisel ajal
toimuvas Riigikogu t66s, nt osaleda komisjonide t66s, esitada valitsusele kirjalikke
kasimusi, osaleda Vabariigi Presidendi kandidaadi tilesseadmises vms.

Viivitus ametivande andmisel v6ib olla tingitud ka Riigikogu liikmest endast tulenevatest
pohjustest. Tegu voib olla ametisse asumise voimatusega (nt takistavad istungil osalemist
terviseprobleemid) voi sooviga isiklikel kaalutlustel ametivande andmist edasi likata
(nt eelmises tookohas hiivitise saamiseks vajaliku staazi tditumiseks). Riigikohus voib
Riigikogu juhatuse taotlusel I6petada sellise Riigikogu liikme volitused, kes on kestvalt
vbimetu tditma oma iilesandeid v6i keeldub ametivannet andmast (PS § 64 1g 2 p 4, RKLS
§ 10 p-d 1 ja 3). Millisest hetkest tuleks lugeda ajutine véimetus piisivaks voimetuseks voi
ametivande edasilikkamine selle andmisest keeldumiseks, on méiratlemata (tdpsemalt
vaata volituste 16petamise kohta pisiva voimetuse korral § 64 kommentaare). Riigikogu
juhatusel tuleb otsuse tegemisel votta arvesse Riigikogu litkme huvi ametisse asuda ja
teisalt tagada, et voimalikult igal ajahetkel oleks Riigikogul 101 n-6 tiielike volitustega
liiget.

PS § 58 voimaldab kinnipeetavate osavottu hidletamisest seadusega piirata. Vangla-
karistust kandvate isikute kandideerimisdiguse piirang on sitestatud RKVSis.”* Samas ei
ole vilistatud olukord, kus Riigikogu liikmeks valitud isik viibib valimistulemuste vilja-
kuulutamise ajal (v6i asendusliikme puhul Riigikogu liikme volituste saamise ajal) vahi all.
Sellisel juhul tuleb arvesse votta, et Riigikogu litkme immuniteet algab tema volituste
algamise pdevast’ ja Riigikogu liikme suhtes kehtib kriminaalmenetluses tokendite
kohaldamisele (sh vahistamine, arest, ekspertiisi tegemiseks raviasutusse sundpaiguta-
miseks) erikord.” Euroopa Kohus on EP litkme staatuse kontekstis mérkinud, et kuna
immuniteet algab valituks osutumisest, tuleb valituks osutunud isikule méiiratud eel-
vangistuse meede 16petada, et ta saaks minna Euroopa Parlamenti ja tdita seal vajalikud
vorminduded vo6i kui meedet peetakse vajalikuks, poorduda voimalikult kiiresti EP poole
immuniteedi dravotmiseks.” Selline regulatsioon on véimalik, kuna EP eelmine koosseis
16petab oma tegevuse, kui uus koosseis peab oma esimese istungi.”

¢ PS § 67: ,Riigikogu korralised istungjirgud toimuvad jaanuarikuu teisest esmaspéevast juunikuu

kolmanda neljapdevani ning septembrikuu teisest esmaspievast detsembrikuu kolmanda neljapievani.”

7 Erandina lubab RKLS § 16 lg 3 anda ametivande kirjalikult juhul, kui isiku volitused Riigikogu samas

koosseisus algavad mitmendat korda ja ta on juba suulise ametivande andnud.

RKYVS § 4 1g 6: ,Riigikogu liikmeks ei v6i kandideerida tegevvielane ega isik, kes on kohtu poolt

stitidi méistetud kuriteos ja kannab vanglakaristust.”

72 ].Sarv.— PSKV,, PS § 76 komm. 2.

7 Nt saab Riigikogu liiget vahistada riigi peaprokuréri taotluse alusel Riigikogu pohiseaduskomisjoni
néusolekul (KrMS § 38221g 3).

7 EKo19.12.2019,C-502/19 — Vies, p-d 74 ja 92. )

> Euroopa Parlamendi liikmete valimist otsestel ja tldistel valimistel kisitlev akt (EUT L 278,
8.10.1976, 1k 5), mida on muudetud otsusega 93/81/Euratom, ESTU, EMU, millega muudetakse
esindajate otsest ja iildist Euroopa Parlamenti valimist kisitlevat akti, mis on lisatud ndukogu 20.
septembri 1976. aasta otsusele 76/787/ESTU, EMU, Euratom (EUT L 33,9.2.1993, 1k 15), ning
néukogu 25. juuni ja 23. septembri 2002. aasta otsusega 2002/772/EU, Euratom (EUT L 283,
21.10.2002,1k 1).
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Riigikogu liikme immuniteeti (PS § 76) silmas pidades tuleks olukord lahendada sarnaselt,
st valitud Riigikogu liige, kes viibib valimistulemuste viljakuulutamise ajal vahi all voi
kelle litkumisvabadust on muul sarnasel pdhjusel piiratud (nt kannab ta viirteo eest
midratud aresti), tuleks vabastada ning voimaldada tal osaleda Riigikogu istungil ja anda
ametivanne.” Seejuures tuleb aga arvestada, et erinevalt EPst on Riigikogu t66 erinevate
koosseisude vahetumisel katkenud, mistdttu puudub teatud perioodil KrMSis ette ndhtud
organ, kellelt oleks voimalik teatavate toimingute tegemiseks nousolekut kiisida. KrMS
(§ 382%1g-d 5 ja 6) teeb erisuse juhul, kui Riigikogu liige tabatakse esimese astme kuriteo
toimepanemiselt, mil KrMS § 382? Ig-s 3 nimetatud menetlustoimingute tegemiseks on
pohiseaduskomisjoni eelnev ndusolek asendatud Riigikogu esimehe viivitamatu
teavitamisega. Ka seda sitet ei ole uue Riigikogu koosseisu algusest kuni avaistungil Riigi-
kogu esimehe valimiseni esimehe puudumise tottu véimalik tiita. Riigikogu litkmete
volituse alguse edasilikkamine Riigikogu avaistungini, ja vastavalt eelmise Riigikogu
koosseisu volituste kestmine selle ajani, aitaks lahendada ka kommentaaris tostatatud

probleemid.

76 KrMS § 3822 1g-d 5 ja 6 teevad erisuse juhul, kui Riigikogu liige tabatakse esimese astme kuriteo
toimepanemiselt. Sellisel juhul puudub nimetatud menetlustoimingute tegemiseks eelneva néusoleku
néue, kuid pirast nende tegemist tuleb viivitamatult teavitada riigi peaprokurdri ja Riigikogu esimeest.
See tekitab jillegi kiisitava olukorra, kuna Riigikogu eelmise koosseisu esimehe volitused on vastavalt
RKKTS § 91g 1 p 1 koosseisu volituste 16ppemisega 16ppenud, uus esimees valitakse aga uue koos-
seisu esimesel istungil.
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