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§ 55. [P6hiseadusliku korra jargimise kohustus]

Eestis viibivad teiste riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud on kohustatud
jargima Eesti pdhiseaduslikku korda.
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l. Sissejuhatus
Varasemates Eesti pohiseaduslikes tekstides ei ole analoogilist pohiseadusnormi.

Kommenteeritav pdhiseadusnorm paneb teatud isikute grupile — Eestis viibivatele teiste
riikide kodanikele ja kodakondsuseta isikutele — kohustuse jirgida Eesti pohiseaduslikku
korda. Pohiseadusnormi kohaldamisala selgitamisel on oluline kisitleda pdhiseadusliku
korra ja jirgimise moistet. Kummagi moiste sisu ei ole diguskirjanduses iheselt
miiratletav, mistottu voib tdusetuda probleeme kommenteeritava pohiseadusnormi
praktikas kohaldamise vajaduse korral. Pdhiseadusnorm annab véimaluse erinevateks
tolgendusteks.

Il. Pohiseadusnormi sisu maaratlus
A. Pohiseaduse kontekst

PSi teises peatiikis sitestatakse peamiselt igatihe 6igused, mis laienevad koigile Eestis
viibivatele isikutele sdltumatult nende riigis viibimise 6iguspdrasusest. See tihendab, et ka
digusvastaselt Eestis viibivatele isikutele laienevad PSi teises peatiikis loetletud pohi-
odigused. PSiIl ptk-s on vihe pohiseadusnorme, mis kohustavad adressaate kdituma teatud
viisil. Nditeks paneb PS § 54 Eesti kodanikele kohustuse kaitsta Eesti iseseisvust, §-st 17
voib tuletada kohustuse hoiduda tikskdik kelle au ja hea nime teotamisest. Kommen-
teeritav pohiseadusnorm asetub sellesse konteksti. Kommenteeritav pohiseadusnorm
laieneb igale vilisriigi voi kodakondsuseta isikule séltumata nende riigis viibimise
diguspirasusest. Samuti paneb pohiseadusnorm sellistele isikutele kohustuse, mille sisu
avatakse alljargnevas kommentaaris.

Mart Susi



Il peatiikk POHISEADUSLIKU KORRA JARGIMISE KOHUSTUS §55

B. Mida tahendab ,p6hiseaduslik kord"“?

Pohiseadusliku korra moistet kasutatakse teinekord poliitilises retoorikas — tunnetuslikult
isegi sagedamini kui kohtu- ja 6iguspraktikas. Niiteks tousetus pohiseadusliku korra
voimaliku ohustamise kiisimus 2021. aasta kevadel seoses jouametkondade sekkumisega
koroonapiirangute vastu korraldatud meeleavaldusse. Nii pohjendas politseiameti pea-
direktor 15.04.2021 politsei joulist sekkumist meeleavaldusse ohuga pohiseaduslikule
korrale, samas kui peaministri hinnangul ei kujutanud meeleavaldus sellist ohtu.

Pohiseadusliku korra méiste sisu selgitamisel esinevad vidrtuspohine ning 6iguspositivistlik
lihenemine, kusjuures kumbki ei esine n-6 puhtal kujul, st vddrtuspohises lihenemises
sisalduvad ka 6iguspositivistlikud elemendid ja vastupidi. Seetdttu on korrektsem konelda
pohiseadusliku korra méiste sisustamisest rohuasetusega vidrtuspdhisusele voi digus-
positivistlikule lihenemisele. Mélemaid lihenemisi tihendavalt tuseb eraldi esile pohi-
seadusliku korra sisustamine riikliku julgeoleku tagamise kontekstis. Seega on pohi-
seaduslik kord katusmoiste, mis sisaldab nii riigis omaksvoetud vddrtuspohimétteid kui ka
riigielu tihtsamate kisimuste tle otsustamise mehhanisme. M6lemad voivad ajas muutuda.

1. Vaartuspohine lahenemine

Viidrtuspohiselt lihenes niiteks endine diguskantsler Indrek Teder, kelle selgituse kohaselt
ei ole ega saagi pohiseadusliku korra maiste olla theselt mairatletud. Tederi arvates
seondub péhiseaduslik kord tihedalt PSi preambulis viljendatud igikestva omariikluse
pohieesmirgiga (mis on ka kisitletav pohiseadusliku korra olemasolu eesmirgina) —
tagada eesti rahvuse, keele ja kultuuri sdilimine 1ibi aegade.?

2. Oiguspositivistlik lahenemine

Oiguspositivistlikku lihenemist esindab niiteks Ameerika digusteadlane Mark Tushnet,
kes kisitleb pohiseadusliku korrana riiklike institutsioonide stabiilset siisteemi, mille
kaudu toimub riigielu tihtsaimate kiisimuste otsustamine, ning nende otsuste langetamise
aluspohimotteid.? Eesti 6iguskirjanduses on pohiseaduslikule korrale viidatud niiteks
kriisiaegu reguleerivate seaduste analiiiisi kontekstis* voi riikliku julgeoleku tagamise
prismas’.

Viirtuspohisust ja diguspositivismi thendav lihenemine on Riigikohtul, kes siiani on
viidanud péhiseadusliku korra sisule ainult tihes lahendis. 12.12.2018 lahendis on tsiviil-
kolleegium kirjutanud: ,Eesti avaliku korraga oleks kolleegiumi hinnangul vastuolus
eelkoige sellise vahekohtu otsuse tunnustamine, mille aluseks oleks Eesti 6igussiisteemile
ja selle pohivéirtustele (nt pohiseaduslik kord, pohidigused ja -vabadused, moraalsed
vadrtused, aga ka materiaal- ja protsessidiguse koige tildisemad pohimétted, vrd ka

TsMS § 6201g 1 p 1) tiiesti vooras digusarusaam.“

1Vt Eesti Rahvusringhiilingu uudis 06.05.2021 ,Kaja Kallas: meeleavaldajad ei olnud ohuks p&hi-
seaduslikule korrale®. https://www.err.ee/1608203185/kaja-kallas-meeleavaldajad-ei-olnud-ohuks-
pohiseaduslikule-korrale.

Indrek Teder. Ettekanne ,Pohiseaduslik kord ja vihemused® kaitsepolitsei 90. aastapieva konverentsil.
https://www.oiguskantsler.ee/et/oiguskantsler/suhted-avalikkusega/koned/indrek-tederi-ettekanne-
pohiseaduslik-kord-ja-vahemused.

M. Tushnet. Introduction. The idea of a constitutional order. — The New Constitutional Order.
Princeton University Press 2003, 1k 1-7.

P. K. Tupay. Riigivéimu otsused koroonaviiruse ohjeldamiseks: kas garantiikiri Eesti riigi piisimiseks
voi demokraatia 16pp? — Juridica 2020/3, 1k 163-179.

> K.Virks. Sideandmed ja nende siilimise olulisus. - Juridica 2018/8, Ik 581-596.

6  RKTKm 12.12.2018,2-18-4731/34,p 15.2.
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3. Julgeolekukeskne ldhenemine

Pohiseadusliku korra maiste sisaldub mitmes pohiseadusnormis seoses riikliku julgeoleku
tagamisega. Niiteks on pohiseadusliku korra moéiste PS § 48 lg-s 3, millega keelatakse
sellised thingud, liidud ja erakonnad, kelle eesmirgid voi tegevus on suunatud Eesti pohi-
seadusliku korra vigivaldsele muutmisele. Maiste on ka PSi §-s 54, mille kohaselt on
Eesti kodaniku kohus olla ustav pdhiseaduslikule korrale. PS § 61 Ig-s 2 on Riigikogu
litkme ametivande sisu tiheks elemendiks jadda ustavaks Eesti Vabariigile ja tema
pohiseaduslikule korrale. PS § 129 kohaselt v6ib Riigikogu Eesti pohiseaduslikku korda
dhvardava ohu puhul presidendi voi valitsuse ettepanekul oma koosseisu hidlteenamusega
vilja kuulutada erakorralise seisukorra kogu riigis, kuid kéige kauem kolmeks kuuks.

Julgeolekuga on pohiseadusliku korra méiste sidunud ka endine 6iguskantsler Indrek
Teder. Ta on kirjutanud: , Riigikohus on 6elnud: , Eesti pohiseadusliku korra kaitse sisaldab
endas ka siseriikliku julgeoleku tagamist.“ Péhiseaduslik kord on péhiseaduslikku jarku
digusvidrtus.’

Siiski on pohiseadusliku korra moéiste laiem riikliku julgeoleku tagamisest ning ka
diguspositivistlikust lihenemisest, sest vastasel juhul tuleks PS § 55 méista viisil, kus
Eestis viibivatel vilismaalastel voi kodakondsuseta isikutel on kohustus jirgida Eesti
julgeoleku huve voi tegutseda lihtsalt 6iguskuulekalt. Kommenteeritav pohiseadusnorm
kaotaks sellisel juhul enda eesmirgi.

C. Mida téhendab ,jargima"?

Kuidas eelnevat arvestades moista PS §-s 55 sisalduvat kohustust jargida Eesti phi-
seaduslikku korda? Kommenteeritava pohiseadusnormi sénastuse kohaselt eeldatakse
Eestis viibivate teiste riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute teatud viisil kditumist voi
kditumisest hoidumist, sest kasutatud on tegusona ,jirgima“. Siinkohal on seetottu pohi-
seaduslikku korda kasutatud riigivoimu institutsioonide ja digusnormide katusmoistena,
millest lihtuvat diguskorda tuleb nimetatud isikutel jirgida. Véimatu on kisitleda
kommenteeritavas pohiseadusnormis sisalduvat pdhiseadusliku korra jargimise kohustust
védrtushinnangute omaksvétu ja viljendamise kohustusena, sest sellega tekiks kollisioon
arvamusvabaduse (PS § 41) ja sidametunnistuse vabadusega (PS § 40) thelt poolt ning
PS § 55 vahel teiselt poolt. Seetottu voib asuda seisukohale, et ka Eesti Vabariigi suhtes
negatiivselt meelestatud isikul, isegi kui see negatiivsus ulatub ideelise vastuseisuni Eesti
iseseisvusele ja/voi rahvuse ning kultuuri sdilimisele, on sellisteks veendumusteks vabadus
niikaua, kuni isik jargib oma tegevuses pohiseaduslikku korda, st ei asu enda veendumusi
levitama 6igusrikkumiste hinnaga.

Kui ldhtuda kitsalt vidrtuspohisest lihenemisest, voime loogiliselt jouda seisukohani, et
Eestis viibivatel vilismaalastel ja kodakondsuseta isikutel on kohustus votta omaks ka
Eestis uldiselt aktsepteeritud vadrtuspohimétted, niiteks seoses isikuvabaduse, vordsuse
ja demokraatia kui korgeimate vidrtustega. Teaduskirjanduses ei vélistata ,jargimise seost
teatud ideoloogiate omaksvotuga ilma, et sellega kaasneks koheselt konkreetseid tegevusi,

7 Vtviide nr 2. Siinkohal tuleb nimetada, et Teder viitab RKPJKo 05.03.2001 lahendi 3-4-1-2-01
punktile 15. Riigikohtu avalikus lahendiregistris on selline lahend kiill olemas, kuid osutatud punktis
vastavat sbnastust pole.
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isegi kui need oleksid diguskuulekad.? Selline télgendus on aga eelnimetatud pdhjustel
vilistatud.

I1l. Rahvusvaheline kontekst

Eesti naaberriikide Liti ja Leedu pohiseadused ei sisalda analoogilist pohiseadusnormi.
Samas sisaldavad need pohiseadusliku korra terminoloogiat. Niiteks on Leedu PSis
viidatud pohiseaduslikule korrale kahes artiklis — art 3 sitestab diguse avaldada vastupanu
igatihele, kes tegutseb Leedu pohiseadusliku korra vastu, ning art 25 véimaldab piirata
arvamusvabadust pohiseadusliku korra kaitseks. Liti ega Leedu PS ei sisalda viiteid pohi-
seadusliku korra jirgimisele. Analoogilist pohiseadusnormi ei ole ka niiteks Soome,
Saksamaa ega Ameerika Uhendriikide pohiseadustes. Kiesoleva kommentaari autor ei ole
leidnud vordlevat kisitlust erinevate riikide pohiseadustes sisalduvate kohustuste kohta.
Samas ei saa vilistada, et Eesti PS § 55 on vordluses teiste riikide pohiseadustega erandlik.

IV. Kokkuvotteks

Kommenteeritav pohiseadusnorm on rahvusvahelises pohiseadusoiguses erandlik. Eestis
viibivate vilismaalaste ja kodakondsuseta isikute kohustus jirgida pohiseaduslikku korda
on suunatud diguspirasele kditumisele kooskélas Eesti 6igusnormide ja rahvusvahelise
diguse pohimotetega. Kuivord pohiseadusliku korra méistes sisaldub ka vddrtuspdhine
aspekt, voib ddrmuslikes olukordades tdusetuda pohiseadusnormide kollisiooni oht, sest
Eestis omaks voetud védrtuste jirgimise kohustus oleks vastuolus mitmete PSis kaitstud
pohidigustega.

8 Vt niiteks Tallinna Ulikoolis doktorikraadi kaitsnud Mare Sadama viide, et erinevate ideoloogiate

jargimine ei s6ltu otseselt iihiskonnakorrast. Seega voib viita, et jirgida saab ka vidruspchimatteid.
Kiiremaks tutvumiseks vt koos tekstis oleva viitega doktorito6le: M. Sadam. Uhe minuti loeng: kas
riiklik ideoloogia murrab dpetajate vaimu. — Novaator. Eesti Rahvusringhéilingu digitaalne arhiiv.
https://novaator.err.ee/1608950299/uhe-minuti-loeng-kas-riiklik-ideoloogia-murrab-opetajate-
vaimu.
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