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§ 3. [POhiseaduse taiendamise seaduse muutmine]

Kéesolevat seadust saab muuta ainult rahvahaaletusega.

Autor Andra Laurand

Valikkirjandus
Uno Léohmus. Mida teha pohiseadusega? — Juridica 2005/2, 1k 75-83.

Pshiseaduse tiiendamise seaduse § 3 miiratleb seaduse muutmise viisi — PSTSi saab
muuta iiksnes rahvahiiletusega. Pohiseaduse tdiendamise seaduse muutmise viisi dikteerib
see, et PSTS sisaldab eriregulatsioone pohiseaduse I peatiiki sitetest.

Oiguskirjanduses on valdavalt esindatud seisukoht, et ELi astumiseks vajas PS muutmist
eelkoige PS § 3 Ig 1 tottu’, mille esimene lause sitestab, et riigivoimu teostatakse tiksnes
péhiseaduse ja sellega kooskalas olevate seaduste alusel. Oiguskirjanduses on leitud, et ELi
litkmesriigina peab Eestis kohaldama lisaks Eesti riigivoimu vastu voetud digusele ka ELi
otsekohalduvat 6igust (nt vahetult kohalduvaid ELi méiruste sitteid). Selle seisukohaga
ei saa téielikult ndustuda. PS vajas ELiga liitumiseks muutmist (vt PS § 123 Ig 1) vihemalt
kolmel pohjusel.

Esiteks vajas PS muutmist PS § 1 t6ttu, mille kohaselt on Eesti iseseisvus ja s6ltumatus
aegumatu ning vodrandamatu. Euroopa Liiduga thinemine eeldas aga seda, et teatud hulk
riigi otsustusbigusi® kantakse tile Euroopa Liidule. Otsustuséiguste tilekandmist ei tohiks
seejuures moista selle kdige otsesemas tihenduses. Otsustusdiguste tilekandmine ei
tihenda, et riik annab otsustusdigusi dra voi loobub neist, vaid hoopis seda, et riik piirab
ELi litkmeksolekul enda pohiseadusest tulenevate (ja jitkuvalt alles jddvate) otsustus-
diguste teostamist. Otsustusdiguste tilekandmise all tuleb seega mdista otsustusdiguste
mitteteostamist (vt lihemalt PSTS § 1 kommentaare).3 Uheks pohjuseks, miks kiibele on
ldginud ,otsustusdiguste tlekandmine®, voib olla Euroopa Kohtu Costa vs. ENEL lahendis
kasutatud viljend transfer of powers.* Otsustusdiguste tilekandmine on PS § 11g 2 riive.®
Soéltumata sellest, kas PS § 1 lg 2 riived on lihtealustes 6igustatavad voi mitte
(vt ,voorandamatu), oli Euroopa Liidule iilekantavate otsustusdiguste maht nii ulatuslik,
et ilma otsustusdiguste tilekandmise volituseta olnuks liitumislepingu sdlmimine p&hi-
seadusega vastuolus ning seega PS § 123 Ig 1 alusel lubamatu. Tagantjirele monevorra
eksitav oli Euroopa Liiduga liitumisele eelnenud perioodil esitatud seisukoht, et PS § 1

! J.Laffranque jt.—- PSKV_, PSTSi sissejuhatus komm. 8.
Kohati nimetatud ka riigivéimuvolitusteks (vt Eesti Vabariigi pohiseaduse juriidilise ekspertiisi
komisjoni 16pparuanne, peatiikk ,, Voimalik liitumine Euroopa Liiduga ja selle 6iguslik tihendus Eesti
riigidiguse seisukohalt®, Ik 16.) ning lihtsalt padevusteks (vt ELL art 5). Termin ,padevus“ on Eesti
digusterminoloogia kontekstis monevorra ebadnnestunud. Avalikus diguses eristatakse rangelt
pédevust ja volitust, kusjuures padevus miiratleb mingiks tegevuseks 6igustatud struktuuriiiksuse,
volitus aga sisaldab luba mingiks tegevuseks. Seega oleks tipsem riikida Euroopa Liidule antud
otsustusdigustest voi volitustest.

3 Sks Verzicht auf die Ausiibung, vt S. U. Pieper. Hoheitsrechte. — ]. Bergmann (Hrsg.) Handlexikon der
Europiischen Union. 6.v]j. Baden-Baden 2022. Seda seisukohta kinnitab ka asjaolu, et kui litkmesriik
astub Euroopa Liidust vilja, ei toimu riigi otsustusbiguste tagasikandmist Euroopa Liidult
litkmesriigile, vaid litkmesriigi p6hiseaduses sitestatud otsustusbigused voetakse uuesti kasutusele.
Esindatud on ka sellest erinev seisukoht, mille kohaselt toimub litkmesriikide ja Euroopa Liidu vahel
otsustusdiguste tilekandmine, vt PSTS § 1 kommentaare.

4 EKo 15.07.1964, 6/64 — Costa vs. ENEL.

> VtkaU. Léhmus. Mida teha p&hiseadusega? — Juridica 2005/2, Ik 83.
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peaks jaidma Eesti igavikuliseks sitteks, mida ei muudeta.® PSTS §-s 1 sisalduv volitus
kuuluda Euroopa Liitu on sisuliselt erisite PS § 11g 2 suhtes. PSTS §-s 1 sisaldub (paraku
mitte expressis verbis) volitus kanda Euroopa Liidule liitumislepinguga otsustusdigusi.

Teiseks vajas pohiseadus muutmist PS § 3 g 1 tottu. Euroopa Liidu litkmeks olek ei piirdu
tiksnes Euroopa Liidule otsustusdiguse tilekandmisega. Liikmesriikide poolt tilekantud
otsustusdiguste alusel siinnib tuletatud ELi 6igus (nt vahetult kohaldatavad miirused),
mille alusel liikmesriigid on kohustatud riigivéimu teostama. PS § 3 Ig 1 muutmisvajadus
oli jargmine samm sellest, et Euroopa Liidule kantakse iile otsustusdigusi: ilma esmalt
otsustusoigusi tile kandmata ei saa radkida ka ELi 6iguse alusel riigivoimu teostamisest.

Kolmandaks vajas pohiseadus muutmist ka PS § 123 16ike 2 tottu, mis sisaldab
kohaldamisreeglit (kollisioonireeglit) nendeks puhkudeks, kus Eesti seadused voi muud
aktid on vastuolus Riigikogus ratifitseeritud vilislepingutega. Niisuguse vastuolu korral
tuleb kohaldada vilislepingu sitteid. Euroopa Liiduga liitudes votab litkmesriik omale
kohustuse tagada Euroopa Liidu 6igusnormide vahetu kohaldumine ja esimuslikkus
litkmesriigi sees. Esimuse pohimétet tuleb Euroopa Liidu aluslepingutest (libi Euroopa
Kohtu télgenduse) tulenevalt jirgida ka riigisisese pohiseaduséiguse suhtes. Litkmesriik
peab seega omale aluslepingutega voetud kohustuste tditmiseks andma riigi sisse suunatud
kohaldamiskdsu, mis muudaks esimuse ja vahetu kohaldatavuse pshimétete jirgimise riigi
sees kohustuslikuks (vt Euroopa Liidu 6igusnormide siseriiklikku kehtivusalust
puudutavat vaidlust PSTS § 2 kommentaarides). Pohiseaduse § 123 16ikes 2 sisalduv kisk
kohaldada Eesti seaduste ja muude aktide vastuolu korral rahvusvahelise lepingu sitteid
ei olnud Euroopa Liidu aluslepingutega voetud kohustuste tditmiseks piisav. Esiteks ei
voimalda PS § 123 lg 2 kohaldada rahvusvahelise lepingu sitteid vastuolu korral pohi-
seadusega.” Seda aga peab saama esimuse pohimattest tulenevalt teha (vaieldav on esimuse
pohimatte ulatus). Teiseks holmab PS § 123 16ikes 2 sisalduv kohaldamisreegel tiksnes
rahvusvahelise lepingu enda sitteid. Euroopa Liidu 6iguse puhul peab selgelt olema
holmatud ka aluslepingute alusel antav tuletatud 6igus.

Kuna PSTS sisaldab erisitteid nii PS § 1 1g 2 kui ka PS § 3 Ig 1 suhtes®, mis kuuluvad
pohiseaduse I peatiikki, dikteeris see PSTSi vastuvotmise viisi. PS § 162 kohaselt saab
péhiseaduse I peatiikki ,Uldsitted* ja XV peatiikki ,Pshiseaduse muutmine* muuta ainult
rahvahiiletusega.

Kommenteeritavast sittest tuleneb koosméjus PSTS §-ga 1 iiks kdige suuremaid PSTSi
probleeme. Ebaselge on, kas ja millistel juhtudel vajab PSTS aluslepingute muutmisel ja
selle raames Euroopa Liidule tdiendavate otsustusdiguste tlekandmisel muutmist. Kui
pohiseaduse muutmisele eelnenud arutelude kiigus jdi kolama seisukoht, et PSTS § 1
hélmab tiksnes volitust liituda konkreetsete aluslepingutega ning et iga aluslepingu
uuendus vajab ka PSTSis sitestatud volituste uuendust (vt PSTS § 2 viide liitumis-
lepingule), siis PSTSi vastuvotmisele jargnenud ajal tolgendati PSTS § 2 selles osas
sisutiithjaks (vt tipsemalt PSTS § 1 kommentaari). Ka Riigikohtu ESMi asjas obiter dictum
korras esitatud seisukoht, et PSTSi volitus vajab Euroopa Liidu integratsiooniastme
suurenedes uuendamist, ei ole piisav miiratlemaks, millal tuleb PSTSi muuta. Eel-
mainitud probleemi oleks saanud eos viltida, kehtestades Euroopa Liidu aluslepingute
muutmisele Riigikogus kvalifitseeritud hédilteenamuse’ (vt PSTSi sissejuhatus ja § 1

L. Hinni. Jah, hérra justiitsminister! — Postimees 22.01.2002.

L. Milksoo jt.— PSKV,, PS § 123 komm. 3 jj.

Vastuolusid v6is esineda ka muude pohiseaduse sitetega.

Asjaolu, et PSTSi vastuvdtmiseks ning selle muutmiseks on vajalik rahvahiiletus, ei tihenda seda, et
PSTSis ei oleks saanud siitestada edasiste aluslepingute vastuvétmiseks kvalifitseeritud hailteenamust.
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kommentaarid).!® Pohiseaduse tdiiendamise seaduse saamislugu niitab, et probleemi nihti
(vt PSTSi sissejuhatuse kommentaarid). Uhel viimastest kordadest tostatati PSTSi
muutmise kiisimus Riigikogu muudatusettepanekutes. Samuti oli Eesti Euroopa Liiduga
liitumisega paralleelselt kdimas juba uue aluslepingu — Euroopa péhiseaduse lepingu —
ettevalmistamine.' Miks jidi PSTS otsustusdiguste tilekandmise volitus ja muutmisviis
piisaval méiral tipsustamata, jaab tagantjirele ebaselgeks.

10" Kehtiva diguse jirgi saab PSTS §-s 1 sisalduva volituse alusel ratifitseerida uue aluslepingu (sh kanda
ELile iile tdiendavaid otsustusdigusi) iksnes Riigikogu poolthiilteenamusega.

1 Euroopa pdhiseaduse leping allkirjastati Roomas 29. oktoobril 2004.
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